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EXPEDIENTE N° - 1474364

ADMINISTRADO :  SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION -
SUCURSAL DEL PERU

UNIDAD MINERA - TOQUEPALA

UBICACION - DISTRITO DE ILABAYA, PROVINCIA DE JORGE
BASADRE, DEPARTAMENTO DE TACNA

SECTOR : MINERIA

MATERIA INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Southern Perd Copper Corporation - Sucursal del Pert en todos sus extremos,
referidos a las siguientes presuntas conductas infractoras:

(i)  Realizar el transporte de relaves sobre algunos tramos de terreno superficial sin
impermeabilizar desde la Unidad Minera “Toquepala” hacia el depdsito de
refaves Quebrada Honda; toda vez que no se cuentan con los medios
probatorios suficientes para acreditar su comision.

(ii) Presencia de relaves en la zona contigua al tanque de dilucién y entre los
puntos rompe presion N° 17 y N°® 18, adyacentes a las tuberias de transporte de
relaves; debido a la prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 30 de junio del 2015
CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 31 de mayo al 3 de junio de 2004 la supervisora externa M & S Especialistas
Ambientales S.A.C. (en adelante, la Supervisora) realizé una supervision regular en
las instalaciones de la Unidad Minera "Toquepala”, de titularidad de Southern Perd
Copper Corporation - Sucursal del Perd (en adelante, Southern), a fin de verificar,
entre otros, el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente
(en adelante, Supervision Regular 2004).

2. El 23 de junio de 2004 |a Supervisora presentd a la Direccion de Fiscalizacién Minera
del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) el Informe N° 006-2004-
NPCA/M&S' (en adelante, Informe de Supervision), el cual contiene los resultados de
la Supervision Regular 2004. Asimismo, dicho informe fue notificado a Southern el 25
de junio de 2004.

El 5 de julio de 2004? Southern presentd, entre otras, las siguientes observaciones al
Informe de Supervision:

Folios 12 al 79 del Expediante.

2 Folios 86 al 91 del Expediante.
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Sisterna de Manejo de Relaves

(i) El Sistema de Manejo de Relaves incluye el Sistema de Conduccién de Relaves
(superior e inferior), el Embalse de Relaves de Quebrada Honda y la Reserva de
Relaves de lte.

(i) En el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA)
aprobado por Resolucidn Directoral N° 042-97-EM/DGM del 31 de enero de
1997, se establecieron medidas para remediar el Sistema Inferior de
Conduccion de Relaves y la Reserva de Relaves de lte, componentes que
dejarian de ser utilizados al entrar en operacion el Embalse de Relaves de
Quebrada Honda.

(i) El Sistema Superior de Conduccion de Relaves no representa un pasivo
ambiental porque es utilizado activamente.

(iv) Despues de cuarenta (40) afos de utilizacion para la conduccion de relaves, la
arcilla ha impermeabilizade completamente el fondo de la quebrada seca
natural, tal como lo demuestran las proporciones de sdlido-liquido de
concentradora versus el ingreso a Quebrada Honda.

{(v) En el caso hipotético de que filtre agua de los relaves se debe considerar que:
(a) el agua que acomparna a los relaves es de buena calidad, (b) en el trayecto a
Quebrada Honda no se encuentra ningln usuario debido a la extrema aridez de
la zona; y, (c) cualquier filtracién en el trayecto se reportaria al Embalse de
Relaves de Quebrada Honda.

4. El 13 de agosto de 2004 la Supervisora presentd a la Direccidn de Fiscalizacion
Minera del MINEM la subsanacién de las observaciones formuladas al Informe de
Supervisién, contenidas en el Acta de Compromiso del 6 de agosto de 2004°.

5. El 10 de enero de 2005 la Direccion General de Mineria del MINEM emitié la
Resolucién Directoral N° 002-2005-MEM/DGM®, por medio de la cual resolvié, entre
otros, aprobar el Informe de Supervision y sancionar a Southern con diez (10)
Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) al haber quedado acreditada la
comision de las siguientes conductas infractoras:

Morma que tipifica la presunta

= <
N Presunta conducta infractora PR

Realizar el transporte de relaves sobre algunos tramos | Articulos 5° y 6° del Reglamento para la
de terreno superficial sin impermeabilizar desde la | Proteccion Ambiental en la Actividad
Unidad Minera “Toquepala® hacia el depdsito de | Minero-Metallrgica, aprobado  por
relaves Cluebrada Honda. Decreto Supremo N* 016-83-EM.

Presencia de relaves derramados en la zona contigua | Articulos 5° y 6° del Reglamento para la
al tanque de dilucidn y entre los puntos rompe presion | Proteccidn Ambiental en la Actividad
N® 17 y 18, adyacentes a las tuberias de transporte de | Minero-Metallrgica, aprobado  por
relaves, Decreto Supremao N° 016-93-EM.

Folios 92 al 115 del Expediente.
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Faolio 119 del Expediante,
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El 3 de febrero de 2005 Southern interpuso recurso de revision contra lo resuelto por
la Resolucion Directoral N® 002-2005-MEM/DGM?, el cual fue elevado al Consejo de
Mineria del MINEM el 8 de marzo de 20058,

El 22 de noviembre de 2005 el Consejo de Mineria del MINEM emitié la Resolucién
N° 462-2005-MEM/CM’, mediante la cual resolvio declarar la nulidad de la Resolucién
Directoral N* 002-2005-MEM/DGM, ordenando la reposicion del tramite a efectos de
gue se emita un nuevo pronunciamiento.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si Southern infringié lo establecido en
los Articulos 5° y 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM), toda vez que habria incumplido un compromiso
establecido en su instrumento de gestién ambiental y/o no habria adoptado las
medidas de prevision y control, en tanto que: a) el transporte de relaves desde
la Unidad Minera “Toquepala” hacia el depdsito de relaves Quebrada Honda se
realizaba en algunos tramos sobre terrenos superficiales sin impermeabilizar,
como es el cauce natural de una quebrada; y, b) se encontraron relaves
derramados en la zona contigua al tanque de dilucién y entre los puntos rompe
presion N® 17 y N® 18, adyacentes a las tuberias de transporte de relaves.

(i) Segunda cuestidn en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Southern.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién, el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, QEFA) privilegiara
las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Folios 122 al 155 del Expediente.
Faolio 157 del Expediente.
Folios 170 al 175 del Expediente.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de lres (3) afios confados a
partir de la vigencia de la presente Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacldn Ambiental - OEFA
privilegiard las acciones omerniadas a la prevencidn y correccitn de la conducts infractora en maleria ambienfal.
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existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo las
siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada vy
debidamente acreditada.

b.  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o
la autorizacidén de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

¢.  Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion que
sanciond la primera infraccién.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS), aplicandose el total de la multa calculada

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratandose de los procedimientos

T

Durante dicho periodo, gl OEFA framitard procedimientos sancionadares excepcionales. 5i la avtoridad administrativa
declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas comectivas destinadas a reverdir la conducta
infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida cormrechiva
ordenada, el procedimiento sancionadaor excepcional conciuird. De lo cantrano, el referido procedimiento se reanudard,
gquedando habilitado ef OEFA a imponer la sancidn respechiva,

Mienitras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores al
50% de la multa que comesponderla aplicar, de acuerdo a la melodologla de determinacidn de sanciones,
considerando los alenvanles wo agravanfes comespondientes. Lo dispuesto en ef presenle pérafo no serd de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizade y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulonzacidn de iniclo de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6) meses
desde gue quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccién.”

Normas reglamentarias gue facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resoclucién de Consejo Directive N® 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2*.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en irdmile en primera instancia administrativa, comesponde aplicar lo
siguiente:

2.1 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y © del
tercer parrafo del Artfculo 19 de la Ley N° 30230, se impondrd la multa que corresponda, sin reduccidn dal 50%%
{eincuenta por ciento) a que se refiere [a primera oracidn del tercer pdrrafo de dicho articwlo, y sin peruicio de que
se ordenen las medidas cormectivas a que hubiers fugar,

2.2 5i ze venfica la exislencia de infraccion adminisirativa distinta a los supuesios establecidos an fos literalas a), b) y

¢} del tercer pérrafo del Artfculo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correcliva respectiva, y ante
su incumplimiento, la mufta que comesponds, con fa reduccidn del 50% (cincuenta por cienta) si la multa se
hubiera determinade mediante la Melodologla para el cdlculo de las mulfas base y la aplicacidn de los factores
agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del
Conssjo Direciive W 035-2013-0EFA-FCD, o norma que la sustifuya, en aplicacion de lo esfablecido en ef
segundo parrafo v 1a primera aoracidn del lercer parrafo del arlicwlo anfes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccidn adminisfrativa, pero ef administrado ha reverlido, remediado o
compensado todos fos impactos negalivos generados por dicha conducta vy, adicionalmente, no resuifa pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Auloridad Decisora se lmitard a declarar en la resolucion raspectiva la
existencia de responsabiidad administraliva. 5/ dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
delerminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Regisiro de Infractores Ambientales. {...)"
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12.

sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de

dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(ii) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la
sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucidén respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Si dicha reselucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcibn en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las MNormas Reglamentarias™, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los Articulos 21° y
22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Macional de Ewvaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos indicados
en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez que de su
revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacidn ambiental ni el supuesto de
reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, correspondera que la
Autoridad Decisora emita:

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecide en el Articulo 19 de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFAICD

“Articulo 6°.- Multas coercilivas

Lo eslablecido en el Anticulo 19 de la Ley N° 30230 no afecla la polesiad del OEFA de imponer mullas coercilivas
frente al incumplimiento de medidas caulelares y medidas correclivas, de conformidad con lo eslablecido en ef Articulo
199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Artlcwlos 21 y 22 de la Ley N° 28325 - Ley
del Sistema WNacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, y los Ariculos 40 y 41 del Reglamenfo dal
Frocedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Direclive N° 072-2012-
OEFA-CD".
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V..

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor v que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las Normas
Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusiéon: Determinar si Southern incumplié un

compromiso ambiental y/o no adopté medidas de prevision y control toda vez
que: a) el transporte de relaves desde la Unidad Minera “Toquepala” hacia el
depédsito de relaves Quebrada Honda se realizaba en algunos tramos sobre
terrenos superficiales sin impermeabilizar, como es el cauce natural de una
quebrada; y, b) se encontraron relaves derramados en la zona contigua al
tanque de dilucién y entre los puntos rompe presién N° 17 y N° 18, adyacentes a
las tuberias de transporte de relaves.

IV.1.1. La obligacién del titular minero de cumplir con los compromisos establecidos en los

15.

16.

17.

instrumentos de gestién ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais''.

El Articulo 2° del RPAAMM sefiala que el PAMA contiene las acciones e inversiones
necesarias para incorporar a las operaciones minero-metallirgicas los adelantos
tecnolégicos y/o medidas alternativas que tengan como propésito reducir o eliminar
las emisiones ylo vertimientos para poder cumplir con los niveles maximos
permisibles establecidos.

En ese sentido, se advierte que el PAMA es un instrumento de gestion ambiental de
correccién aplicable a las actividades mineras que estaban en curso a la fecha de
entrada en vigencia del RPAAMM, destinado a facilitar la adecuacioén de dichas
operaciones a las nuevas obligaciones ambientales.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16%.- De los instrumentos

16.1 Los instrumanios de gestidn ambiental son mecanismos orentados a (& ejecucion de la politica ambiental, sobre
la base de los principios eslablecidos en la presente Ley, ¥ en lo sefialado en sus normas complementanas y
reglamentarias.

16.2 Conslituyen medios operatfvos gue son disefiados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complementanios, para efectivizar ef cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
ngen en el pais”,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo

N* 016-93-EM

“Articulo 2*°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente:

(..

- Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental (PAMA).- Frograma que confiene [as acciones @ inversionas
necesarias para incorporar a las operaciones minerc-melalirgicas fos adelanios lecnoldgicos wo medidas
alternativas que tengan como propdsito reducir o efiminar las emisiones wio verlimienios para poder cumplir con
los niveles maximos permisibles establecidos por la Autoridad Compelente.”
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Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en el PAMA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el
Articulo 6° del RPAAMM?™, el cual traslada a los titulares mineros la obligacion de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental debidamente aprobados.

IV.1.2. La obligacidn del titular minero de adoptar medidas de prevision v control durante el

i

20.

21.

desarrollo de sus actividades

El Articulo 5° del RPAAMM detalla que el titular de la actividad minero-metalirgica es
responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio
ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones'®. En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de
cuidado y preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en
razén de su grado de concentracién o tiempo de permanencia en el ambiente; o
sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

De acuerdo con el precedente administrativo de observancia obligatoria aprobado
mediante Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre del 20145, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha establecido que las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM son las siguientes:

a. Adopcion de medidas de prevencién necesarias en resguardo del ambiente ante
una posible afectacion como producto de su actividad minera, no resultando
necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; y

b. No exceder los limites maximos permisibles.

En efecto, la primera obligacion descrita en el Articulo 5° del RPAAMM se encuentra
prevista, a su vez, en el Articulo 74°'® y en el Numeral 75.1 del Articulo 75°"" de la Ley

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo
N* 016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articule 2250, de la Ley, es obligacion del fitwlar poner en marcha y
manfener programas de previsidn y conirol confenidos en el Estudio de Impacto Ambiental wo Programas de
Adecuacidn y Mangjo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesireo, andlisis guimicos, fisicos y
mecdnicos, que permitan evaluar y confrolar en forma representativa log eflventes o residuos liguidos y sdlidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y olros que puedan generar su sclividad, por cualguisra de sus procesos cuando éstos
pudieran tener un efeclo negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de confrol deberdn manfenerse
aclualizados, consignéndose en ellos la informacion referida al ipo y volumen de los efluentes o residuos y las
concentraciones de las sustancias conlenidas en éslos. (...)."

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decrato Supremo
N® 016-93-EM

“Articulo 5°- El titular de la aclividad minero - melalirgica, es responsable por las emisiones, verlimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente gue se produzcan como resuffado de los procesos efeciuados en sus
instalaciones. A este efeclo es su obligacidn evilar e impedir que aguellos elemenfos wo sustancias que por sus
concanfraciones wo prolongada permanencia puedan tener efeclos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los
niveles maximos permisibles establecidos.™

Disponible en el portal web del OEFA.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo T4°.- De Ia responsabilidad general

Todo litular de operaciones &s responsable por las emisiones, effuentes, descargas y demas impacios negativos gue
se generen sobre el ambiente, la salud y fos recursos nafurales, como consecuencia de sus actividades. Esla
responsabilidad incluye fos nesgos y daffos ambientales que S8 generan por accion u omision,”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operacionas debe adoplar prioritariamente medidas de prevencion del resgo y daino ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacidn y proleccidn ambiental gue
commasponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo ef conceplo de ciclo de vida de fos bienes que
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N® 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), que establecen el régimen
de responsabilidad general para los titulares mineros respecto de todos los efectos
negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcién de
las medidas de prevencion y control de riesgo y dafic ambiental; mientras que la
obligacién de no exceder los niveles maximos permisibles se recoge en el Numeral
32.1 del Articulo 32°'® del mismo cuerpo legal.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si Southern
infringié lo dispuesto en los Articulos 5° y 6° del RPAAMM, en tanto no habria
cumplido los compromisos derivados de su PAMA y/o no habria adoptado medidas de
previsién y control a fin de impedir o evitar lo siguiente:

(i) El transporte de relaves sobre algunos tramos de terreno superficial sin
impermeabilizar desde la Unidad Minera “Toquepala” hacia el depésito de
relaves Quebrada Honda.

(ii) Relaves derramados en la zona contigua al tanque de dilucién y entre los puntos
rompe presion N° 17 y N° 18, adyacentes a las tuberias de transporte de
relaves.

IV.1.3. Hecho imputado N° 1: Realizar el transporte de relaves sobre algunos tramos de

terreno superficial sin impermeabilizar desde la Unidad Minera "Toguepala® hacia el
deposito de relaves Quebrada Honda

IV.1.3.1. Hecho detectado durante la Supervision Regular 2004

23.

24.

Southern cuenta con un PAMA aprobado para la Unidad Minera *Toquepala®
mediante Resolucion Directoral N° 042-97-EM/DGM del 31 de enero de 1997, cuya
ejecucion fue aprobada mediante Resolucion Directoral N® 291-2002-EM/DGM del 7
de noviembre del 2002%°,

El PAMA de la Unidad Minera "Toquepala® sefiala que tradicionalmente los relaves
generados en la concentradora Toquepala eran conducidos a través de un sistema de
canales de concreto y quebradas naturales hacia la bahia de lte. En ese sentido,
Southern se comprometio a culminar la construccion de un depdsito de relaves en la
quebrada Honda a fin de evitar que dichos residuos continden siendo descargados en
el océano Pacifico®":

“2.0. DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES
Los relaves qgue se generan en las conceniradoras de Toquepala, son fransportados a fravés de

un_sistema de canales de concrefo y guebradas naturales para su descarga en el Océano
Pacifico. En el presenfe documento, se le denomina a esfe sistema de fransporte de relaves

produzca o los servicios gque provea, de conformidad con fos principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presante Lay v las deméds normas legales vigenfes.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°~ Del Limite Mdximo Permisible

32,1 El limite Miximo Parmizible — LMP, &z la medida de la concentracidn o del grado de elfementos, sustancias o
pardmetros fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un efiuente o una emisidn, gue al ser excedida causa o
pueds causar daffos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por la
raspacliva autoridad competents. Segun ol pardmetro en particuwlar a que se reflere, la concentracién ¢ grado podra
ser expresada en maximos, minimes o rangos.”

Folio 145 del Expedients.
Folio 148 del Expediente.

Folio 181 {reverso) del Expediente.
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Sistema de Conduccién de Relaves. En el pasado, los relaves eran conducidos hacia la rompiente
cerca al extremo Sur de Playa Inglesa, en la Bahia de lle.

(...

Actualmente, Southem Peri viene construvendo el embalse de refaves en Quebrada Honda para
deposifar fierra adentro los relaves provenientes de las concentradoras. La construccion del
embalse de relaves estd dentro del cronograma establecido y permitird a Southem Perd cumplir
con fos requisitos de la Resolucidn Ministerial N® 097-92-EM/AYMM (6 de mayo de 1952). El
Articulo 8 (No. Il) de esta Resolucion Ministerial indica que Southem Peri dejard de descargar
relaves de las concenlradoras de Toguepala y Cuajone en la Bahia de lle a parir del 26 de
diciembre de 1996.

2.1 DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE MANEJO DE RELAVES

(...)

2.1.1 Sistema de Conduccion de Relaves

Los relaves de la Concentradora de Cugjone son fransporfados una distancia de 32 km para
unirse a los relaves de la Concentradora de Toguepala en Quebrada Cimarrona, ubicada 10 km
aguas abajo de Toguepala. Luego, el fluyjo combinado es frasvasado 3 km hacia Quebrada
Huacanane a fravés de un canal abiero. Desde este punto, la pulpa de los relaves fluye por
gravedad 35 km, a o largo de esle cauce seco con direccion a Quebrada Honda. Desde
Quebrada Honda viaja 40 km hacia el Cafion del Rio Locumba, por debajo del punto donde se
ubica una bocatoma que capla el agua fresca del rio y la denva a lte para uso agricola, y a la
Ciudad de llo. Esta bocaloma se encuentra lo suficientemente prolegida como para evifar
cualquier confacto entre el agua dulce y los relaves. A partir de este punto el cauce del Rio
Locumba es seco ¥ es por donde se conducen los relaves hacia la Bahia de lte”.

(El subrayado es agregada).

25. Asimismo, en el citado instrumento de gestion ambiental Southern se comprometié a
implementar un nuevo sistema de conduccion de los relaves generados en la
concentradora Toquepala, el cual utilizaria la parte superior del antiguo sistema de
conduccién de relaves (tramo comprendido entre la concentradora Toquepala y el
depésito de relaves Quebrada Honda) y que, como se vio, incluye en algunos tramos
el cauce de las quebradas naturales para la conduccién de los relaves generados®:

“2.2 PROCESOS PARA EL MANEJO DE RELAVES

2.2.1 Embalse de Relaves de Quebrada Honda

{..)

Sistema de Conduccién de Relaves de Gr.rabmda Handa La seccidn superor del Sistema de

e
()

4.0 MEDIDAS DE MITIGACION Y PLAN DE EJECUCION
(e
4.2 Medidas de mitigacién recomendadas
Medida de Mitigacion No. 2 - Utilizacién del Agua Acumulada del Embalse de Relaves de
Quebrada Honda.

rela rocedentes de las Concenfradoras de Cuajone v Toguepala son conducidos a traves
de drenajes de gquebradas y canales construidos hacia el Embalse de Relaves de Quebrada
Honda. Sin embargo se ha calculado que durante los primeros cinco (5) aflos de operacion del
Embalse se generard un volumen de agua decantada que excederd el rtmo de ufilizacion y
consumo en trabajos de mantenimiento y ofros relacionados con el funcionamiento del Embalse.
Southern Peri, en concordancia con el Articulo 4 de la Resolucion Directoral No. 178-94-
EM/DGM, programa destinar esta agua decanfada para fines de mejoramiento ambiental y/o en
acciones operalivas necesarnas”.

(El subrayado es agregado).

Folio 182 (reverso) del Expediente.
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26. El nuevo sistema de conduccion de relaves descrito en el PAMA de la Unidad Minera
“Toquepala®, aprobado por Resolucién Directoral N° 042-97-EM/DGM, se encuentra
detallado en el grafico que se encuentra a continuacion?:

. T

-
u

Mapa de Ubicacion de las Operaciones de Southern Per

[y
RESUMEM BB LAS OPERACIONES

e
sy
o
4
3¢
5;;.;:#? 2 whmivy
4 R
'ti—i ........... ;.g Fuente: Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Unidad Minera “Toquepala”.
V2 M. Ramos &
{’:’Ea_. i

o Folio 184 del Expediante.
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27. Durante la Supervisién Regular 2004 la Supervisora constatd que Southern dispone
los relaves generados en la concentradora Toquepala en el deposito de relaves
Quebrada Honda, ubicado aguas abajo de la citada instalacién minera. Asimismo,
observo que la conduccion de los relaves generados en la concentradora Toquepala,
en ciertos sectores, es realizado a través del cauce natural de una quebrada®":

‘El depdsito de relaves se encuentra ubicado en la zona denominada Quebrada Honda y
recepciona los relaves de la UEA Toguepala y UEA Cuajone, el método de disposicién es el de
aguas abajo”.

‘Durante la fiscalizacidn se observd que la conduccion de relaves actual en ciertos sectores que
no cuentan con canal fcon] cobertura impermeabilizante, causando impacto sobre el suelo e
impacto paisajistica”.

“‘Observacion N® 11: La UEA Toquepala realiza la conduccion de relaves ufiizando la quebrada
natural convirtiéndose en una barrera gue genera impactos en el suelo y en el paisaje”,

28. Lo detectado se sustenta en la Fotografia N° 14%° del Informe de Supervisién, que
muestra que la conduccién de los relaves generados en la concentradora Toquepala
hacia el depdsito de relaves Quebrada Honda es realizada, en algunos tramos, sobre
suelo natural, conforme se muestra a continuacion:

Vista N* 14.- Recomendacion 11; Conduccién de relaves de la UEA Toquepala

De esta forma, Southern habria utilizado parte de una quebrada natural (suelo sin
impermeabilizar) para realizar el transporte de relaves desde la Unidad Minera
*Toquepala” hacia el deposito de relaves Quebrada Honda

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa de Southern respecto del incumplimiento de los Articulos 5° y 6° del
RPAAMM son los siguientes:

N* Medios probatorios Contenido

Contiene |la descripcion del hallazgo, referide a la utilizacion
del cauce natural de una guebrada, en algunos tramos,
durante el transporte de relaves desde la concentradora
Toquepala hacia el depdsito de relaves Quebrada Honda.

1 | Informe de Supervision

e Folios 18, 21 y 33 del Expediente.

"*" Folio 79 del Expediante.
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Folografia N* 14 del Informe | Muestra la conduccion de relaves de la Unidad Minera

= de Supervisian. “Toquepala” por suelo sin impermeabilizar,
Sefiala los argumentos del administrado contra las
3 Bcriin de  dascamgos  de imputaciones realizadas en el presente procedimiento

Southern. administrativo sancionador.

IV.1.3.2. Andlisis de los descargos

31.

32.

33.

—

oS /S

Southern sefala que en el PAMA se establecieron medidas para remediar el Sistema
Inferior de Conduccién de Relaves y la Reserva de Relaves de Ite, componentes que
dejarian de ser utilizados al entrar en operacion el Embalse de Relaves de Quebrada
Honda. Asimismo, precisa que después de cuarenta (40) afios de utilizacion para la
conduccién de relaves, la arcilla ha impermeabilizado completamente el fondo de la
quebrada seca natural.

Conforme a lo sefialado anteriormente, Southern se comprometié en el PAMA de la
Unidad Minera "Toquepala” a implementar un nuevo sistema de conduccion de los
relaves generados en la concentradora Toquepala, el cual utilizaria la parte superior
del antiguo sistema de conduccién de relaves (tramo comprendido entre la
concentradora Toquepala y el depésito de relaves Quebrada Honda), siendo que éste
incluiria en algunos tramos el cauce de las quebradas naturales para la conduccion de
los relaves generados.

En esa misma linea, de la revisibn del Informe N° 1235-2014-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/A, que sustentd la aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Ampliacion de la Concentradora Toquepala y
Recrecimiento del Embalse de Relaves de Quebrada Honda mediante la Resolucién
Directoral N® 611-2014-EM/DGAAM del 17 de diciembre de 2014, se observa que
desde el inicio de las operaciones los relaves provenientes de las concentradoras
Toquepala y Cuajone son transportados hacia el Embalse de Relaves de Quebrada
Honda por canales de concreto, en algunos tramos, y a través de quebradas
naturales, en otros; y, que el impacto del referido sistema de conduccion de relaves es
solamente paisajistico®:

“7. EVALUACION
7.3. Descripcidn del proyecto

)

OBSERVACION N° 28.- En el ltem 3.8.4 Operacién del Embalse de Relaves de Quebrada Honda;
se menciona que los refaves provenienfes de las conceniradoras Toguepala y Cuajone se juntan
en la confluencia de las quebradas Cimarrona e Incapuguio, luego del cual se dividen en 57%
para la quebrada Huancane y 43% para la quebrada Santallana; al respecto, complementar con la
siguiente informacidn:

(...)

d) Respecio al fransporte de relaves desde el sector de Toguepala hasta el ingreso al sistema de
conduccidn de relaves (en el Embalse de Relaves Quebrada Honda), ésle se realiza por cauces
naturales (Qdas. Cimarmona, Incapugquio, Huancane, efc.), presentando un potencial impactfo al
ambiente circundante (considerando que por esfe mismo canal se descangan los residuos liquidos
domésticos e industriales); al respecto deberdn proponerse las medidas para la construccion de
un sistema de conduccién de relaves de tipo entubado o encausade (inicialmente en las zonas de
menor pendiente) a fin de evitar alteraciones al ambiente o posibles desbordes que afecten zonas
aledafias; en su defecto deberd desamollarse la evaluacién ambiental corespondiente que
sustente el aclual sistema de transporte, asi como ef andlisis de allemalivas correspondiente
{considerando criterfos ambientales, sociales, econdmicos, enltre ofros).

Respuesta: El titular indica gue desde el inicio de las operaciones los relaves son fransporfados
por canales de concrefo en algunos framos y guebradas nafurales en olros; para evaluar la
potencial infiltracidén, se realizd una calicata en el canal de refave sobre fa Quebrada Huancane y
ofra en la Quebrada [ncapuguio, a la alfura de la interseccidn de las Quebradas de Cimarrona e
Incapuquio, En ambos lugares el canal de conduccion tiene una pendiente de 4.5 %, que

Folios 207 (reverso) y 2011 del Expediente.
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favorecen a una menor infiltracién hacia el subsuelo, los resultados mostraron una estratigrafia
similar de arba hacia abajo.

El sistema de conduccion cuenta con sistemas de seguridad para su profeccidn ante eventos de
avenidas para lo que se han construido canales de coronacion y digues de hasta 35 m de altura.
Mﬁ_ﬂ_@m&uﬁe_ﬂgﬂ@_nmggg_ﬁg@ def [po wsuai o na:sgﬂsﬂm cerca de Ias was de
trénsito vy mnw m_q_mg de_miligacién s zar: : : 2

coberfura li k

=1 k= - o 5 I = '-L f|
drea de m:seso uehmu!ar a ﬁa UP Tnaue.na!a {'znna conocida cumu ganra G:marmnaj ramandu

como punfo de referencia 320 623E vy 8 089 399N, Dalum Horzontal WGS84 (coordenadas
referenciales que serdn definidas con trabajo de campo).
ABSUELTA.

(...

OBSERVACION N° 50.- Respecto al ltem 5 anédlisis de allemativa, considerando que se
incrementard el flujo de envio de relaves, debe incluirse el anélisis de alternativa del fransporte de
los refaves desde la planta hasta la presa de relaves, considerando los aspectos ambientales,
sociales y econdmicas.

Respuesta.- El litular indica que de las evaluaciones realizadas en el PAMA (1994) no se
muestran impacfos en el enformo y lampoco se han encontrado impactos al medio ambiente gue
lustifiguen la impermeabilizacién de un cauce ya gue desde el inicio de las operaciones los relaves
iuwwm en a!ﬂunas !mmos v auebrad'as natumtes en otms.

Quebradas de C:mnma & Incggm En ambos fugrams el‘ cﬂnar de.- r:ondur:r;rdn tiene una
pendiente de 4.5 %, gue favorecen a una menor infilfracion hacia el subsuelo, los resultados
maosfraron una estmﬁgraﬂa simifar de ammiba hacia abajo.

El titular menciona que los canales revestidos y cauces naturales estdn en el orden de 1,2 m y el
firante actual de relaves esta en el orden de 20% a 30% de fa aftura del canal y cauce; por lo que,
cuentan con capacidad para el incremenio de relaves para &l presente proyecio.

El sistema de conduccién cuenta con sislemas de seguridad para su proteccion ante eventos de
avenidas para lo que se han consiruido canales de coronacidn y digues de hasta los 35 m de
altum

g_ue i‘mpﬁemen!'am aanafes en dur:has zonas.

ABSUELTA.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se verifica que contrariamente a lo
sefialado por la Supervisora, la utilizacién del cauce de las quebradas naturales por
parte de Southern, en algunos tramos, para la conduccion de los relaves generados
en la concentradora Toquepala, en modo alguno constituye una conducta que
represente un incumplimiento de compromisos ambientales o de su deber de adoptar
medidas de prevencién necesarias en resguardo del ambiente ante una posible
afectacion como producto de su actividad minera. Sin perjuicio de lo anterior, también
es preciso resaltar que Southern tiene la obligacion de mantener los otros tramos que
si se encuentran impermeabilizados.

De esta forma, de la revision del Expediente no se ha podido determinar la ubicacion
exacta (en coordenadas UTM) de los tramos del cauce de las quebradas naturales
donde la Supervisora detecto el traslado de relaves, a fin de compararlos con los
aprobados en el PAMA. Por tanto, dado que no se cuentan con los medios
probatorios suficientes para acreditar la comisién de la presente presunta infraccion,
corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador en este
extremo.

Cabe precisar que el presente archivo no exime al titular minero del cumplimiento de
los compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados,
las obligaciones senaladas en la normativa ambiental ni en los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, los cuales podran ser verificados en
supervisiones posteriores.
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IV.1.4. Hecho imputado N° 2: Presencia de relaves derramados en la zona contiqua al
tangue de dilucion y entre los puntos rom resion N® 17 v N° adyacentes a
las tuberias de trans de relaves

IV.1.4.1. Los hallazgos detectados en la Su ision Reqular 2004

37. Durante la Supervision Regular 2004 la Supervisora observé la presencia de relaves
derramados en la zona contigua al tanque de dilucién y entre los puntos rompe
presion N°® 17 y N°® 18 adyacentes al canal de conduccion de relaves de Quebrada
Honda, al interior de la Unidad Minera “Toquepala"™:

“Observacién N° 2: Se observaron relaves dermamados en la zona adyacente al tangue de
dilucidn y entre los puntfos rompe presion N* 17 y 18 adyacentes al canal de conduccion de
relaves de Quebrada Honda".

38. Lo detectado se sustenta en las Fotografias N° 8 y 10%* del Informe de Supervision,
gque muestran la presencia de relaves derramados en las areas adyacentes a la
tuberia de conduccién de Quebrada Honda y al tanque de dilucién, conforme se
muestra a continuacion:

Vista N* 10.Recomendacisn Derrame adyacente al tangue de dilucidn

T Folio 28 del Expediente.
*  Folios 76 y 77 del Expediente.
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Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa de Southern respecto al presunto incumplimiento materia de analisis,
son los siguientes:

N* Medios probatorios Contenido

Contiene la descripcion del hallazgo, referido a la presencia
de relaves derramados en la zona configua al tanque de
1 | Informe de Supervisién dilucidn y entre los puntos rompe presion N® 17 y N* 18
adyacentes al canal de conduccién de relaves de Quebrada
Honda.

. Muestran los relaves derramados sobre el suelo en las areas
:;;ﬂnﬂ'lr:?d?SuN ew?shﬂi 10 del adyacentes a la tuberia de conduccion de relaves de
P ' CQuebrada Honda y al tangue de dilucidn.

Sefiala los argumentos del administrado contra las
imputaciones realizadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

3 Escritc de descargos de
Southern.

IV.1.4.2. La prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora

A.

40.

41.

42

La perdida del ius puniendi del Estado

El Articulo 233° de la LPAG* establece gue la facultad de la Administracién para
determinar la existencia de infracciones prescribe a los cuatro (4) afos de cometida la
infraccién. Transcurrido dicho plazo, la autoridad administrativa perderia la facultad
para investigar y sancionar la comisién de infracciones en materia ambiental.

La prescripcion en materia administrativa acarrea indefectiblemente la pérdida del ius
puniendi del Estado, eliminando por tanto la posibilidad de que la autoridad
administrativa pueda determinar la existencia de una conducta infractora y aplicar
validamente una sancion al responsable. Esta figura legal garantiza al administrado
gue su conducta no sea perseguida de manera indefinida y, a la vez, promueve la
proactividad y eficiencia del Estado en la persecucion de una infraccién.

Sobre el particular, es necesario precisar que si bien el Numeral 233.3 del Articulo
233° de la LPAG recoge el derecho del administrado de alegar la prescripcion como
via de defensa, ello no enerva la potestad de la autoridad administrativa de verificar
de oficio si cuenta con la facultad para sancionar el hecho investigado.

Esta postura® ha sido recogida por la Direccion General de Desarrollo y
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia31, quien ha sefialado que la

il }

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 233°.- Prescripcitn

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administralivas, prescribe en el plazo
que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del compulo de fos plazos de prescripcidn respecto de las demas
obligacionas que se derven de los efeclos de la comisidn de la infraccidn. En caso ello no hubiera sido determinado,

dicha facuilad de la auloridad prescribira a fos cualro (4) afios.

233.2 El compulo del plazo de prescripcion de la facultad pare determinar la existencia de infracciones comenzard a
partir del dia an qua la infraccién se hubiera comelido o desde que cesd, =i fuera una accidn corlinuadsa.

El cémputo del plazo de prescripcidn sdlo se suspende con la iniclacidn del procedimients sancionador a fravés de la
notificacidn al administrado de los hechos constitutivos de infraccidn que les sean impulados a titwlo de cargo, de
acuerdo a lo establecido en el arficulo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho computo debera reanwdarse inmediatamente si
el trémite del procedimiento sanclonador se mantuviera paralizado por mas de veinficinco (25) dias habiles, por causa
no imputable &l administrado.

233.3 Los administrados plantean la prescripcion por via de defensa y Ia autoridad debe resolveria sin mas tramile que
la constatacidn de los plazos, debiendo en caso de estimaria fundada, disponer el inicio de las acciones de
responsabilidad para difucidar las causas de la inaccidn administrativa”,

La opinidn de la Direccidn General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia fue acogida por la
Oficina de Asesoria Juridica del OEFA, mediante el Informe N* 077-2013-0EFASQA del 3 de abril del 2013, en el que
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45.

46.

47.

prescripcion se encuentra vinculada a la competencia asignada a la autoridad
administrativa para sancionar las infracciones, por tanto debe ser evaluada de
oficio32.

De esta forma, el Numeral 42.3 del Articulo 42° del TUO del RPAS del OEFA*
establece que la autoridad administrativa puede apreciar de oficio la prescripcion y
decidir dar por concluido un procedimiento administrativo sancionador cuando
advierta que ha vencido el plazo para determinar la existencia de una infraccién.

En virtud a los argumentos expuestos, corresponde analizar si en el presente caso
subsiste la facultad de determinar la existencia de responsabilidad administrativa de
Southern respecto de la presunta infraccion de los Articulos 5° y 6° del RPAAMM,
referida a la presencia de relaves derramados en la zona contigua al tanque de
dilucién y entre los puntos rompe presion N° 17 y N° 18 adyacentes al canal de
conduccién de relaves de Quebrada Honda, verificada durante la Supervisién Regular
2004.

Determinar el tipo de infraccion

A efectos de conocer el inicio del computo del plazo de prescripcion, corresponde
previamente determinar qué tipo de infraccién ha cometido la administrada, es decir,
si se trata de una infraccion cuya configuracion es instantanea o de accién
continuada.

Con respecto a las infracciones de naturaleza instantanea, la doctrina nacional
considera que "(...) la ilegalidad se comete a fravés de una actividad momentanea,
por la que se consuma el ilicito sin que ello suponga la creacién de una situacién
duradera posterior (...)"**. En cuanto a las infracciones continuadas, la misma doctrina
sefiala que “(...) el plazo no comienza a contarse hasta el momento en que deje de
realizarse la accion infractora. Como la infraccidn se continda cometiendo hasta que
se abandona la situacién antijuridica, el plazo de prescripcion no se inicia hasfa ese
momento™,

]

se sefiala que la prescripcion administrativa para la determinacion de infracciones en el marco de lo establecido en el
Articulo 233° de la LPAG puede ser aplicada de oficio, asi como a instancia de parte, debido a que ambas formas
garantizan la observancia de los principios de legalidad y debido procedimiento que rgen el procedimiento
administrativo sancionador,

Conforme a ko dispuesto en los articulos 63" y 64° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, aprobado por Decreto Suprema N* 011-2012-JUS y publicado el 20 de abril de 2012, |2
Direccidn General de Desarrallo ¥ Ordenamiento Juridico es el érgane de linea encargado de brindar asesoria juridica
a las entidades del Sector Piblico con la finalidad de mantener la coherencia v el perfeccionamiento del ordenamianto
juridice.

Consulta Juridica N* 007-013-JUS/DNAJ del 26 de marzo del 2013.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 42°.- Prescripcidn

.-}

42.3 La autondad administrativa puede apreciar de oficio la prescripcion y decidir no iniciar un procedimiento
administrativo sancionadar, o dar por conclwido dicho procedimisnto, cuando advierta gue ha vencido el plazo para
determinar la exislencia de una infraceion,”

ZEGARRA VALDIVIA, Diego. "La figura de la prescripcion en &l ambito administrative sancionador v su regulacidn en

la Ley N* 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General”, En; Revista de Derecho Administrativo, Lima, Afio 5,
ndmero 9, p. 212.

iderm.
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Asimismo, en cuanto a las infracciones continuadas, mediante la Resolucion N® 091-
2013-OEFA/TFA del 16 de abril del 201338, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA ha sefalado que “(...) cuando las citadas normas hablan de accién continuada,
es preciso entender que la ley contempla y se estd refiiendo a una situacion
antijuridica prolongada en el tiempo (...). Por ello, el dies aquo del plazo de
prescripcion comienza a contarse a partir del cese de la conducta infractora™. Dentro
de esta categoria el Tribunal considera el incumplimiento de recomendaciones y de
compromisos ambientales®,

En ese sentido, en la linea de lo establecido por el referido érgano colegiado, se debe
sefalar que el hecho imputado materia de analisis se encuentra vinculado a una
situacion antijuridica que se prolonga en el tiempo por voluntad de Southern, toda vez
que seguira produciéndose mientras no culmine con la limpieza de los relaves
derramados. Por tanto, corresponde calificar dicha conducta como una infraccién de
accion continuada.

Habiéndose determinado que el hecho imputado materia de analisis es una infraccion
de accién continuada, corresponde determinar la fecha de cese del mismo a efectos
de iniciar el cdmputo del plazo de prescripcién.

Determinar el momento del cese de la conducta imputada

Durante la Supervision Regular 2004 se observo la presencia de relaves derramados
en la zona contigua al tanque de dilucion y entre los puntos rompe presién N° 17 y
N® 18 adyacentes al canal de conduccién de relaves en quebrada Honda, al interior de
la Unidad Minera “Toquepala™®:

“Observacion N* 2: Se observaron relaves derramados en la zona adyacente &l fangue de
dilucién y entre los puntos rompe presién N* 17 y 18, adyacentes al canal de conduccion de
relaves de Quebrada Honda”.

En ese sentido, la Supervisora formulé la siguiente recomendacion:

‘Recomendacion 2: Limpieza de los relaves dermamados durante las aclividades de
mantenimiento por la zona del tangue de dilucién y entre los puntos de rompe presidn N° 17 y 18,
dentro de las operaciones del embalse de relaves de la quebrada Honda",

Plazo: Inmediato”.

Al respecto, de la revision del Expediente N° 1558938 se advierte que durante la
supervision regular realizada entre los dias 22 y 24 de agosto del 2005 (en adelante,
Supervision Regular 2005), la supervisora externa SVS Ingenieros S.A. observd que
Southern habia cumplido con la recomendacion sefialada, de acuerdo al siguiente
detalle®®:

‘1.9 Incumplimiento de Recomendaciones y Requerimientos
Recomendaciones de la fiscalizacion ambiental: I-2004.
(..

Entre las normas citadas se incluye el Numeral 233.1 del Articulo 233° de la LPAG.

Resolucidén N° 091-2013-0EFASTFA, notificada a Compafia Minera Aurifera Santa Rosa S.A. el 24 de abril de 2013
(folio 1275 del Expediente N* 006-08-MA/R).

Literal a del paragrafo 11 de [a Resolucién N* 091-2013-0EFATFA.
Folio 28 del Expediente.

Folios 237 y 238 del Expediente N°® 1558838,
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Recomendacion: Limpieza de los relaves derramados durante las aclividades de manfenimiento
por la zona del tangue de dificién v enltre los puntos de rompe presion N® 17 y 18, dentro de las
operacionas del embalse de relaves de la guebrada Honda.

Grado de incumplimiento (%): 0

Plazo otorgado: Inmediata”.

‘Respecto a las recomendaciones de la fiscalizacion 1-2004, fueron cumplidas en su tolalidad”.

En ese orden de ideas, se advierte que la conducta infractora materia de analisis ceso
sus efectos el 22 de agosto del 2005, fecha en la cual se llevé a cabo la Supervision
Regular 2005, en cuyo marco se verificd el referido cese. Por lo tanto, el cdmputo del
plazo de prescripcion se inicia en dicha fecha.

Cémputo del plazo de prescripcion

El Articulo 233° de la LPAG establece que la facultad de las entidades para
determinar la existencia de infracciones prescribe a los cuatro (4) afios de cometida la
infraccién o desde que cesd. Asimismo, dicho articulo dispone que el cémputo del
plazo de prescripcion soélo se suspende con el inicio del procedimiento sancionador a
través de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que
le sean imputados a titulo de cargo y que dicho cémputo debera reanudarse
inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado
por mas de veinticinco (25) dias habiles por causa no imputable al administrado.

Al respecto, es importante precisar que el presente procedimiento administrativo fue
tramitado inicialmente bajo las reglas especiales establecidas en el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-
EM, el cual contempla que el procedimiento se inicia con el pronunciamiento de la
Direccién General de Mineria del MEM sobre la responsabilidad administrativa de un
titular minero; pronunciamiento que puede ser impugnado para que sea revisado por
el Consejo de Mineria del MEM, que conoce en ultima instancia administrativa los
recursos de revision interpuestos®.

En ese contexto, mediante la Resolucion Directoral N® 002-2005-MEM/DGM del 10 de
enero de 2005* la Direccién General de Mineria sanciond a Southern con diez (10)
UIT por la presencia de relaves derramados en la zona contigua al tanque de dilucion
y entre los puntos rompe presién N° 17 y N°* 18 adyacentes al canal de conduccion de
relaves de Quebrada Honda. No obstante, el 22 de noviembre del 2005 el Consejo de
Mineria del MEM emitié la Resolucion N° 462-2005-MEM/CM**, a través de la cual
resolvio declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N® 002-2005-MEM/DGM,
ordenando reponer el tramite para que la autoridad competente emita un nuevo
pronunciamiento, sin que ello se haya producido hasta la fecha.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremeo N° 014-92-EM
“Articulo 84°.- Son atribuciones del Consejo de Mineria:
1)Conocer y resolver en difima instancia administraliva los recursos de revision.

)

Articulo 101°.- Son alrbuciones de la Direccion General de Minerfa, las siguientes:

f..J

I} imponer sancionas y mulfas a los tiulares de derechos mineros gue incumplan con sus obligaciones o infrinfan las
disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Codigo del Medio Ambiente.

foc)
Articulo 154%.- {...). Confra las resoluciones directorales podrd inferponerse recurso de revisidn,
Arficulo 155°.- Los plazos para interpaner los recursos indicados en el articulo precedente serdn:
2)Conira los aufos y resoluciones, dentro de los quince dfas siguientes a la nolificacidn”.

Folio 119 del Expediente.

Folios 170 al 175 del Expediente.

- - . - - T —— . . = —.
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58. En consecuencia, tomando como término inicial del plazo prescriptorio respecto de la
citada presunta infraccion el 22 de agosto de 2005, fecha en la que se acredité el
cese de la misma, y considerando que el plazo legal de cuatro (4) afios no ha sido
interrumpido por una actuacién administrativa, la prescripcion de la potestad
sancionadora se habria configurado el 23 de agosto de 2009, segun lo gue se detalla
a continuacion:

Supervisidn oo
i i Regp:lar 2005 Resalucidn Prescripcion de la
Supervisitn R.D. N* 002- (Cese N® 462-2005- Potestad
Regular 2004 2005-MEM/DGM infraccion) MEM/CM Sancionadora
1| I’ I’ 1| ‘l | g
3170572004 10/01/2005 22/08/2005 221142005 22/08/2009 23/08/2009
Infraccidn continuada Plazo de Prescripcion

4 afos

59. Por consiguiente, dado que la potestad sancionadora prescribio el 23 de agosto del
2009, se debe sefialar que la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del OEFA, organismo competente para ejercer las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del sector mineria desde el
22 de julio de 2010, conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 001-2010-
MINAM y la Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, carece de
facultades para sancionar a Southern por no haber impedido o evitado la presencia de
relaves derramados en la zona contigua al tanque de dilucion y entre los puntos
rompe presion N* 17 y N° 18 adyacentes al canal de conduccion de relaves de
Quebrada Honda; correspondiendo declarar la prescripcion de la potestad
sancionadora y archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en
este extremo.

IV.2 Segunda cuestiéon en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Southern

25. Tal como se ha sefialado en el Acapite 1l.1 de la presente resolucion, de conformidad
con la Ley para la promocién de la inversion y las Normas Reglamentarias, de
acreditarse la responsabilidad administrativa del infractor y sin perjuicio de la multa
que corresponda, se dictara la medida correctiva que resulte aplicable.

En ese sentido, en tanto en el presente procedimiento administrativo sancionador no
ha quedado acreditado la responsabilidad administrativa de Southern, no corresponde
la imposicion de una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,

- aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de

o la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
“permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais;

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador en
todos sus extremos, seguido contra Southern Perl Copper Corporation - Sucursal del Peru
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por la presunta comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Presuntas conductas infractoras

1 Realizar el transporte de relaves sobre algunos tramos de terreno superficial sin impermeabilizar desde
la Unidad Minera “Toquepala® hacia el depdsito de relaves Quebrada Honda.

, | Presencia de relaves derramados en la zona contigua al tanque de dilucion y entre los puntos rompe

presion N* 17 y 18, adyacentes a las tuberias de transporte de relaves.

Articulo 2° - Informar a Southern Perd Copper Corporation - Sucursal del Per( que contra
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacién
ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General*, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobade por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Mari isa Egusquiza Mori
i Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacdn de Incentivos
Organismo de Evaluaciin y
Eiscalizacidn Ambiental - OEFA

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos adminisirativos son:

a) Recurso de reconsideraciin

b) Recurso de apelacidn

¢) Recurso de revisidn

207.2 El término para la inferposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el
plazo de treinta (30) dias”.
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