Resolucidn Directoral N* 576-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1843-2014-0EFA/DFSAIFPAS

EXPEDIENTE N*® : N° 1843-2014-OEFA-DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL  : PLANTA DE VENTAS IQUITOS

UBICACION : DISTRITO DE PUNCHANA, PROVINCIA
DE MAYNAS Y DEPARTAMENTO DE
LORETO _

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : ACONDICIONAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE

RESIDUOS SOLIDOS

IMPERMEABILIZACION DE AREAS ESTANCAS
ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Petréleos del Pert —
Petroperu S.A., por la comision de las siguientes infracciones:

(0

(iii)

Realizé un inadecuado acondicionamiento de sus residuos sdlidos
ubicados en el almacén cenfral de la Planta de Ventas Iquitos
(Coordenadas UTM WGS 84 N: 9588141 y E: 695107), toda vez que:

e No acondiciond los residuos solidos peligrosos en recipientes que los
aislen del ambiente a fin de evitar pérdidas y/o fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte, en tanto
gue se detectd trapos y huaipes impregnados con hidrocarburos
dispuestos en bolsas plasticas.

= No rotuld los recipientes que contienen los residuos solidos peligrosos
(borras, mezclas de hidrocarburos).

= Dispuso los residuos sdlidos peligrosos junto a los residuos no
peligrosos (sprays de pintura, alambres, latas de leche, fierros, latas de
gaseosa) dentro de una misma bolsa plastica.

Dichas conductas vulneran lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el
Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N°057-2004-PCM.

Realizé un inadecuado almacenamiento de sus residuos soélidos ubicados
en el almacén central de la Planta de Ventas Iquitos (Coordenadas UTM
WGS 84 N: 9588141 y E: 695107), puesto que dispuso luminarias en el suelo
sin su correspondiente contenedor, conducta que vulnera lo dispuesto en
el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia con el Articulo 39° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°057-2004-PCM.

Realiz6 un inadecuado almacenamiento y acondicionamiento de sus
residuos solidos no peligrosos, toda vez que:
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* En el area de disposicion de residuos sélidos (Coordenadas UTM WGS
84 N: 9588129 y E: 694973), dispuso residuos no peligrosos fuera de
sus respectivos recipientes y se enconitré un recipiente de residuos
orgénicos con una abertura en la parte inferior.

* En el drea de disposicion de residuos sélidos (Coordenadas UTM WGS
84 N: 9588056 y E: 695114), dispuso residuos no peligrosos sobre el
suelo y fuera de sus respectivos recipientes.

Dichas conductas vulneran lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM, en concordancia con los
Articulos 10° y 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N°057-2004-PCM.

(iv) No impermeabilizé el area estanca de los tanques de almacenamiento
ubicados en las Coordenadas UTM WGS 84 N: 9588078 y E: 695050,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Literal c) del Articulo 43° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en Ilas Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM. '

(v) Los productos quimicos aditivos, espumas y agentes extintores de
incendios dispuestos en el almacén central de productos quimicos de la
Planta de Ventas Iquitos operada por Petréleos del Peri — Petropert S.A.
no contaban con hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de
los fabricantes, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 44° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(vi) En la salida de la poza AFI, Petréleos del Pert — Pefropertl S.A. excedié los
Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos de los parametros
demanda quimica de oxigeno y demanda biogquimica de oxigeno durante
los meses de mayo, agosto y noviembre del 2011; y del parametro
coliformes totales en el mes de mayo del 2011, conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM, mediante el cual se establecen los Limites Maximos Permisibles
de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.

Asimismo, se ordena a Petréleos del Perti — Petropert S.A. como medida
correctiva que cumpla con impermeabilizar el drea estanca de los tanques de
almacenamiento ubicados en las Coordenadas UTM WGS 84 N: 9588078 y E:
695050, a fin de evitar la contaminacién de &dreas colindantes en caso se
produzca una fuga o derrames de hidrocarburos, para lo cual tiene como plazo
maximo de ejecuciéon hasta el 6 de diciembre del 2015, conforme los 210 dias
calendarios sefialados en la cldusula cuarta del contrato N° 4100002875, los
cuales son contabilizados a partir del 4 de mayo del 2015, fecha en la cual se
iniciaron las obras de gjecucion.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Petréleos

del Perii — Petroperu S.A. debera remitir a Ia Direccidon de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
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Ambiental - OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva,
fotografias u otros documentos que acrediten la impermeabilizacion de las areas
estancas de los tanques de almacenamiento ubicados en las Coordenadas UTM
WGS 84 N: 9588078 y E: 695050.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Petroleos del Perd — Fetroperu 5.A. en el extremo referido al
exceso de los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos respecto del
parametro Fenoles para Efluentes de Refinerias (FCC) durante los meses de
mayo, agosto y noviembre del 2011, toda vez que de acuerdo a lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM mediante el cual se establecen los Limites
Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos,
dicho parametro no es aplicable a las descargas de efluentes realizadas en una
Planta de Ventas.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declard la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Arficulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion
de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 026-2014-0EFA/CD.

Lima, 30 de junio del 2015
l. ANTECEDENTES

1.  Maediante Oficio N* 136-95-EM/DGH emitido el 19 de junio de 1995, la Direccién
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGH)
aprobé el Plan de Manejo y Adecuacion Ambiental de la Planta de Ventas lquitos
(en adelante, PAMA) a favor de Petrdleos del Peri — Petroperd S.A. (en
adelante, Petropera).

2. Por Resolucién Directoral N® 380-2005-MEM/AAE del 22 de agosto del 2005, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos aprobo el Plan Ambiental
Complementario Planta de Ventas Iguitos (en adelante PAC) a favor de
Fetroperu.

3. Del 23 al 24 de abril del 2012, la Direccidén de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la
Planta de Ventas lquitos, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestiéon ambiental.

4. Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N* 000518' y N® 0005192, asi como en el Informe de Supervision

! Folio 18 del Expediente.
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5. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 136-2015-OEFA/DFSAI/SDI* emitida el 29
de abril del 2015 y notificada el 30 de abril del 2015¢ la Subdireccion de
Instruccidn e Investigacion de esta Direccién inicidé el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Petroperl, imputandole a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacién:

Norma que tipifica

Supuesta Norma que
Ne | conducts Py estavlecela | R | O
infractora sdminiatiativa eventual sancidén
1 Petrdleos del Perl - | Aricule  48°  del | Numeral 3.8.1 de la Hasta Cl, STA,

Petroperi S.A. | Reglamento para la | Tipificacion y 3,000 SDA
habria realizado un | Proteccion Ambiental | Escala de Multas y uIr
inadecuado en las Actividades de | Sanciones de
acondicionamiento | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
de sus residuos | aprobado por Decreto | contenida en la
solidos ubicados en | Supremo N°® 015- | Tipificacidn de
el almacén central | 2006-EM, en | Infracciones y
de l|la Planmta de | concordancia con el | Escala de Multas y
Ventas lquitos | Articule  38°  del | Sanciones del
{Coordenadas UTM | Reglamento de la Ley | OSINERGMIN,
WGS 84 M: | General de Residuos | aprobada por
9588141 y E: | Sdlidos, aprobado | Resolucién de
695107), toda wvez | mediante Decreto | Consejo  Direclivo
que: Supremo N*® 057- | N* 028-2003-
{i)No habria | 2004-PCM. osicD ¥y sus

acondicionado los modificatorias.

residuos  sdlidos

peligrosos an

recipientes que
los aislen del
ambiente a fin de
evitar  pérdidas
yio fugas durante
el
almacenamiento,
operaciones de
carga, descarga y
transporte, en
fanto que se
detectd trapos vy
huaipas
impregnados con
hidrocarburos
dispuestos en
bolsas plasticas.

(i) Mo habria
rofulado los
recipientes que
contienen los
residuos sdlidos
peligrosos

(borras, mezclas

2 Folie 19 del Expediente.
3 Folies del 1 al 38 del Expediente.
" Folics del 39 al 52 del Expediente.

5 Folio 53 del Expediente.
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de hidrocarburos).

(i) Habria
dispuesto los
residuos  solidos

peligrosos junto a
los residuos no
peligrosos (sprays
de pintura,
alambres, latas
de leche, fierros,
latas de gaseosa)
dentro de una

misma bolsa
plastica.
Petrdleos del Perd - | Aricule  48°  del | Numeral 3.8.1 de Ila Hasta Cl, STA,
Petroperd S.A. | Reglamento para la | Tipificacidn ¥ 3,000 SDA
habria realizado un | Proteccidn Ambiental | Escala de Mullas y uir
inadecuado en las Actividades de | Sanciones de
almacenamiento de | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
SUs residuos | aprobado por Decreto | contenida en la
solidos ubicados en | Supremo N® 015- | Tipificacién de
el almacén central | 2006-EM, en | Infracciones ¥
de la Planta de | concordancia con el | Escala de Multas y
Ventas lquitos | Articulo  39°  del | Sanciones del
{Coordenadas UTM | Reglamento de la Ley | OSINERGMIN,
WGS 84 N: | General de Residuos | aprobada por
9588141 y E: | Sélidos, aprobado | Resolucion de
695107),  puesto | mediante Decreto | Consejo  Directivo
que habria | Supremo MN® 057- | N® 028-2003-
dispuesto 2004-PCM. OsS/CD y  sus
luminarias en el modificatorias.
suelo sin su
correspondiente
contenedor.
Petroleos del Perd - | Ariculo  48°  del | Numeral 3.8.1 de la Hasta Cl, STA,
Petroperd S.A. | Reglamento para la | Tipificacion Y 3,000 SDA
habria realizado un | Proteccion Ambiental | Escala de Multas y uiT
inadecuado en las Actividades de | Sanciones de
almacenamiento vy | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
acondicionamientc | aprobado por Decreto | contenida en  la
de sus residuos | Supremo N 015- | Tipificacion de
solidos no | 2006-EM, en | Infracciones ¥
peligrosos, toda | concordancia con los | Escala de Multas y
VEeZ que; Articulos 10° y 38° | Sanciones del
« En el area de | del Reglamento de la | OSINERGMIN,
disposicion de | Ley General de | aprobada por
residuos Residuos Sdlidos, | Resolucién de
sdlidos aprobado  mediante | Consejo  Direclivo
(Coordenadas | Decreto Supremo N® | N* 028-2003-
UTM WGS B4 | 057-2004-PCM. QsicDh ¥ sUS
N: 9588129 y modificatorias.
E:  694973),
habria
dispuesto
residuos no
peligrosos
fuera de sus
respectivos
recipientes. De
otra parle, se

encontraria un
recipiente  de
residuos

organicos  con
una abertura en
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la parte inferior.
=« En el drea de
disposicion  de
residuos
sélidos
(Coordenadas
UTM WGS 84
MN: 9588056 y
E: 695114),
habria
dispuesto
residuos no
peligrosos
sobre el suelo y
fuera de sus

respectivos
recipientes.
Petroleos del Perl - | Literal C del Articulo | Mumeral 3.121 de Hasta Cl, STA
Petroperd S.A. no | 43° del Reglamento | la Tipificacion vy 3,500
habria para la Proteccidn | Escala de Multas y uiT
impermeabilizado el | Ambiental en las | Sanciones de
area estanca de los | Actividades de | Hidrocarburos,
tangues de | Hidrocarburos, conlenida en la
almacenamiento aprobado por Decreto | Tipificacion de
ubicados en las | Supremo N® 015- | Infracciones y
Coordenadas UTM | 2006-EM. Escala de Multas y
WGS 84 M: Sanciones del
9588078 y E: OSINERGMIN,
Ba5050. aprobada por
Resolucién de
Consejo  Direclivo
N* 028-2003-
Qs/ich  y sUS
modificatorias.
Los productos | Articulo  44°  del | Numeral 3.12.10 de Hasta
guimicos aditives, | Reglamento para la | la Tipificacion vy | 400 UIT
espumas y agentes | Proteccidn Ambiental | Escala de Multas y
extintores de | en las Aclividades de | Sanciones de
incendios Hidrocarburos, Hidrocarburos,
dispuestos en el | aprobado por Decreto | contenida en  la
almaceén central de | Supremo  N® 015 | Tipificacion de
productos quimicos | 2006-EM. Infracciones ¥
de la Planta de Escala de Multas y
Ventas Iquitos Sanciones del
operada por OSINERGMIN,
Petropen no aprobada por
contarian con hojas Resoclucidn de
de seguridad MSDS Consejo  Directivo
(Material Safety i 028-2003-
Data Sheet) de los 0sSiICD vy sus
fabricantes. modificatorias.
En la salida de la | Ariculo 3" del | Mumeral 3.7.2 de la Hasta Cl, STA
poza API, Petrdleos | Reglamento para la | Tipificacion y | 10,000
del Perd - Petroper( | Proteccion Ambiental | Escala de Muitas y uT
S.A. habria | en las Actividades de | Sanciones de
excedido los | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
Limites  Maximos | aprobado por Decreto | contenida en  la
Permisibles de | Supremo  N* 015- | Tipificacion de
Efluentes Liguidos | 2006-EM, en | Infracciones ¥
respectc de los | concordancia con el | Escala de Multas y
parametros fenoles | Ariculo 1*  del | Sanciones del
para efluentes de | Decrefo Supremo N° | OSINERGMIN,
refinerias FCC, | 037-2008-PCM, que | aprobada por
demanda quimica | aprobd los Limites | Resolucion de
de oxigeno y | Méaximos Permisibles | Consejo  Direclivo

Pagina & de 58




o [ T e ' Resolucién Directoral N° 576-2015-OEFA/DFSAI
M-l DERL] | IMIIStErnes O [EEEcen iy
\ = |idelanibints - |FEcalizadnn Ambisnta
S - [FiEcalizaeion AmbianLs | Exped‘jgntg N* 1843-2014-0EFA/DFSAIPAS

demanda Efluentes Liguidas | N* 028-2003-
bioquimica de | para el Subsector | OS/CD ¥ 5US
oxigeno durante los | Hidrocarburos. modificatorias.

meses de mayo,
agosto y noviembre;
y respecto  del
parametro

coliformes  tolales
en el mes de mayo
del 2011.

6. EIl 28 de mayo del 2015, Petroper( presentd sus descargos a las imputaciones
detalladas en el paragrafo anterior, manifestando lo siguiente®:

Hecho Imputado N° 1: Petropert habria realizado un inadecuado
acondicionamiento de sus residuos solidos ubicados en el almacén central
de la Planta de Ventas Iquitos (Coordenadas UTM WGS 84 N: 9588141 y E:
695107), toda vez que:

(i) No habria acondicionado los residuos solidos peligrosos en
recipientes que los aislen del ambiente a fin de evitar pérdidas y/o
fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y
transporte, en tanto que se detectd trapos y huaipes impregnados
con hidrocarburos dispuestos en bolsas plasticas.

s Implementé acciones correctivas de manera inmediata. Sin embargo, no
reportd oportunamente el levantamiento de los hallazgos al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante, OEFA), toda
vez que no tenia claro los mecanismos de respuesta para efectuarlo.

° El levantamiento del hallazgo fue detectado tal como consta en el Acta de
Supervisién Directa de fecha 7 y 8 de mayo del 2015 que fue suscrita
durante la visita de supervision realizada en la Planta de Ventas Iquitos y
en donde se verificd que el almacén central de residuos sdlidos peligrosos
cumple con la normatividad vigente.

. Actualmente los residuos sélidos peligrosos que se almacenan en la Planta
de Ventas Iquitos estan dispuestos en recipientes y/o contenedores.
Asimismo, el piso del almacén central de residuos sdlidos peligrosos se
encuentra impermeabilizado y el sistema de drenaje esta conectado
directamente al Separador API, lo cual garantiza que ante una posible
filtracion, esta se direccione hacia el separador para su recuperacion.

(ii) No habria rotulado los recipientes que contienen los residuos sdélidos
peligrosos (borras, mezclas de hidrocarburos).

w Implementé acciones correctivas de manera inmediata. Actualmente los
recipientes que se disponen en el almacén central de residuos sdlidos
peligrosos en la Planta de Ventas Iquitos, se encuentran rotulados con sus
respectivos codigos de identificacion, de acuerdo a lo dispuesto en el
Anexo 4 del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS).

& Folios del 55 al 200 del Expediante.
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. El presente hallazgo debe darse por levantado, en virtud de lo indicado en
el Acta de Supervision Directa de fecha 7 y 8 de mayo del 2015, en la cual
el supervisor dejé constancia que el almacén central de residuos solidos
peligrosos cumple con la normativa ambiental vigente.

(iii) Habria dispuesto los residuos soélidos peligrosos junto a los residuos
no peligrosos (sprays de pintura, alambres, latas de leche, fierros,
latas de gaseosa) dentro de una misma bolsa plastica.

. Implementd nuevos contenedores para disponer los residuos peligrosos y
no peligrosos. Asimismo, periodicamente viene realizando sensibilizacion
al personal propio y contratista sobre la correcta gestion de los residuos
sdlidos (peligrosos y no peligrosos).

. Los residuos sdlidos peligrosos son almacenados exclusivamente en el
almacén central de residuos sélidos y los residuos sélidos no peligrosos
son dispuestos en los contenedores temporales para su reccjo por la
Municipalidad.

. Cuenta con el Procedimiento P-SIG-014 (Procedimiento del Manejo
Integral de Residuos Sdlidos y la Cartilla N® 19 y 25).

Hecho Imputado N° 2: Petroperti habria realizado un inadecuado
almacenamiento de sus residuos sdlidos ubicados en el almacén central de
la Planta de Ventas Iquitos (Coordenadas UTM WGS 84 N: 9588141 y E:
695107), puesto que habria dispuesto luminarias en el suelo sin su
correspondiente contenedor.

. En la Planta de Ventas Iquitos se implementaron contenedores metdlicos
para la disposicién de luminarias, los mismos que se encuentran rotulados
0 con sus respectivos codigos de identificacion de conformidad con lo
dispuesto en el Anexo 4 del RLGRS.

. Cuenta con el Procedimiento P-SIG-014 (Procedimiento del Manejo
Integral de Residuos Sdlidos y la Cartilla N° 19 "Manejo de Residucs
Solidos Peligrosos” y la Cartilla N® 25 "Manejo de Residuos Sdlidos No
Peligrosos).

Hecho Imputado N° 3: Petroperu habria realizado un inadecuado
almacenamiento y acondicionamiento de sus residuos sdlidos no
peligrosos, toda vez que:

(i) En el area de disposicién de residuos sélidos (Coordenadas UTM
WGS 84 N: 9588129 y E: 694973), habria dispuesto residuos no
peligrosos fuera de sus respectivos recipientes. De otra parte, se
encontraria un recipiente de residuos organicos con una abertura en
la parte inferior.

. Implementé mas recipientes y asimismo, realiza periddicamente charlas de

sensibilizacion al personal propio y contratista sobre la mrrecta disposicion
de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.
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En el lugar que describe el hallazgo (Coordenadas UTM WGS 84: 9588129
y E: 694973) se habia construido una oficina y almacén temporal para la
empresa Cia ECJ Tecnologies que realizé la construccién del sistema
contra incendios. Para la disposicion de sus residuos, se habilitd
recipientes que en su momento fueron insuficientes por la cantidad de
residuos generados, no obstante, luego de la supervision se
implementaron mas recipientes. Concluida la obra, esta construccion fue
retirada en su totalidad quedando completamente limpia el area. Para
acreditar lo indicado, adjuntd registro fotogréafico.

Cuenta con Cartilla N° 25 para el manejo de residuos no peligrosos.

En el area de disposicion de residuos sélidos (Coordenadas UTM
WGS 84 N: 9588056 y E: 695114), habria dispuesto residuos no
peligrosos sobre el suelo y fuera de sus respectivos recipientes.

Reiteré que periédicamente realiza inspecciones y ademas, brinda charlas
de sensibilizacion a su personal y al de la contratista sobre la correcta
disposicion de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos.

En el area de disposicion de residuos sdlidos no peligrosos (Coordenadas
UTM WGS 84 N: 9588056 y E: 695114) dispone los residuos en sus
respectivos contenedores o recipientes metalicos.

Reiteré que cuenta con la Cartilla N® 25 para el manejo de residuos no
peligrosos.

Hecho Imputado N° 4: Petroperti no habria impermeabilizado el area
estanca de los tanques de almacenamiento ubicados en las Coordenadas
UTM WGS 84 N: 9588078 y E: 695050.

En el presupuesto de inversiones del afio 2012, se aprobo el Proyecto de
Inversién “Impermeabilizacién de Areas Estanca del Patio de Tanques y
Construccion del Nuevo Digque de Contencion en Planta de Ventas Iquitos”,
el mismo que por disponibilidad presupuestal se ha empezado a ejecutar
recién el 4 de mayo del 2015 y cuya fecha de finalizacion contractual es el
29 de noviembre del mismo afio.

El proyecto esta siendo ejecutado por la empresa Cia. YAVARI S.R.L. Para
acreditar lo sefalado, adjunté el contrato N° 4100002875, acta de entrega
de Terreno y registro fotografico de los Avances de la obra.

El hecho detectado se encuentra en proceso de implementacion, lo cual
fue corroborado por el OEFA en la visita de supervision realizada el 7 y 8
de mayo del 2015.

Hecho Imputado N° 5: Los productos quimicos aditivos, espumas y

agentes extintores de incendios dispuestos en el almacén central de
productos quimicos de la Planta de Ventas Iquitos operada por Petroperu
no contarian con hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de
los fabricantes.
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. Actualmente, todos los productos quimicos (aditives, colorantes, espumas
y agentes extintores de incendios) cuentan con la Hoja Técnica de
Seguridad del Material (MSDS).

. El hecho detectado se encuentra subsanado, lo cual fue corroborado por el
OEFA en la visita de supervision realizada el 7 y 8 de mayo del 2015.
Asimismo, en dicha supervisién no se registrd hallazgo alguno.

Hecho Imputade N° 6: En la salida de la poza API, Petroperu habria
excedido los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos respecto
de los parametros fenoles para efluentes de refinerias FCC, demanda
guimica de oxigeno y demanda bioguimica de oxigeno durante los meses
de mayo, agosto y noviembre; y respecto del parametro coliformes totales
en el mes de mayo del 2011.

. Se entiende por “efluente” a todo flujo o descarga a cuerpos receptores
(ambiente) que provienen de las actividades de hidrocarburos. En la Planta
de Ventas lquitos no existe flujos continuos o descargas, debido a que en
esta unidad operativa no se realiza ningun proceso de transformacion de
materia prima, operaciones de mezclas, lavados y/o drenajes industriales.

. La Planta de Ventas Iquitos comercializa productos totalmente terminados.
El agua pluvial y de lavado del patic de maniobras estd conectado al
Separador AP, el cual esta disefiado para atrapar las trazas de aceite que
pudieran existir, en cumplimiento del Articulo 12° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

. El Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que aprobd los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos aplica
unicamente a las actividades del sector hidrocarburos que vierten sus
efluentes al ambiente.

. Agregd que dicha norma no es aplicable a las instalaciones de la Planta de
Ventas Iquitos, toda vez que los efluentes generados de ésta no son
descargados a un cuerpo receptor, sino a la red de alcantarillado y por ello,
resulta aplicable el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA mediante el
cual se aprobé los Valores Maximos Admisibles (WVMA) de las Descargas
de Aguas Residuales no Domésticas en el Sistema de Alcantarillado
Sanitario (en adelante, Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA) y en
cuyo Articulo 3° se define que los Valores Maximos Admisibles (VMA) “son
aquel valor de la concentracion de elementos, sustancias o parametros
fisicos y/o quimicos que caracterizan a un efluente No domestico que va a
ser descargado a la red de alcantarillado sanitario”.

. El parametro Fenoles FCC Unicamente debe ser aplicado para Refinerias
con Unidades de Conversién de Craqueo Catalitico Fluidizado, por lo que
no resulta aplicable a nuestra operacion (Planta de Ventas).

- Durante el periodo observado y al momento de realizar el muestreo, no
existid una corriente continua de descarga. Debido al desconocimiento de
los protocolos de monitoreo de efluentes liquidos, se muestred agua
estancada de la cantina de salida del separador API, lo cual generd valores
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elevados en la muestra obtenida, propiciando una interpretacién erronea
de dichos resultados.

v Adjunté los resultados de monitoreo a partir del afio 2014 realizado por la
empresa Cia. SGS del Peru.

Mediante Proveido N° 1 del 23 de junio del 20157, la Subdireccién de Instruccién
e Investigacion requiri6 a Petroperl que, en un plazo de dos (2) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificado el presente proveido, cumpla con
presentar los documentos (permisos, contratos, entre otros) que acrediten que
los efluentes provenientes de la Planta de Ventas Iquitos son descargados a la
red de alcantarillado conforme lo indicé en sus descargos.

El 26 de junio del 2015, Petroperu presentd un escrito senalande que se
encuentra realizando las gestiones de coordinacion con el personal de la
Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento Sedaloreto (en adelante, EPS
Sedaloreto) con el fin de obtener el cerificado de “Usuario no doméstico”
(usuario de descargas de aguas residuales al sistema de alcantarillado), en
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 003-2011-VIVIENDA
mediante el cual se aprobd el Reglamento del Decreto Supremo 021-2009-
VIVIENDA®,

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiente administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestion en discusion: Si Petropert realizé un adecuado
acondicionamiento de sus residuos sélidos ubicados en el almacén central
de la Planta de Ventas Iquitos (Coordenadas UTM WGS 84 N: 9588141 y
E: 695107), toda vez que:

. Mo habria acondicionado los residuos solidos peligrosos en recipientes que
los aislen del ambiente a fin de evitar pérdidas y/o fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte, en tanto
que se detectd trapos y huaipes impregnados con hidrocarburos
dispuestos en bolsas plasticas.

a Mo habria rotulado los recipientes que contienen los residuos sodlidos
peligrosos (borras, mezclas de hidrocarburos).

= Habria dispuesto los residuos sdlidos peligrosos junto a los residuos no
peligrosos (sprays de pintura, alambres, latas de leche, fierros, latas de
gaseosa) dentro de una misma bolsa plastica.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Petropert realizé un adecuado
almacenamiento de sus residuos solidos ubicados en el almacén central de
la Planta de Ventas Iquitos (Coordenadas UTM WGS 84 N: 9588141 y E:
695107), puesto que habria dispuesto luminarias en el suelo sin su
correspondiente contenedor.

Folios 202 y 203 del Expediente.

Folios del 205 al 239 del Expediente,
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(iiy Tercera cuestibn en discusién: Si Petroperd realizé un adecuado
almacenamiente y acondicionamiento de sus residuos sélidos no
peligrosos, toda vez que:

. En el area de disposicion de residuos sdlidos (Coordenadas UTM WGS 84
N: 9588129 y E: 694973), habria dispuesto residuos no peligrosos fuera de
sus respectivos recipientes. De ofra parte, se encontraria un recipiente de
residuos organicos con una abertura en la parte inferior.

. En el area de disposicién de residuos sdlidos (Coordenadas UTM WGS 84
N: 9588056 y E: 695114), habria dispuesto residuos no peligrosos sobre el
suelo y fuera de sus respectivos recipientes.

{iv) Cuarta cuestidn en discusién: Si Petroperd impermeabilizd el area estanca
de los tanques de almacenamiento ubicados en las Coordenadas UTM
WGS 84 N: 9588078 vy E: 695050.

{v) Quinta cuestién en discusién: Si los productos quimicos aditivos, espumas
y agentes extintores de incendios dispuestos en el almacén central de

productos quimicos de la Planta de Ventas lquitos operada por Petroperi
cuentan con hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los
fabricantes.

(vi) Sexta cuestion en discusién: Si en la salida de la poza API, Petroperd
excedio los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos respecto
de los parametros fencles para efluentes de refinerias FCC, demanda
quimica de oxigeno y demanda bioguimica de oxigeno durante los meses
de mayo, agosto y noviembre; y respecto del parametro coliformes totales
en el mes de mayo del 2011.

(vii) Sétima cuestién en discusidn: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Petroperd.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en
el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidn, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a laviday
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD, (en adelante, el TUO del RPAS)’,
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias
que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articule 19° de la Ley N° 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-CEFA/CD (en
adelante, el Reglamento), se dispuso gue tratandose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base v
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N*® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N?
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion

El 7 de abril del 2015, se publicd en &l diario oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administralivoe Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directiva N* 045-2015-0EFA/PCD.
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y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y
41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez que de las
imputaciones no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollado de actividades sin certificacién ambiental o
reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19" de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley 30230 y en el
Reglamento.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N*® Medios Probatorios

Contenido

Actas de Supervisidn N* 000518 y N°
000519 del 24 de abril del 2012.

Documento suscrito por el personal de
Petroperd y el supervisor que contiene las
observaciones detectadas durante la visita de
supervision del 23 y 24 de abril del 2012.

Informe de Supervision N® 583-2012-
OEFA/DS del 9 de julio del 2012,

Documento emitido por la Direccion de
Supervision mediante el cual realiza el analisis
de los resultados de la visita de supervision
del 23 y 24 de abril del 2012 a las
instalaciones de la Planta de Ventas Iquilos.

Escrito con N* de Registro 2015-E01-
3 | 028475 presentado el 28 de mayo del
2012 y anexos.

Escrito de descargos que contiene los
argumentos sefialados por Petroperd respecto

a las imputaciones realizadas mediante
Resolucién  Subdirectoral N°  136-2015-
OEFA/DFSAIISDI.

Escrite con N* de Registro 2015-E01-
4 | 033219 presentado el 26 de junio del

2015 y anexos.

Escrito en respuesta al Proveido N° 1

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

18. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
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administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ establece que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
— salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
cbservando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N° 000518,
N® 000519 y el Informe de Supervisién N° 593-2012-OEFA/DS correspondientes
a la visita de supervision realizada del 23 al 24 de abril del 2012 a las
instalaciones de la Planta de Ventas Iquitos operada por Petroperu, constituyen
medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en
ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion _en discusiéon: Determinar si Petropera realizé un
adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos ubicados en el
almaceén central de la Planta de Ventas Iquitos (Coordenadas UTM WGS 84
N: 9588141 y E: 695107), toda vez que:

No habria acondicionado los residuos sélidos peligrosos en recipientes
que los aislen del ambiente a fin de evitar pérdidas ylo fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte, en tanto
que se detecté trapos y huaipes impregnados con hidrocarburos
dispuestos en bolsas plasticas.

No habria rotulado los recipientes que contienen los residuos sdlidos
peligrosos (borras, mezclas de hidrocarburos).

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFA/CD

“Articule 16.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes lécnicos, actas de supenvision u olfros documenlos similares
constituyen medios probalorios ¥ se presume cierta, salve prueba en conlraric”.

En este contexto, Garberi Liobregat v Builrdn Ramirez sefialan lo siguienta:

if...). la lamada ‘presuncidn de veracidad de los aclos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanio se clorga legalmente al conlenido de deferminados documentos la virlualidad
de fundamaniar por sf solos una resolucidn adminisirativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resulfados probalorios de signo confrano, cuya proposicidn y practica, como ya se dijo,
viene 8 constifuirse en une “carga” del presunio responsable que nace cuwando la Adminisiracion cumple la
Suya an orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITROMN RAMIREZ, Guadalupe. El FProcedimienio Administrativo
Sancionador. Volumen 1. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos conslatados por los funcionanos
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presurnio responsable la
aportacion de ofros medios de prueba [..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MIMISTERIC DE JUSTICIA. Manual de Dereche Adminisirativo
Sancionadar, Temo |. Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480
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24,

de los residuos peligrosos

El Articulo 48° del RPAAH™ establece que los residuos sélidos en cualquiera de
las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su
Reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

En ese sentido, la LGRS y su Reglamento son las normas aplicables para el
manejo de residuos sodlidos de manera trasversal a todos los sectores
fiscalizables por el OEFA dentro de su competencia, y tienen como finalidad el
manejo integral y sostenible de los residuos sélidos mediante la articulacion,
integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y
acciones de quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion
hasta su respectiva disposicion final.

La gestion y manejo de residuos sdlidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion
hasta la disposicion final®.

Los residuos soélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sdlido o semisédlido de los que su generador dispone o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normativa nacional o de los riesgos

Reglamento para la Protecciéon Ambilental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48%.- Los residuos sdiidos en cuslquiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con fa Ley N® 27314, Ley General de Residvos Sdfidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en
dreas de contrafo con el Esfado donde no se cuenfe con servicios de empresas prestadoras de servicios de
residuos sdiidos, se aplicard las siguientes disposiciones:

a) Los residuos sdlidos orgdnicos de orgen doméstico serdn segregados de fos residuos de origen indusiral y
procesados wo dispuesios uliizendo reflenos senitanos, incineradores, biodegradacidn v ofros métodos
ambientaimente aceplados. Los residuos sdiidos inorganicos no peligrosos deberdn ser segregados y
raciclados o trasfadados y dispuestos en un relleno sanitario.

b) Los residuos sdlidos peligrosos serdn segregados y retirados del drea donde se realiza /s aclivided de
Hidrocarburos y dispuesios en un rellenc de segundad, si se realizara almacenamienio femporal de eslos
rasiduos se hard en inslalaciones gue prevengan la confaminacidn afmosfénica, de los suelos y de las aguas,
sean superficiales o sublerrdneas, y sw migracidn por efecto de fa Nuwia o el viento.

Les técnicas y el proyecto de refleno sanitario y de segurided deberdn contar con la opinidn favorable de la
Direccidn General de Salud Amblental (DIGESA), previa a la aprobacidn del proyeclo por la DGAAE, Asimismo
los lugares para la disposicién final deberdn conlar con la aprobacidn de la municipalidad provincial
comespondiente y la seleccidn debera fener en cuenta los efeclos de lergo plazo, en especial los poslenores a
la terminacidn de la aclividad y abandono del drea.

¢} Se prohibe disponer residuos indusinales o domésiticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualguier ofro
cuerpo de agua.”

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Decima.- Definicion de férminos

Las siguientes definiciones son aplicables en el Ambito de la prasente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad lécnica operaliva de residuos salidos que involucre manipweo, acondicionamiento, transporte,
ransferencia, tratamiento, disposicidn final o cualguier ofro procedimienio fenico operalivo ulilizade desde a
generacicn hasta la disposicion final.

[
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26.

27.

que causan a la salud al medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, seguin corresponda, operaciones o procesos™.

A fin de poder determinar la obligacién fiscalizable, el Articulo 38° del RLGRS™*
sefiala que los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y biclégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su
incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene.

En ese sentido, los recipientes que los contienen deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y contar, entre otros, con una dimension, forma y
material que relna las condiciones de seguridad previstas en las normas
técnicas correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante
el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte. Asimismo,
deberan contar con un rotulado visible que identifique plenamente el tipo de
residuo, acatando la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se
establezcan en las normas correspondientes.

Por tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Petroperil, en su
calidad de titular de actividades de hidrocarburos y generador de residuos
solidos, tiene la obligacion de acondicionar los residuos de acuerdo con su
naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad y su incompatibilidad con otros residuos. Asimismo, los
recipientes que contienen los residuos sélidos peligrosos deben cumplir
con aislarlos del ambiente a fin de evitar pérdidas o fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte y, contar

con un rotulado visible que identifique plenamente el tipo de residuo que
contiene.

V.1.2. Analisis del hecho imputado N® 1.- En el almacén central de la Planta de

Ventas Iguitos con Coordenadas UTM WGS 84 N: 9588141 vy E: 695107,

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.
“Articulo 14.- Definicion de residuos sélidos
ferd)

1.  Minimizacién de residuos

2. Segregacidn en la fuenie

3.  Reaprovechamianio

4. Almacenamiento

5. Recoleccion

&  Comercializacidn

7. Transporte

& Tratamienio

9. Transferencia

10. Disposicidn final

Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobade mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 38*.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisica, guimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompalibilidad con olros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo confiene, Los recipienfes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguwiente:

1. Que su dimensitn, forma y malerial retna las condiciones de seguridad previstas en las normas lécnicas
comespondientes, de manera lal gue se evilen pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y lransporie;

2. El rohdado debe ser visible & identificar plenameanta &l tipo de residuo, acatands la nomenclalura y demés
especificaciones lécnicas que se eslablezcan en las normas comespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispueslos y ordenados segun las caracleristicas de los residuos;

4. QOlros requisifos establecidos en el Reglamento y normas gue emanan de ésfe”,
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32.

Petroperd: (i) acondiciond trapos y huaipes impregnados con hidrocarburos en
bolsas plasticas; (i) no rotulé los recipientes que contienen las borras y
mezclas de hidrocarburos; i} dispuso los sprays de pintura, alambres, latas
de leche, fierros y latas de gaseosa dentro de una misma bolsa plastica.

Durante la visita de supervision realizada del 23 al 24 de abril del 2012, la
Direccion de Supervision detectd residuos sodlidos peligrosos (trapos y huaipes
impregnados con hidrocarburos) almacenados en bolsas plasticas, conforme se
consigno en el Acta de Supervision N° 000518™:

‘Los residuos sélidos peligrosos se encuentran almacenados en sacos (fierra
impregnada con hidrocarburos) y bolsas plasticas (trapos y huaypes)
impregnados con hidrocarburos.

(--d"
(El énfasis es agregado)

Asimismo, durante la visita de supervision, la Direccion de Supervision detecto
residuos solidos peligrosos y residuos sdlidos no peligrosos dispuestos en una
misma bolsa plastica (sprays de pintura, alambres, latas de leche, fierros, latas
de gaseosa), de acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision N° 000518

“Existen residuos solidos peligrosos y residuos sdlidos no peligrosos almacenados
en una misma bolsa plastica (alambre, fierros, latas, sprite de pintura)”

En esa linea, la Direccidon de Supervision sefialé en el Informe de Supervision
que Petroperi no realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos
sélidos ubicados en el almacén central de residuos sélidos toda vez que: (i) los
residuos solidos peligrosos se encontrarian dentro de bolsas plasticas (trapos y
huaypes impregnados con hidrocarburos); (ii) no habria rétulos que identifiquen
los tipos de residuos que existen en el almacen; y, (i) los residuos sodlidos
peligrosos y residuos solidos no peligrosos (sprays de pintura, alambres, latas de
leche, fierros, latas de gaseosa) estarian almacenados dentro de una misma
bolsa plastica.

Lo sefalado por la Direccion de Supervision en el Informe de Supervision se
resume a continuacion™:

“En el Almacén Ceniral de Residuos sdlidos de la Flanta de Ventas Iquitos, se

observé lo siguiente:

- Los residuos sdlidos peligrosos se encueniran dentro de sacos (lierra
impregnadas con hidrocarburos) y bolsas plésticas (trapos y huaypes
impregnados con hidrocarburos).

- Falta de rétulos que identifiquen los tipos de residuos que existen en el
almacén.

Las)

- Residuos sélidos peligrosos y residuos sdlidos no peligrosos almacenados
dentro de una misma bolsa plastica, (sprays de pintura, alambres, latas de
leche, fierros, latas de gaseosa)”

]

7

Folio 18 del Expediente.
Folio 18 del Expediente.

Folio 11 del Expediente.
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33. Los hechos detectados se sustentan en la fotografias N° 2, 3 y 5" del Informe de
Supervision que muestran a continuacion:

34. En la fotografia N° 2 se observa bidones de plasticos que contienen residuos
sblidos peligrosos (borras, mezclas de hidrocarburos) los cuales no se
encuentran rotulados:

F N® 2 del Inform rvisi
o o e _-._."W‘b‘f-a-‘-qm

iy -

Fotografia N® 2: vista de bidones plisiicos que contienen residucs
IM:M{M‘.; mezcla de hidrocarburos).

w "

m“‘ !-Ha"-“

- OEFR.

35. En la fotografia N* 3 se observa trapos y huaipes impregnados con
hidrocarburos (residuos sélidos peligrosos) dispuestos en bolsas plasticas:

Fotografia N° 3 del Informe de Supervisién

Fotografia N® 3: Loz residucs sdiidos peligrosos s¢ encuantran
almacenados dentro de saces (Niema impregoads con hidrocarbiuros) ¥
) huaypes impregnades ean hidrecorbures)

36. En la fotografia N° 5 se observa residuos peligrosos (sprays de pintura,
alambres, latas de leche, fierros, latas de gaseosa) dispuestos junto a residuos
no peligrosos dentro de una misma bolsa de plastico:

el Folios del 34 al 36 del Expediente
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otografia N° 5 del | igid

oy

T i x
e e : B ear v b SRR

Fotografia N* 5: Vista de residuos sélides pafigrosas y no peligrosos
aimacenados en bolsas pldslicas (sprays do pintura, alembres, lefas de
leche, flormos, latas de gaseosa)

Una de las etapas mas importantes de la gestién de residuos sdlidos es el
acondicionamiento. En primer lugar, la empresa generadora de residucs
solidos debe identificar los residuos; es decir, determinar si son peligrosos o no
peligrosos (caracterizacion). Luego de ello, debe realizar la segregacion®, que -
consisten en la separacién de los residuos; y por ultimo, debe realizar la
disposicion de los residuos solidos peligrosos y no peligrosos en recipientes
debidamente identificados a través de rétulos.

En tal sentido, para una correcta gestion de residuos es fundamental hacer una
adecuada segregacion de los mismos en su lugar de origen, lo cual implica
separar los distintos residuos generados en diferentes recipientes que deben ser
apropiados para el tipo de residuo (peligroso o no peligroso) que contiene y
ademas, debe permitir su identificacion a través de rétulos.

Considerando lo expuesto, las bolsas plasticas que habrian sido empleadas por
Petroperi para acondicionar los residuos peligrosos no califican como
recipientes que aislen el material del ambiente, mas aun al tratarse de residuos
solidos peligrosos como los detectados en la visita de supervision: trapos y
huaipes impregnados con hidrocarburos. Dichos residuos sdlidos peligrosos
deben ser acondicionados en contenedores® o recipientes que permitan aislarlos
del contacto con el ambiente a fin de evitar pérdidas o fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte.

En sus descargos, Petropert sefialé que actualmente los residuos sdlidos
peligrosos que se almacenan en la Planta de Ventas Iquitos estan dispuestos en
recipientes y/o contenedores. Asimismo, el piso del almacén central de residuos

1

Accion de agrupar determinados elementos componenie o elementos fisicos de los residuos sdlides para ser
manegjados en forma especial,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supreme N® 057-2004-PCM.
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Décima.- Definiciones

Ademds de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacidn de la Ley y este Reglamenfo se
empleardn las sigwientes definfciones:

8. Contenedor: Caja o recipiente o o mdvil en el gue los residuos se depositan para su almacenamiento o
lransporta,”
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41.

42.

43.

46.

47.

solidos peligrosos se encuentra impermeabilizado y el sistema de drenaje esta
conectado directamente al Separador API, lo cual garantiza que ante una posible
filtracion, esta se direccione hacia el separador para su recuperacion.

Agregd que los recipientes que se disponen en el almacén central de residuos
solidos peligrosos en la Planta de Ventas Iquitos, se encuentran rotulados con
sus respectivos codigos de identificacion. Asimismo, indicé que implemento
nuevos contenedores para disponer los residuos peligrosos y no peligrosos. Los
residuos solidos peligrosos son almacenados exclusivamente en el almacén
central de residuos soélidos y los residuos sdlidos no peligrosos son dispuestos
en los contenedores temporales para su recojo por la Municipalidad.

Por ofro lado, Petroper( indicé que periddicamente viene realizando la
sensibilizacién al personal propio y contratista sobre la correcta gestion de los
residuos sélidos (peligrosos y no peligrosos).

A fin de acreditar sus afirmaciones, Petroperu adjunté como medios probatorios:
(i) el Plano N* 0S-10-29-160-204-001%, (ii) el disefio de un rétulo para colocar en
los contenedores de residuos sélidos peligrosos®; (iii) el Procedimiento para el
Manejo Integral de Residuos Sélidos en Refineria Selva (Procedimiento P-SIG-
014y vy, (iv) las Cartilas de Seguridad N® 19% y 25% las cuales serian
ejecutadas por personal de forma adecuada.

Asimismo, adjuntd cuatro (4) fotografias que acreditarian el levantamiento de la
observacion realizada durante la visita de supervision.

Finalmente, Petropert sefald que levantd el hallazgo detectado tal como consta
en el Acta de Supervision Directa correspondiente a la supervision realizada por
el OEFA el 7 y 8 de mayo del 2015 en la Planta de Ventas Iquitos y en donde se.
verificé que el almacén central de residuos sdlidos peligrosos cumple con la
normatividad vigente.

Al respecto, como puede apreciarse, Petroperl no ha cuestionado la conducta
imputada en su contra respecto al presente extremo, sino que Unicamente se
limité a indicar que corrigid dicha observacion de inmediato. Ademas sefiald que
actualmente los residuos sdlidos son dispuestos en recipientes con rotulos,
argumentos que implicarian una presunta subsanacion de la conducta infractora,
la cual sera analizada en el Acapite correspondiente a la medida correctiva.

Es importante precisar que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO
del RPAS”, el cese de las conductas que constituyen infraccién administrativa no

Fed

Folio 86 del Expediente,

Folio 87 del Expediente.

Folios del 89 al 100 del Expediente.

Folia 102 del Expadiente.

Folio 105 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Procedimiente Administrative Sancionader del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Artieulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

Ei cese de la conducta que constiluye infraccidn adminisiraliva no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacidn de los efeclos de dicha conducta lampoco cesa ef caracler sancionable, perg serd considerada
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sustrae la materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el
administrado para remediar o revertir el efecto causado por las conductas
infractoras no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad por
los hechos detectados.

48. En tal sentido, las acciones ejecutadas por Petroperd con posterioridad a la
deteccion de las infracciones en la visita de supervision no tiene incidencia en el
caracter sancionable de dichas conductas ni lo eximen de responsabilidad. Sin
perjuicio de ello, como se ha indicado en los paragrafos precedentes, la presunta
subsanacion de la conducta acreditada sera considerada para la determinacién
de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

49. For tanto, del analisis de los medios probatorios que obran en el Expediente
tales como las Actas de Supervision, los registros fotograficos y el Informe de
Supervision, y adicionalmente, considerando que Petroperd no ha cuestionado la
comisién de la presente infraccién, ha quedado acreditado que a la fecha de la
visita de supervision, Petropert incumplié lo establecido en el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con el Articulo 38° del RLGRS, debido a que en el
almacén central de la Planta de Ventas Iquitos (Coordenadas UTM WGS 84 N:
9588141 y E: 695107):

*» No acondiciono los residuos sdlidos peligrosos en recipientes que los aislen
del ambiente a fin de evitar pérdidas y/o fugas durante el almacenamiento,
operaciones de carga, descarga y transporte, en tanto que se detecto trapos
y huaipes impregnados con hidrocarburos dispuestos en bolsas plasticas.

= No rotulé los recipientes que contienen los residucs sélidos peligrosos
(borras, mezclas de hidrocarburos).

* Dispuso los residuos sdlidos peligrosos junto a los residuos no peligrosos
(sprays de pintura, alambres, latas de leche, fierros, latas de gaseosa)
dentro de una misma bolsa plastica.

50. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petroperl en este extremo.

V.2 Segunda cuestion en discusion: Determinar si Petropera realizé un
adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos ubicados en el almacén
central de la Planta de Ventas Iquitos (Coordenadas UTM WGS 84 N:
9588141 y E: 695107), puesto que habria dispuesto luminarias en el suelo
sin su correspondiente contenedor.

V.2.1. Marco MNormativo: La obligacion de realizar un adecuado
almacenamiento de los residuos peligrosos

51. El Articulo 48° del RPAAH establece que los residuos sdlidos en cualguiera de
las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con
la LGRS y su Reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

como un atenuanle de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Arficulo 35* del
presente Reglamento.”
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52.

53.

A fin de poder determinar la obligacion fiscalizable, el Articulo 39° del RLGRS=
sefiala que se encuentra prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos,
entre ofros, a granel sin su correspondiente contenedor.

En atencién a la normativa citada, Petroperd, en su calidad de titular de
actividades de hidrocarburos y como generador de residuos sélidos, tiene la
obligacion de almacenar sus residuos peligrosos en su correspondiente
contenedor.

IV.2.2. Andlisis del hecho imputado N° 2: En el almacén central de la Planta de

Ventas lguitos (Coordenadas UTM WGS 84 N: 9588141 E: 895107
Petroperu dispuso luminarias en el suelo sin su correspondiente contenedor.

Durante la visita de supervisién realizada el 23 y 24 de abril del 2012, la
Direccién de Supervision detectdé luminarias dispuestas sobre el suelo del

almacén sin su correspondiente contenedor, conforme se consigno en el Acta de
Supervision N® 00518=:

“Luminarias estan dispuestas sobre el suelo del almaceén”

Asimismo, la Direccion de Supervision indicé en el Informe de Supervision que
Petroperil no realizé un adecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos
peligrosos ubicados en el Almacén Central de residuos solidos puesto que las
luminarias se encontraban en el suelo sin su correspondiente contenedor,
conforme se detalla a continuacion®:

“En el Almacén Central de Residuos sdlidos de la Plania de Ventas Iquitos, se
observé lo siguiente:

(.-
- Luminarias no cuentan con recipiente que las contenga, estan dispuestas
sobre el piso

(..:)”

El hecho detectado se sustenta en la fotografia N° 4* del Informe de Supervisién
en la cual se distinguen luminarias dispuestas sobre el suelo sin un recipiente
que las contenga.

Fil

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Estéd prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En lerrenas abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En canlidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraesiruciuras de iralamiento de residuos por mas de cinco {5) dias; conlados & parlir de su recepcion;
Y.

5. En dreas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamenio y normas que emanen de dsle.

Loz movimientos de enfrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sislemalizarse
en un regisiro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y deslino
del residuo peligroso, ¥ el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos”.

Falic 18 del Expediente.
Folio 11 del Expediente.

Folio 35 del Expediente.
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En sus descargos, Petroper( sefialé que en la Planta de Ventas Iquitos se
implementaron contenedores metalicos para la disposicién de las luminarias, los
mismos que se encuentran rotulados o con sus respectivos codigos de
identificacién de conformidad con lo dispuesto en el Anexo 4 del RLGRS.

Agregd que cuenta con el Procedimiento del Manejo Integral de Residuos
Sodlidos (P-SIG-014) y la Cartilla N° 19 que vendrian siendo aplicados. Para
acreditar sus afirmaciones, adjunté dos (2) fotografias® con las cuales acreditaria
el levantamiento de la observacion realizada durante la visita de supervision.

Al respecto, como puede apreciarse, Petropert no ha cuestionado la conducta
imputada en su contra respecto al presente extremo, sino que Unicamente se
limitd a indicar que corrigié dicha observacion de inmediato en tanto que dispuso
las luminarias en contenedores rotulados. No obstante, atendiendo a que dichos
argumentos implicarian una presunta subsanacion de la conducta infractora, los
mismos seran analizados en el Acapite correspondiente a la medida correctiva.

Es importante precisar que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO
del RPAS®, el cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por Petroper(
para remediar o revertir el efecto causado por las conductas infractoras no cesan
el caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad por los hechos
detectados. Sin perjuicio de ello, como se ha indicado en los paragrafos
precedentes, la presunta subsanacién de la conducta acreditada serd
considerada para la determinacién de las medidas correctivas a ordenar, de ser
el caso.

Por tanto, del andlisis de los medios probatorios que obran en el Expediente
tales como las Actas de Supervision, los registros fotograficos y el Informe de

Folio 113 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraceidn administrativa ne susirae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efecfos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de fa responsabilidad administraliva, de conformidad con lo indicado en ef Arfculo 35* def
presente Reglamento.”
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Supervision, y adicionalmente, considerando que Petroperd no ha cuestionado la
comisién de la presente infraccién, ha quedado acreditado que a la fecha de la
visita de supervision, Petroperd incumplié lo establecido en el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con el Articulo 39° del RLGRS, debido a que en el
almaceén central de la Planta de Ventas Iquitos (Coordenadas UTM WGS 84 N:
9588141 y E: 695107), dispuso luminarias en el suelo sin su correspondiente
contenedor.

62. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petropertl en este extremo.

V.3 Tercera cuestion de discusion: Determinar si Petroperd realizé un
adecuado almacenamiento y acondicionamiento de sus residuos solidos
no peligrosos, toda vez que:

® En el area de disposicion de residuos sélidos (Coordenadas UTM WGS 84
M: 9588129 y E: 694973), habria dispuesto residuos no peligrosos fuera de
sus respectivos recipientes. De otra parte, se encontraria un recipiente de
residuos organicos con una abertura en la parte inferior.

En el area de disposiciéon de residuos sélidos (Coordenadas UTM WGS 84
N: 9588056 y E: 695114), habria dispuesto residuos no peligrosos sobre el
suelo y fuera de sus respectivos recipientes.

V.3.1 Marco Normativo: La obligacién de acondicionar y almacenar de forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada sus residuos

63. El Articulo 48° del RPAAH establece que los residuos soélidos en cualquiera de
las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con
la LGRS vy su Reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

€64. A fin de poder determinar la obligacion fiscalizable, el Articulo 10° del RLGRS*
sefala que todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previo a su enfrega a
la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su
destino final.

65. Por otro lado, el primer parrafo del Articulo 38" del RLGRS establece que los
residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad
con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material
del recipiente que lo contiene.

66. Por tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Petroperd, en su
calidad de ftitular de actividades de hidrocarburos y generador de residuos
sdlidos, tiene la obligacion de acondicionar y almacenar en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada sus residuos. En tal sentido, debera
almacenarlos en su correspondiente contenedor, el mismo que debera

Reglamento de la Ley General de Residues Sdlides, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articule 10°.- Todo generador esld obligedo & econdicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambranlalmente adecuada los residuos, previo a su entrega & la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para
conlinuar con su manejo hasta su desting final”,
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V.3.2

B7.

68.

69.

reunir las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte.

Andlisis del hecho imputado N° 3: Petroperti dispuso residuos no peligrosos en
el suelo, fuera de sus respectivos recipientes y uno de ellos tenia una abertura

en la parte inferior.

Durante la visita de supervision realizada el 23 y 24 de abril del 2012, la
Direccion de Supervision detectd residuos de papel y bolsas dispuestos fuera de
sus respectivos recipientes. Asimismo, el recipiente de residuos organicos
presentaba una abertura, conforme se consignd en las Actas de Supervision N°
000518 y 000519

"Se observd residuos de papel y bolsas dispuestos fuera de sus recipienies
respectivos.

Se obsenvd que el recipiente de residuos organicos esta corroido en zona interior,
presenta una aberiura.

(...}

Se observ residuos sdlidos dispuestos sobre el suela”

En ese mismo sentido, la Direccidn de Supervisidn sefalé en el Informe de
Supervision que Petroperl no realizé un adecuado almacenamiento vy
acondicionamiento de sus residuos solidos no peligrosos al disponerlos fuera de
sus contenedores y en recipientes rotos, conforme se detalla a continuacion:

“En el area de disposicion de residucs solidos (07 recipientes), se observd bolsas
¥ papel dispuestos fuera de sus recipientes respecfivos; el recipiente de residuos
organicos en la parte inferior fiene una abertura producto de la corrosion
(Observacion 2).

En el drea disposicion de residuos sdlidos (06 recipientes), se observé caja de
carton y bolsas plaslicas con residuos sdlidos, dispuestos en el suelo

{Obsearvacion 4)".

Los hechos detectados se sustentan en las fotografias N° 6, 7 y 97 del Informe
de Supervision, en las cuales se observa un grupo de residuos sdlidos no
peligrosos dispuestos fuera de su contenedor y otro grupo sobre el suelo. Por
otro lado, se aprecia un recipiente de residuos organicos con una abertura en la
parte inferior, tal como se muestra a continuacién:

w

Felios 18 vy 19 del Expediente.
Folios 11 reverso del Expediente,

Folios del 36 al 38 del Expediente.
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|Fotografia N* 6: En drea de diaposicidy de resdues adicdos, oo
chzenvd reslduca de papel y boliss dizpurestis e do ous rosipiontes Fotografla N* T: 5o oboerva recipfenis de rosidiess efpinicss
respecives Se cbena OT recivionios de rezidms sibdog, wama abeeriura en fond wlsdor

Fotografia N° 9 del Informe de Supervisién

Fotografia N™ 89: vista de residuos no peligroscs (caridn, bolsas,
botellos pidsticas) dispuesioz sobve @ pivo, 5o observa 06 reciplenies de
residucs sélides

70. Como se ha sefalado, el generador de residuos sélidos tiene la obligacion de
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos sdlidos no peligrosos generados del desarrollo de sus
actividades, de forma tal que éstos sean acondicionados en recipientes cuya
dimension, forma y material evite pérdidas o fugas durante su almacenamiento,
operaciones de carga, descarga y transporte.

71. En tal sentido, para un adecuado manejo de los residuos sélidos no peligrosos
es necesario realizar un 6ptimo acondicionamiento de los mismos (en recipientes
que se encuentren en optimas condiciones) a fin de evitar algun tipo de incidente
durante su almacenamiento.

72. En sus descargos, Petroper( sefialo lo siguiente:
® Implementd mas recipientes y asimismo, realiza periddicamente charlas de

sensibilizacion al personal propio y de la contratista sobre la correcta
disposicion de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.
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. En el lugar que describe el hallazgo (Coordenadas UTM WGS 84: 9588129
y E: 694973) se habia construido una oficina y almacén temporal para la
empresa Cia ECJ Tecnologies que realizé la construccion del sistema
contra incendios. Para la disposicion de sus residuos, se habilito
recipientes que en su momento fueron insuficientes por la cantidad de
residuos generados, no obstante, luego de la supervision se
implementaron mas recipientes. Concluida la obra, esta construccion fue
retirada en su totalidad quedando completamente limpia el area. Para
acreditar lo indicado, adjunté registro fotografico.

. Cuenta con Cartilla N° 25 para el manejo de residuos no peligrosos.

. En el area de disposicién de residuos solidos no peligrosos (Coordenadas
UTM WGS 84 N: 9588056 y E: 695114) dispone los residuos en sus
respectivos contenedores o recipientes metalicos.

A efectos de acreditar sus afirmaciones, presentd: (i) el Procedimiento del
Manejo Integral de Residuos Sdlidos (P-S1G-014); y, (i) la Cartilla N® 25 (Manejo
de Residuos Solidos No Peligrosos) los cuales vendrian siendo aplicados.
Asimismo, adjunté los registros de sensibilizacién al personal sobre la gestién
de residuos solidos* y dos (2) fotografias® que demostrarian el levantamiento de
la conducta observada durante la visita de supervision.

Al respecto, como puede apreciarse, Petroperl no ha cuestionado la conducta
imputada en su contra respecto al presente extremo, sino que dnicamente se
limitd a indicar que corrigié dicha observacion de inmediato en tanto. que
implement6 contenedores para el acondicionamiento y almacenamiento de los
residuos no peligrosos. No obstante, atendiendo a que dichos argumentos
implicarian una presunta subsanacion de la conducta infractora, los mismos
seran analizados en el Acapite correspondiente a la medida correctiva.

Es importante precisar que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO
del RPAS, el cese de las conductas que constituyen infraccién administrativa no
sustrae la materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por Petroper(
para remediar o revertir el efecto causado por las conductas infractoras no cesan
el caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad por los hechos
detectados. Sin perjuicio de ello, como se ha indicado en el paragrafo
precedente, la presunta subsanacion de la conducta acreditada sera considerada
para la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por tanto, del analisis de los medios probatorios que obran en el Expediente
tales como las Actas de Supervision, los registros fotograficos y el Informe de
Supervision, y adicionalmente, considerando que Petropertd no ha cuestionado la
comision de la presente infraccién, ha quedado acreditado que a la fecha de la
visita de supervision, Petroper( incumplié lo establecido en el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con los Articulos 10° v 38° del RLGRS, debido a que:

* En el area de disposicién de residuos sélidos (Coordenadas UTM WGS 84 N:
9588129 y E: 694973), dispuso residuos no peligrosos fuera de sus

Folios del 107 al 112 del Expediente,
Folio 114 del Expediente.
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respectivos recipientes y uno de ellos (recipiente de residuos organicos) se
encontrd con una abertura en la parte inferior.

e En el area de disposicion de residuos solidos (Coordenadas UTM WGS 84 N:
9588056 y E: 695114), dispuso residuos no peligrosos sobre el suelo y fuera
de sus respectivos recipientes.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petroper( en este extremo.

Cuarta cuestion de discusién: Determinar si Petroper( impermeabilizé el

area estanca de los tanques de almacenamiento ubicados en las
Coordenadas UTM WGS 84 N: 9588078 y E: 695050.

Marco Normativo: La obligaciéon de los titulares de las actividades de
hidrocarburos de impermeabilizar las areas estancas de los tanques de
almacenamiento

El Literal c) del Articulo 43° del RPAAH" sostiene que para el manejo y
almacenamiento de hidrocarburos, el operador titular de las actividades de
hidrocarburos cumplira, entre ofros, con que los muros de los diques de
contencién alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las areas
estancas estén debidamente impermeabilizados con un material de una
permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 0001) metros por
segundo.

De la citada norma se desprende que Petroperu tiene la obligacion de
impermeabilizar los muros de los diques de contencidn alrededor de cada
tanque o grupo de tanques y las areas estancas alrededor de cada tanque
con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez
millonésimo (0,000 0001) metros por segundo. '

Analisis _del hecho imputado N® 4: Petroperd no impermeabilizé el area

estanca de los tanques de almacenamiento ubicados en lags Coordenadas
UTM WGS 84 N: 9588078 y E: 695050.

Durante la visita de supervision realizada el 23 y 24 de abril del 2012, la
Direccion de Supervision detecté que el area estanca de los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos ubicados en la Planta de Ventas Iquitos no

40

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobade por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

“Articulo 43 .- Para el mangjo y almacenamiento de Hidrocarburos, e operador Tilwlar de las Aclividades de
Hidrocarbures cumplird con los siguwientes requisifos:

(..

c. Cada tanque o grupo de lanques debera estar rodeado por un digue que permita refener un volumen por o
menos fgual al 110% del volumen total del tangue de mayor capacidad. Los mwros de los digues de comnlencion
alrededor de cada langue o grupo de lanques y el de las dreas estancas deberdn estar debidamente
impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 00071)
melros por segundo. En el caso de langues instalados con anferiondad a la wigencia de este Reglamento en
gue sea fsicamante imposible rodear los languas con la zona de conlencidn, se daba conslruir un sistema de
encauzamiento hacfa pozas de recoleccitn con capacidad no menor al 110% del volumen total del tanque de
mayor capacidad. En localidades luviosas, la capacidad de los cubelos de los lanques deberd ser mayor, de
acuerdo a la intensidad de las precipitaciones. El drenaje del agua de Nuwia y de las aguas conlra incendio se
realizard después de verificar mediante andlisis quimico que satisface los comespondientes Limites Méaximos
Permisibles vigentes. En caso de comlaminarse e agua proveniente de lluvias, ésla debera ser somelida a
tralamiento para asegurar el cumplimianto de los LMP vigentes.

P
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81.

83.

estaba impermeabilizada y el suelo estaba cubierto de vegetacion. El detalle de
lo indicado se consigno en el Acta de Supervision N° 000519+

"Se observd que el area estanca no esta impermeabilizada y que el suelo esta
cubierto de vegetacion”

En ese mismo sentido, la Direccion de Supervisidn sefialé en el Informe de
Supervision que Petroperd no cumplié con impermeabilizar el drea estanca de
los tanques de almacenamiento de hidrocarburos, conforme se detalla a
continuacion

“El drea estanca de los tanques de almacenamiento de la Planta de Ventas
Iquilos no estd impermeabilizada. Se observa el suelo cubierio de vegetfacién
natural”,

La conducta descrita se sustenta en la fotografia N° 8¢ del Informe de
Supervision, en la cual se observa que el area estanca de los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos ubicados en la Planta de Ventas Iquitos no
esta impermeabilizada.

Fotografia N° 8 del Informe de Supervision

Fotografia N* 8: Area estanca do tangues de almacenamiento no ectd
impermeatilizads, 5o obsorva suelo cubloro de vegelacidn ralural,

La obligacién de impermeabilizar las areas estancas de los patios de tanques
resulta de la importancia de prever derrames accidentales de hidrocarburos que
puedan poner en riesgo los componentes ambientales que rodean el proyecto,
tales como cuerpos de agua, suelos, aire, flora, fauna, entre otros, afectandose
indirectamente a la salud humana, tanto de quienes laboran dentro de la unidad
como la poblacion ubicada en las areas de influencia.

En sus descargos, Petropert sefalé que en el presupuesto de inversiones del
2012, se aprobé el Proyecto de Inversién “Impermeabilizacion de Areas Estanca
del Patio de Tanques y Construcciéon del Nuevo Digque de Contencidn en Planta
de Ventas Iquitos”, el mismo que por falta de disponibilidad presupuestal se ha

42

Folio 19 del Expediente,
Folio 12 del Expediente.

Folio 37 del Expediente.
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empezado a ejecutar recién el 4 de mayo del 2015 y cuya fecha de finalizacidn
contractual es el 29 de noviembre del mismo afio.

Agregd que el proyecto estd siendo ejecutado por la empresa Cia. YAVARI
S.R.L. y el proceso de implementacién fue corroborado por el OEFA en la visita
de supervision realizada el 7 y 8 de mayo del 2015.

Para acreditar lo sefialado, adjuntd el contrato N° 4100002875%, acta de entrega
de Terreno* y dos (2) fotografias que demostrarian el inicio de la obra de
impermeabilizacion de las areas estancas.

Al respecto, como puede apreciarse, Petroperi no ha cuestionado la conducta
imputada en su contra respecto al presente extremo, sino que Unicamente se ha
limitado a indicar que la impermeabilizacién de las areas estancas se encuentra
en proceso de implementacién, siendo que las obras recién iniciaron el 4 de
mayo del 2015.

Mo obstante, el hecho que actualmente Petroperd se encuentre implementando
la impermeabilizacion de las areas estancas, no lo exime de responsabilidad por
el hallazgo detectado en la visita de supervision realizada el 23 y 24 de abyril del
2012, toda vez que en cumplimiento del Literal c) del Articulo 43°, Petroper( en
su calidad de titular de actividades de hidrocarburos en la Planta de Ventas
Iquitos, debié realizar oportunamente la mencionada impermeabilizacion.

En ese sentido, las acciones ejecutadas por Petroperd con posterioridad a la
fecha de deteccion de la conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni
lo eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados
por el administrado seran analizados en el Acapite referido a la determinacion de
las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por tanto, del analisis de los medios probatorios que obran en el Expediente
tales como las Actas de Supervision, los registros fotograficos y el Informe de
Supervision, y adicionalmente, considerando que Petropert no ha cuestionado la
comision de la presente infraccion, ha quedado acreditado que a la fecha de la
visita de supervision, Petropert incumplic lo establecido en el Literal ¢) del
Articulo 43° del RPAAH, debido a que no impermeabilizé el area estanca de los
tanques de almacenamiento ubicados en las Coordenadas UTM WGS 84 N:
9588078 vy E: 695050.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petroperl en este extremo.

Quinta cuestion en _discusion: Determinar si los productos quimicos
aditivos, espumas y agentes extintores de incendios dispuestos en el
almacén central de productos quimicos de la Planta de Ventas Iquitos
operada por Petroperi cuentan con hojas de seguridad MSDS (Material
Safety Data Sheet) de los fabricantes.

45

Folios del 116 al 124 del Expediente.

Falios 126 y 127 del Expediente.
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V.5.1 Marco Normativo: La obligaciéon de los titulares de las actividades de
hidrocarburos de contar con hojas de seguridad MSDS para el
almacenamiento de los productos quimicos

92. El Ariculo 44° del RPAAH* establece que en el almacenamiento y la
manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, se deberd evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas y se sequiran las indicaciones contenidas en las
hojas de sequridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes.
Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger yl/o aislar a las
sustancias quimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas
impermeabilizadas y con sistemas de doble contencidn.

93. De acuerdo a lo indicado en la citada norma, las actividades de almacenamiento
y la manipulacion de sustancias quimicas deben desarrollarse, evitando la
contaminacidn al aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas. Para ello, se
ha establecido que los titulares de hidrocarburos cumplan con las siguientes
exigencias:

Seguir las indicaciones de las hojas de seguridad MSDS (Material
Safety Data Sheet).

Se debera aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales.

Se debera realizar dichas actividades en areas impermeabilizadas y con
sistemas de doble contencidn.

V.52 Andlisis_del hecho imputado N® 5: Petroperu no contaba con hojas de
sequridad MSDS para el almacenamiento de los productos guimicos

94, Durante la visita de supervision realizada el 23 y 24 de abrl del 2012, la
Direccion de Supervision detectd que en el almacén de productos quimicos, los
productos quimicos aditivos, espumas y agentes extintores de incendios no
contaban con las hojas de seguridad MSDS, conforme se consigné en el Acta de
Supervision N° 000519+

"Mo se enconiraron las hojas de seguridad MSDS de los productos quimicos”

95. En ese mismo sentido, la Direccion de Supervision sefialo en el Informe de
Supervision que los productos quimicos aditivos, espumas y agentes extintores
de incendios dispuestos en el almacén central de productos quimicos no
contaban con las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet),
conforme se detalla a continuacion*:

- Reglamento para la Protecclién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2008-EM.
“Articulo 44°.- En el almacenamienio y la manipwacion de suslancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd evitar la confaminacidn del aire, swelo, las aguas supedficiales y
sublerréaneas y se seguirdn (s indicaciones contenidas en las hofas de sequridad MSDS (Malerial Safely Dala
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberd al menos proleger wo aislar a las sustancias
guimicas de los agenfes ambientales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sislemas de doble
contencian”.

a7 Folio 19 del Expedients.

- Folic 12 del Expediente.
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“En el almacén de produclos quimicos no se encontraron fas hojas de seguridad
MSDS de los productos quimicos: aditivos, espumas, agentes extintores de
incendios

(Observacion 5)"

La conducta descrita se sustenta en la fotografia N° 10 del Informe de
Supervision®, en la cual se observa que en el aimacén de productos quimicos de
la Planta de Ventas Iquitos operada por Petroperl, los productos quimicos
aditivos, espumas y agentes extintores de incendios no cuentan con hojas de
seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes:

Fotografia N® 10: = almacén de producieos quimicas no tiene las
hojas de seguridsd MSDS de jos productos qumicos (addivos, ospummas,
agentes extinfores de incendics)

Es importante resaltar que las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) establecen cual es el manejo particular de cada sustancia quimica, de
manera tal que el personal a cargo realice la manipulacién segura de dichas
sustancias previniendo cualquier riesgo de accidente, explosion o derrame. Por
tanto, como titular de las actividades de hidrocarburos es una obligacién para
Petroperu colocar dichas hojas MSDS en cada sustancia quimica almacenada
en su almacén de sustancias quimicas ubicado en la Planta de Ventas Iquitos.

En tal sentido, la importancia de las hojas de seguridad MSDS radica en que
brindan la informaciéon necesaria sobre la forma de trabajo segura de las
sustancias quimicas, asi como las acciones a tomar en caso de algin derrame
accidental.

En sus descargos, Petroperi sefialé que actualmente todos los productos
quimicos (aditivos, colorantes, espumas y agentes extintores de incendios)
cuentan con la Hoja Técnica de Seguridad del Material (MSDS). Asimismo,
indicéd que el hecho detectado se encuentra subsanado, lo cual fue corroborado
por el OEFA en la visita de supervision realizada el 7 y 8 de mayo del 2015.
Asimismo, en dicha supervision no se registrd hallazgo alguno.

Folio 38 del Expediente.
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100.

101.

102.

103.

A fin de acreditar sus afirmaciones, Petroper( adjuntd las Hojas Técnicas de
Seguridad de los productos quimicos que se encuentran en su Almacén de
Productos Quimicos y cuatro (4) fotografias que acreditarian el levantamiento de
la observacién bajo analisis.

Al respecto, como puede apreciarse, Petroperli no ha cuestionado la conducta
imputada en su contra respecto al presente extremo, sino que Unicamente se ha
limitade a indicar que actualmente todos los productos quimicos contarian con
las hojas de seguridad MSDS. No obstante, atendiendo a que dicho argumento
implicaria una presunta subsanacioén de la conducta infractora, el mismo sera
analizado en el Acapite correspondiente a la medida correctiva.

Es importante precisar que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO
del RPAS, el cese de las conductas que constituyen infraccién administrativa no
sustrae |la materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por Petroperu
para remediar o revertir el efecto causado por la conducta infractora no cesan el
caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad por el hecho detectado. Sin
perjuicio de ello, como se ha indicado en el paragrafo precedente, la presunta
subsanacion de la conducta acreditada sera considerada para la determinacién
de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por tanto, del analisis de los medios probatorios que obran en el Expediente
tales como las Actas de Supervision, los registros fotograficos y el Informe de
Supervision, y adicionalmente, considerando que Petropert no ha cuestionado la
comision de la presente infraccién, ha quedado acreditado que a la fecha de la
visita de supervision, Petropert incumplié lo establecido en el Articulo 44° del
RPAAH, debidoe a que los productos quimicos aditivos, espumas y agentes
extintores de incendios dispuestos en el almacén central de productos quimicos
de la Planta de Ventas Iquitos no contaban con hojas de seguridad MSDS
(Material Safety Data Sheet) de los fabricantes.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petroperu en este extremo.

Sexta cuestion _en discusion: Determinar si en la salida de la poza API,
Petroperu excedié los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
de los parametros fenoles para efluentes de refinerias FCC, demanda
guimica de oxigeno y demanda biocquimica de oxigeno durante los meses
de mayo, agosto y noviembre del 2011; y del parametro coliformes totales
en el mes de mayo del 2011.

V.6.1 Marco tedrico: Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos

105.

Los limites maximos permisibles forman parte de los instrumentos de gestion
ambiental de control orientados a la ejecucién de la politica ambiental®. Se

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 16%.- De los instrumentfos

16.1 Loz instrumenitos de gestidn ambiental son mecanismos onentados a la gjecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo seflalado en sus normas
complementanas y reglamantarias.

16.2 Conslituyen medios operalivos que son diseflados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complamentario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental v las normas ambientales

que rgen en el pals.
Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos
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106.

107.

108.

definen como la medida de la concentracién o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un
efluente 0 una emisién que al ser excedida causa o puede causar dafios a la
salud, al bienestar humanc y al ambiente. Su cumplimiento es exigible
legalmente®'.

De esta manera, “sirven para el control y fiscalizacién de los agentes que
producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro
de los parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el
ambiente™.

Mediante Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, publicado en el Diario Oficial “El
Peruanco" el 14 de mayo de 2008, se aprobaron los Limites Maximos Permisibles
de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos (en adelante, LMP de
efluentes liquidos).

En aplicacidon del principio de gradualidad, el Articulo 2° del Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM establece que los LMP de efluentes liquidos seran exigibles a
los titulares de actividades de hidrocarburos en curso al finalizar el plazo de

adecuacion; es decir, a los dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha de
publicacion de la referida norma®.

Por consiguiente los LMP de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos
son exigibles y de obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de las
actividades de hidrocarburos a partir del 15 de noviembre del 2009.

17.1 Los instrumenfos de gestidn ambiental podrén ser de planificacidn, promocidn, prevencién, confrol
correccion, informacidn, financiamiento, parficipacidn, fiscalizacidn, entre ofros, rigiéndose por SUs NOMMas
legales respectivas y los principios contenidos en la presenie Ley.

17.2 5e enliende que consliluyen instrumenios de gestivn ambiental, los sistemas de gestivn ambiental,
nacional, secloriales, regionales o locales; ef ordenamiento territorial embiental; la evaluacion del impacio
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Confingencias; los esténdares naclonales de calidad ambiental;
la certificacidn ambiental, las garaniias amblantales; los sistemas de informacion ambiantal; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, esiralegias, planes y programas de prevencidn, adecuacidn, control y
remediacion; los mecanismos de parficipacion ciudadana; los planes infegrales de gestidn de residuos; los
instrumentos oneMados a conservar los recursos nalurales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancién; la clasificacion da especles, vedas y dreas de profeccidn y consarvacidn; y, en general, lodos aquelios
orientados al cumplimignto de los objefivos sefialados en el Arlicule precedente.

17.2 El Eslado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacidn de los
instrumentos de gestién ambiental”.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

321 El Limite Méaximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos,
sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisidn, que al ser
excedida cavsa o puede causar daftos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su delerminacion
coresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimienio es exigible legalmente por el Ministerio del Ambienie
¥ los organismos que conforman &l Sistema Nacional de Gestidn Ambiental, Los criferios para la delerminacidn
de la supervisién y sancidn seran eslablecidos por dicho Ministerio.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de derecho ambiental Cuarta edicion, Lima: Editorial lusticia
S.AC., 2013, p. 492,

Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, que aprobd los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos
para el Subsector Hidrocarburos

“Articule 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Miximos Permisibles (LMP) para Efluentes
Liguidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Los Limites Mdximos Permisibles establecidos en el Articulo precedente, son de cumplimiento obligatorio para
las aclividades nuevas y para aguellas ampliaciones, segun lo dispane el Decrelo Supremo N° 015-2006-EM, a
partir del dia siguiente de la publicacidn en el Diario Oficial El Paruano.

Los Limites Méximo Permisibles (LMP) son exigitles a las actividades en curso af finalizar los dieciocho (18)
meses de la publicacidn de la presente norma, a fin de facilitar la adecuacidn teniendo an consideracion el
Principio de Gradualidad establecido en la Ley General del Ambiente.”
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110. De acuerdo a lo anterior, durante el afio 2011, periodo analizado por la Direccion
de Supervision, Petropert se encontraba obligada al cumplimiento de los LMP
de efluentes liquidos que fueron fijados por el Decreto Supremo N°® 037-2008-
PCM.

V.6.2 Marco Normativo: La responsabilidad de los titulares de actividades de
hidrocarburos por el exceso de los Limites Maximos Permisibles

111. El Articulo 3° del RPAAH* establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquidos
que excedan los Limites Maximos Permisibles vigentes, y cualquier otra
regulacion adicional dispuesta por la autoridad competente sobre dichas
descargas.

112. El Articulo 1° del Decreio Supremo N° 037-2008-PCM dispuso que los titulares
de las actividades de hidrocarburos deberan cumplir los wvalores que a
continuacién se detallan:

Tabla N*1

LMP de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos respecto de
los parametros Demanda Quimica de Oxigeno, Demanda Bioguimica de Oxigeno, fenoles y
coliformes totales

PARAMETRO REGULADO LIMITE M“m‘;ﬁ_r ERMISIBLE
Fenoles para efluentes de refinerias (FCC) 0.5
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) 50
Coliformes Totales <1000 NMPMOOmL

113. De conformidad con las normas mencionadas, los titulares de las actividades de
hidrocarburos deben verificar que las descargas de los efluentes liquidos que se
generen del desarrollo de sus actividades de hidrocarburos no superen los LMP
establecidos mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

6.2  Analisis del hecho imputado N” 6. Petroperd excedid los LMP de efluentes
liguidos

114. De la revision del Informe Ambiental Anual del periodo 2011, se advierte que en
la salida de la poza APl en la Planta de Ventas Iquitos, Petropert excedio los
LMP de efluentes liquidos respecto de los siguientes parametros:

. Fenoles para efluentes de refinerias (FCC), demanda quimica de oxigeno
(DQO), demanda bioquimica de oxigeno (DBO) y coliformes totales
durante el mes de mayo del 2011.

. Fenoles para efluentes de refinerias (FCC), demanda quimica de oxigeno
(DQO) y demanda bioquimica de oxigeno (DBO) durante el mes de
agosto del 2011.

a Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.
“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencidn el Artfculo 2 son responsables por las emisionas almosféricas,
las descargas de efiventes liguidos, las disposiciones de residuos sdlidos v las emisiones de ruido, desde las
inslalaciones o unidades que consiruyan u operen directamente o 8 fraves de lerceros, en paricular de
aguelias que excedan los Limites Méximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier ofra regulacidn adicional
dispuesta por la auforidad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposicionas”,
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. Fenoles para efluentes de refinerias (FCC), demanda quimica de oxigeno
(DQO) v demanda bioguimica de oxigeno (DBO) durante el mes de
noviembre del 2011.

Lo sefialado en el punto anterior se sustenta en la comparacién realizada entre
los LMP para efluentes liquidos y los resultados consignados en el Informe
Ambiental Anual del periodo 2011 presentado por Petroperd, conforme a lo
siguiente®:

Tabla N* 2: Resultados del monitoreo de los meses de mayo, agosto y
noviembre del 2011 que habrian excedido los LMP de efluentes liquidos

Do rami e LMP (mgl) I::a?:tadns del M:;;b:;;eu en el a:.su?gﬂ: -
Tl 0.5 5.950 2.041 1,538
E::ﬁm'&imi“ de 250 622 1989 471
E;?:;‘:?D‘E’ig?“”“‘“ e 50 100 462 165
Coliformes totales =1000 110000 - -

. De acuerdo con lo indicado, en el punto de monitoreo salida de la poza AFI,

Petroperu excedié los LMP de efluentes liquidos en los parametros de fenoles
para efluentes de refinerias (FCC), demanda quimica de oxigeno (DQO) y
demanda bioquimica de oxigeno (DBO) durante los meses de mayo, agosto y
noviembre del 2011; y adicionalmente, el parametro de coliformes totales en el
mes de mayo del 2011,

En sus descargos, Petroper( sefiald lo siguiente:

s La Planta de Ventas Iquitos comercializa productos totalmente terminados.
El agua pluvial y de lavado del patio de maniobras esta conectado al
Separador API, el cual esta disefiado para atrapar las trazas de aceite que
pudieran existir, en cumplimiento del Articulo 12° del RPAAH.

a El Decreto Supremo N® 037-2008-PCM no es aplicable a las instalaciones
de la Planta de Ventas Iquitos, toda vez que los efluentes generados de
ésta no son descargados a un cuerpo receptor, sino a la red de
alcantarillado y por ello, resulta aplicable el Decreto Supremo N°® 021-2009-
VIVIENDA mediante el cual se aprobd los Valores Maximos Admisibles
(VMA) de las Descargas de Aguas Residuales no Domesticas en el
Sistema de Alcantarillado Sanitario (en adelante, Decreto Supremo N° 021-
2009-VIVIENDA).

Considerando que Petropert alegé que no resulta aplicable el Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM, toda vez que la descarga de sus efluentes no es realizada a
un cuerpo receptor, sino a una red alcantarillado, corresponde evaluar todos los
medios probatorios que obran en el expediente a fin de determinar la veracidad
de lo alegado por el administrado.

Folio 28 del Expediente.
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118.

120.

122.

123.

Mediante el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision sefialé que
en la salida de la poza APl de la Planta de Ventas Iquitos, Petroperu
excedio los LMP de efluentes liquidos de los siguientes parametros:

(i) Fenoles para efluentes de refinerias (FCC), demanda quimica de oxigeno
(DQO), demanda bioquimica de oxigeno (DBO) y coliformes totales
durante el mes de mayo del 2011.

(ii) Fenoles para efluentes de refinerias, demanda quimica de oxigeno
(DQO) y demanda bioquimica de oxigeno (DBO) durante el mes de
agosto del 2011.

(iiil) Fenoles para efluentes de refinerias, demanda quimica de oxigeno
(DQO) y demanda bioquimica de oxigeno (DBO) durante el mes de
noviembre del 2011

A efectos de respaldar el exceso de los LMP de efluentes liquidos descargados
de la Poza APl y mencionados en el paragrafo precedente, la Direccién de
Supervision adjunté al Informe de Supervision, los resultados del Informe
Ambiental Anual del periodo 2011 presentado por Petroperi que sustentan
el exceso de los LMP.

. Seguidamente y en cumplimiento de los principios de impuso de oficio® y verdad

material® recogidos en los Numerales 1.3 y 1.11 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la LPAG, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de
esta Direccion, mediante Proveido N°® 1 requirié¢ a Petroperil que presente
los documentos (permisos, contratos, entre otros) que acrediten que los
efluentes provenientes de la Planta de Ventas Iquitos son descargados a la
red de alcantarillade conforme lo indicé en su escrito de descargos.

Sin embargo, en respuesta a dicho requerimiento, Petroperd solo sefialé que a la
fecha se encuentra realizando las gestiones de coordinacion con el personal de
la EPS Sedaloreto a fin de obtener el certificado de "Usuario no doméstico” que
le permitiria demostrar que las descargas de sus efluentes es realizada en la red
de alcantarillado.

A fin de acreditar sus alegatos, Petroperl presentd, entre otros documentos, los
siguientes: (i) Declaracion jurada de usuario no doméstico; (i) copia del pago del
derecho de tramite del certificado de factibilidad de Servicios otorgado por la
EPS o autorizacion de conexion del servicio de agua y saneamiento emitido por
el prestador del 16 de junio del 2015; (iii) plano del sistema de vertimiento de

57

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Artfculo IV.- Principios del procedimiento adminisirativo

(-}

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las auloridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacidn o praclica de los actos gue resulten convenienies para el esclarecimianto y resolucién de
las cuestiones necesanas.

{o.d”

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

"Articulo IV.- Principios del procedimiento adminisirativo

[+

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la awlonidad administrative competente deberd
verificar plenamente los hechos que sinen de mofivo a sus decisiones, para lo cusl debersd adoplar fodas las
madidas probalorias necesaras awlonzadas por fa ley, aun cuando no hayan sido propuestas por Jos
adminisfrados o hayan acordado eximirse de ellas.

{w.d"
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aguas residuales industriales; y, (iv) copia de los correos de comunicacion entre
el personal de la EPS Sedaloreto y personal de Petroper.

De la revisién de los documentos presentados por Petroperld se puede apreciar
que el 16 de junio del 2015, el administrado presentd ante la EPS Sedaloreto su
solicitud de autorizacion de “Usuario No Doméstico” y asimismo, gue durante el
mes de abril del 2015 (correos electrénicos) estuvo realizando coordinaciones
con dicha EPS a efectos de poder presentar los documentos requeridos para
obtener la autorizacion mencionada.

En tal sentido, los documentos presentados por Petroper( solo demuestran que
a la fecha (afio 2015) viene realizando las gestiones necesarias para obtener la
autorizacion que le permitiria demostrar que las descargas de la Poza APl son
realizadas a la red de alcantarillado. Sin embargo, dichos documentos no son
suficientes para demostrar que al momento de realizado el monitoreo en el
aio 2011, las descargas de dicha Poza APl hayan sido realizadas en la red
de alcantarillado.

Asimismo, Petroper( sefald que durante el periodo observado y al momento de
realizar el muestreo (2011), no existid una corriente continua de descarga y
debido al desconocimiento de los protocolos de monitoreo de los efluentes
liquidos, se muestred agua estancada de la cantina de salida del separador API,
lo cual generd valores elevados en la muestra obtenida, propiciando una
interpretacion erronea de dichos resultados.

Al respecto, corresponde sefialar que el administrado no ha sustentado que las
muestras del 2011 hayan sido obtenidas del agua estancada de la cantina de la
salida del separador APIl. Por el contrario, de acuerdo a lo sefialado en el
Informe Ambiental Anual del periodo 2011, Petroperu indicé que las muestras
fueron obtenidas del punto de monitoreo de la salida del separador APl y los
resultados obtenidos han sido respaldados por la empresa Corporacion de
Laboratorios Ambientales del Peri S.A.C. (CORPLAB), laboratorio debidamente
acreditado™ que garantiza la veracidad de los resultados de los monitoreos alli
expresados.

P8. De otro lado, Petroper( sefiald que el parametro Fenoles FCC Unicamente debe

ser aplicado para Refinerias con Unidades de Conversidén de Cragueo Catalitico
Fluidizado, por lo que no resulta aplicable a la Planta de Ventas Iquitos.

. En efecto el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM unicamente reconoce el valor

Fenoles para efluentes de refinerias, por lo que atendiendo a que en el
presente caso las descargas de los efluentes analizados corresponden a la Poza
API de la Planta de Ventas lquitos, el referido valor no resulta aplicable en el
presente caso. En consecuencia, corresponde archivar la presente imputacion
respecto del parametro Fenoles para Efluentes de Refinerias (FCC), en tanto

Es importante resaltar que en el Cuadro N® 5.4 del Informe Ambiental Anual 2011, se sefala como fuente:
“Unidad de Moniloreo Ambiental "AUDITEC”, empresa que s dedica, entre otros aspectos, a prestar servicios
de consulteria ambiental, realizar monitoreos ambientales (hitp:ffwww.auditecsac.comisomos.php). Consulta
realizada el 26 de junio del 2015. Asimismo, se indica que algunos valores reportados con un signo “<” se debe
a que la concentracidn se enconlrd por debajo del limite de deteccién del mélodo de andlisis utilizado por el
laboratorio ambiental, lo cual garantiza la veracidad de los resultados alli expresados.

En el punte 5 del Informe Ambiental Anual 2011 *Programa de Monitoreo” se sefiala que las muestras tomadas

fueron realizadas por Corporacién de Laboratorios Ambientales del Perd S.A.C. (CORPLAB), la cual cuenta
con acreditacion de Indecopi.
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gue éste no es aplicable a las descargas de efluentes realizadas en una Planta
de Ventas.

130. Por tanto, de lo sefialado en el Informe Ambiental Anual del 2011 presentado por
Petroper( y lo indicado por la Direccidon de Supervisién en el Informe de
Supervision, ha quedado acreditado que Petroperd incumplio lo establecido en el
Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM, debido a que en la salida de la poza APl en la Planta de
Ventas lquitos, Petroperl excedié los LMP de efluentes liquidos respecto de los
siguientes parametros:

. Demanda quimica de oxigeno (DQO), demanda bioquimica de oxigeno
(DBO) y coliformes totales durante el mes de mayo del 2011.

. Demanda quimica de oxigeno (DQQ) y demanda bioquimica de oxigeno
(DBO) durante el mes de agosto del 2011.

. Demanda quimica de oxigeno (DQO) y demanda bioquimica de oxigeno

(DEO) durante el mes de noviembre del 2011

131. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petroperl en este extremo.

V.7 Sétima cuestion de discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Petroperd.

V.71  Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

132. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD,
“la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infracfora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

134. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos nalurales y la salud de las personas”.

135. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 28325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

" Véase MORON URBIMA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9,
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.
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136. Considerando lo dispuesio en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacidon de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que hacer sido susceptible de producir
efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(iii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis tecnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que
estos gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

137. Asimismo, en materia ambiental corresponde analizar dos tipos de afectaciones:
(i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacién al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); y, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminaciéon ambiental
(afectacién indirecta).

. De otro lado, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: de adecuacion, bloqueadoras o paralizadoras,
restauradoras y compensatorias.

139. Ahora considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°® 330230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el
que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos
otorgados para ello.

140. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el
presente caso corresponde el dictado de medidas correctivas a Petroperu.

V.7.2 Medidas correctivas aplicables

141. En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Petroperu, debido a la comision de las siguientes infracciones
administrativas:
(i) MNo realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos

ubicados en el almacén central de la Planta de Ventas Iguitos
(Coordenadas UTM WGS 84 N: 9588141 y E: 695107), toda vez que:
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* No acondicioné los residuos sélidos peligrosos en recipientes que los
aislen del ambiente a fin de evitar pérdidas y/o fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte, en
tanto que se detectd ftrapos y huaipes impregnados con
hidrocarburos dispuestos en bolsas plasticas.

» No rotuld los recipientes que contienen los residuos sélidos
peligrosos (borras, mezclas de hidrocarburos).

+» Dispuso los residuos sélidos peligrosos junto a los residuos no
peligrosos (sprays de pintura, alambres, latas de leche, fierros, latas
de gaseosa) dentro de una misma bolsa plastica.

(ii) No realizd un adecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos
ubicados en el almacén central de la Planta de Ventas Iquitos
(Coordenadas UTM WGS 84 N: 9588141 y E: 695107), puesto que
dispuso luminarias en el suelo sin su correspondiente contenedor.

(iii) No realizé un adecuado almacenamiento y acondicionamiento de sus
residuos sélidos no peligrosos, toda vez que:

« En el area de disposicion de residuos sdlidos (Coordenadas UTM
WGS 84 N: 9588129 vy E: 694973), dispuso residuos no peligrosos
fuera de sus respectivos recipientes. De otra parte, se encontraria un
recipiente de residuos organicos con una abertura en la parte inferior.

* En el area de disposicion de residuos sélidos (Coordenadas UTM
WGS 84 N: 9588056 y E: 695114), dispuso residuos no peligrosos
sobre el suelo y fuera de sus respectivos recipientes.

No impermeabilizé el area estanca de los tanques de almacenamiento
ubicados en las Coordenadas UTM WGS 84 N: 9588078 y E: 695050.

(v) Los productos quimicos aditivos, espumas y agentes extintores de
incendios dispuestos en el almacén central de productos quimicos de la
Planta de Ventas Iquitos no contaban con hojas de seguridad MSDS
(Material Safety Data Sheet) de los fabricantes.

(wi) En la salida de la poza APl en la Planta de Ventas lquitos, Petroper(
excedid los LMP de efluentes liquidos respecto de los siguientes
parametros:

* Demanda quimica de oxigeno (DQO), demanda biogquimica de
oxigeno (DBO) y coliformes totales durante el mes de mayo del 2011.

* Demanda quimica de oxigeno (DQO) y demanda bioguimica de
oxigeno (DBO) durante el mes de agosto del 2011.

» Demanda quimica de oxigeno (DQO) y demanda bioguimica de
oxigeno (DBO) durante el mes de noviembre del 2011.

V.7.3. Procedencia de las medidas correctivas

V.7.3.1 Conducta infractora N°® 1: Petroperd no realizdé un adecuado
acondicionamiento de sus residucs solidos ubicados en el almacén central
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No acondiciond los residuos sodlidos peligrosos en recipientes que los
aislen del ambiente a fin de evitar pérdidas yfo fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte, en tanto
gque se detectd trapos y huaipes impregnados con hidrocarburos
dispuestos en bolsas plasticas.

Mo rotuld los recipientes que contienen los residuos sélidos peligrosos
(borras, mezclas de hidrocarburos).

Dispuso los residuos sdlidos peligrosos junto a los residuos no
peligrosos (sprays de pintura, alambres, latas de leche, fierros, latas de
gaseosa) dentro de una misma bolsa plastica.

Respecto a los residuos solidos peligrosos (trapos y huaipes impregnados
con hidrocarburos) que fueron dispuestos en bolsas plasticas, Petroperi
sefialo que actualmente los residuos sodlidos peligrosos que se almacenan en la
Planta de Ventas Iquitos estan dispuestos en recipientes y/o contenedores.

Con respecto la disposicién de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos
en un solo recipiente, Petroperd indicd que se han implementado nuevos
contenedores que permiten disponer los residuos peligrosos y los no peligrosos
adecuadamente.

. A efectos de acreditar la subsanacion, Petroperu adjunto las fotografias N® 1y 2
del Anexo A.11 que se muestran a continuacion:

Fotografia N® 1 del Anexo A.11 de los descargos

Todo los  Residues
Solidos son dispuesios

en contenedores T8
metalicos, tal como s §

aprecia en la fotografia.

asmismo, el aimacén so T4

ENCUENIra 100%
impermeabilizado ¥
dispone de un sistema
de drenaje industrial gue
conexa con el separador
API
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145. Adicionalmente a las fotografias, Petropert indicd que de la revision del Plano N*®
05-10-28-160-204-001 (Plano del Drenaje Industrial desde Almacén Temporal)®
se evidencia que el sistema de drenaje del almacén central de residuos sdlidos
se encuentra conectado directamente al Separador API, lo cual garantiza que
ante una posible filtracion, esta se direccione hacia el separador para su
recuperacion. Por tanto, concluyd que estaria cumpliendo con su obligacion de
evitar pérdidas y/o fugas durante el almacenamiento de residuos sdlidos:

Anexo A.12 de los descargos

o ——

146. Con relacion a los recipientes que contenian residuos sdlidos peligrosos
(borras, mezclas de hidrocarburos) gque no se encontraban rotulados,
Petroperl presentd las fotografias N* 3 v 4 del Anexo A.11, a fin de evidenciar
gue actualmente los recipientes que se disponen en el almacén central de
residuos sélidos peligrosos en la Planta de Ventas Iquitos, se encuentran
rotulados con sus respectivos codigos de identificacién:

" Fuolio 86 del Expedienta.
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Fotografias N° 3 v 4 del Anexo A.11 de los descargos

Todo los residucs | 4 .
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Asimismo, Petroper( adjunté el disefio de uno de los rétulos elaborados para los
contenedores de residuos sdlidos peligrosos en el cual se aprecia el codigo de
identificacion del residuo, asi como sus caracteristicas y la dependencia
generadora del mismo, de acuerdo a lo dispuesto en el Anexo 4 del RLGRS*:

An v los d

NOMBRE DEL RESIDUO: BOE RAS

CODGO DE IMDENTIFICACION [')

AY4. 6

DATOS DEL GENERADCR DEL RESIDUO

DEPENDENCIA GENERADORA:

ROV

OS5ERVACIONES

EL RESIDUO ESTA CONSIOERADD (OMO
R ESIOVD |NFLAHABLE,

El rétulo presentado por Petropert cumple con las caracteristicas (identifica el
tipo de residuo, acata la nomenclatura establecida) establecidas en el RLGRS, y
a su vez permite ampliar la vista de lo indicado por las fotografias N® 3 y 4 del
Anexo A.11.

De la misma forma, sefialé que como parte de sus medidas correctivas, inicidé un
proceso de sensibilizacién al personal (propio y de la contratista), sobre la
correcta Gestion de los Residuos Sdlidos, para lo cual adjuntd los registros de

1]

Falio 87 del Expedianta,
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150.

induccion, capacitacion y toma de conciencia. El detalle de lo sefialado se puede
observar en el siguiente cuadro=;

TIPO DE
CAPACITACION TEMA LUGAR FECHA DURACION
Proc. Gestion de Residuos Planta )
Charla Solidos lquitos 24/01/2013 30 minutos
Charla Geslion de Residuos Sélidos Eﬁi‘iﬁ 21/03/2013 | 20 minutos
. 5 2 Planta i
Charla Gestion de Residuos Sélidos lquitos 17102013 25 minutos
Procedimiento para el manejo Planta .
Charla integral de residuos lquitos 3002014 30 minutos
4 25 Planta a
Charla Residuos Solidos lquitos 261212014 20 minutos

Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion de Incentivos

Finalmente, Petropert sefialé que durante la supervision realizada en el mes de
mayo del 2015, se constaté que la disposicion y almacenamiento de los residuos
se realizan de forma adecuada, ademas que el almacén central de residuos
sélidos peligrosos cumple con la normativa legal vigente, conforme el siguiente
detalle™:

‘2. En la presente inspeccién se verificé que el Almacén Ceniral de Residuos
Sdlidos Peligrosos cumple con la Normativa Legal vigente: Ley General de
Residuos Sdlidos N® 27314 y su Reglamento D.5. N 057-2004-PCM, asimismo la
di icion icionamiento d residuo n ue se realizaba de
forma adecuada.”

(E1 énfasis ha sido agregado.)

. Del andlisis de todos los medios probatorios presentados por Petroperl, ha

quedado acreditado que el administrado ha cumplido con subsanar el presente
hecho imputado, toda vez que se implementaron recipientes para el
acondicionamiento de los residuos y los mismos se encuentran debidamente
rotulados, por lo que no corresponde el dictado de medidas correctivas en el
presente extremo.

V.7.3.2 Conducta infractora N° 2: Petroper( no realizé un adecuado almacenamiento

152.

153.

de sus residuos sodlidos ubicados en el almacén central de la Planta de
Ventas Iguitos (Coordenadas UTM WGS 84 M: 9588141 v E: 695107 esto

gue dispuso luminarias en el suelo sin su correspondiente contenedor.

En sus descargos, Petropert argumentd que en la Planta de Ventas Iquitos se
implementaron contenedores metalicos para la disposicion de las luminarias, los
mismos que se encuentran rotulados o con sus respectivos coédigos de
identificacién de conformidad con lo dispuesto en el Anexo 4 del RLGRS.

Agregd que viene cumpliendo con lo establecido en el Procedimiento P-SIG-014
(Procedimiento del Manejo Integral de Residuos Sdlidos) y con la Cartilla de
Seguridad N° 19.

Folios del 107 al 112 del Expediente.

Folio 81 del Expediente.
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Para acreditar la subsanacion de la conducta infractora, Petroperl adjuntd las
fotografias N* 1 y 2 del Anexo A.18. De la revision de los mencionados medios
probatorios, se observa que Petroperd implementd recipientes que cumplen con
lo dispuesto por el RLGRS (cuenta con tapa, rotulado, entre otros), conforme se
advierte de las siguientes tomas fotograficas®:

Fotografia N° 1 v 2 del Anexo A.18 de lo

T
N .

5 Luminarias son
ispuestas on cilindros it
tlieos  gorantizando | B

0.5 N*OS7-2007-PCM,

Del andlisis de todos los medios probatorios presentados por Petroperl, ha
quedado acreditado que el administrado ha cumplido con subsanar el presente
hecho imputado, toda vez que implementd recipientes para el almacenamiento
de las luminarias y los mismos se encuentran debidamente rotulados, por lo que
no corresponde el dictado de medidas correctivas en el presente extremo.

V.7.3.3 Conducta infractora N® 3: Petropen no realizd un adecuado almacenamiento

156.

167.

y acondicionamiento de sus residuos sélidos no peligrosos, toda vez que:

e En el drea de disposicion de residuos soélidos (Coordenadas UTM WGS
84 N: 9588129 y E: 694973), dispuso residuos no peligrosos fuera de sus
respectivos recipientes. De otra parte, se encontré un recipiente de
residuos organicos con una abertura en la parte inferior.

= En el area de disposicion de residuos sélidos (Coordenadas UTM WGS
84 N: 95BB05SE y E: 695114), dispuso residuos no peligrosos sobre el
suelo y fuera de sus respectivos recipientes.

En sus descargos, Petroper(l sefialé que implementé mas recipientes y que
realiza periddicamente charlas de sensibilizacion al personal propio y de la
contratista sobre la correcta disposicién de residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos.

Con respecto al area de disposicion de residuos solidos (Coordenadas
UTM WGS 84 N: 9588129 y E: 694973), Petroperu sefialé que habia construido

Folio 113 del Expediente.
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158.

una oficina y almacén temporal para la empresa Cia ECJ Tecnologies que
realizd la construccién del sistema contra incendios. Para la disposicidn de sus
residuos, habilité recipientes que en su momento fueron insuficientes por la
cantidad de residuos generados, no obstante, luego de la supervision se
implementaron mas recipientes. Concluida la obra, esta construccion fue retirada
en su totalidad quedando completamente limpia el area. Para acreditar lo
indicado, adjunté registro fotografico:

Fotografia N® 1 del Anexo A.18 de los descargos

Actualmente en el lugar
mencionado en el
hallazge (Coordenadas
UTM WGES 84 N:
9588128 y E: 684973) no | |
se encuenira instalado
ninguna oficina u
almacén de  alguna
confratista, por lo que no
s& encuentra ningdn
cilindro para disposicion
de residucs no
peligrosos.

Como puede apreciarse, el area de disposicion de residuos no peligrosos
ubicada en Coordenadas UTM WGS 84 N: 9588129 y E: 694973, se encuentra
limpia, luego que fuera ocupada por una oficina y un almacén temporal para la
Cia. ECJ Tecnologies. Lo anteriormente expuesto, puede verificarse del Acta de
Supervision de la supervision realizada a la Planta de Venta Iquitos los dias 7 y 8
de mayo del 2015, la cual concluye que la disposicion y almacenamiento de los
residuos se realiza de manera adecuada.

. Con respecto al area de disposicién de residuos sélidos (Coordenadas

UTM WGS 84 N: 9588056 y E: 695114), Petroperd sefald que dispone los
residuos en sus respectivos contenedores o recipientes metalicos. Para tal
efecto, adjunté la siguiente fotografia que se muestra a continuacion:

Fotografia N° 1 del Anexo A.20 de los descargos

Tal como se aprecia en
la folografia actual de
Coordenadas (UTM
WG5S B84M:9588056 vy
E:695114), los residuos
no  peligrosos sOn | g
dispuestos en  sus|§
respectivos

contenedaores, asimismo
presentan rofulacién de
acuerdo a la
caracteristica del residuo
en conformidad con el |
Anexo N°4 del DS||
N°057-2004-PCM,

160. De acuerdo a la fotografia presentada por Petroperl, se observa que al area de

disposicion de residuos sdlidos (Coordenadas UTM WGS 84 N: 9588056 y E:
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695114), se encuentra libre de residuos dispuestos sobre el suelo. Asimismo se
muestra contenedores por cada tipo de residuo con su respectivo rétulo.
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161. Del analisis de todos los medios probatorios presentados por Petroperd, ha
guedado acreditado que el administrade ha cumplido con subsanar el presente
hecho imputado, por lo que no corresponde el dictado de medidas correctivas en
el presente extremo.

V.7.3.4 Conducta infractora N°® 4: Petropertl no impermeabilizd el area estanca de los
tanques de almacenamiento ubicados en las Coordenadas UTM WGS 84 N:
9588078 y E: 895050.

162. Petroperd sefiald que como parte del presupuesto de inversiones del 2012, se
aprobo el Proyecto de Inversion "Impermeabilizacién de Areas Estanca del Patio
de Tangues y Construccién del Nuevo Dique de Contencion en Planta de Ventas
Iquitos®, el mismo que por falta de disponibilidad presupuestal ha empezado a
ejecutarse recién el 4 de mayo del 2015 y cuya fecha de finalizacién contractual
es el 29 de noviembre del mismo afio.

163. Para acreditar lo sefialado, Petroperl adjuntd el contrato N* 4100002875% y el
acta de entrega de terrenc® a la contratista Constructora Yavari S.R.L. (en
adelante, Constructora Yavari).

164. De la revision del Contrato N® 4100002875 sobre la obra “Impermeabilizacién de
Areas Estancas del Patio de Tanques y Construccion de Nuevo Dique de
Contencién en la Planta de Ventas Iquitos”, se ha verificado que las actividades
a ejecutar seran las siguientes®:

“CLAUSULA TERCERA - DESCRIPCION GENERAL DE LA EJECUCION
De acuerdo al desarrolio del expediente técnico de la obra que forma parte de las
Bases Integradas se indican las principales actividades a ejecutar:

= Demoler el muro de contencion existente (de ladrillo) y reconstruirlo con
Mortero Armado y con una alfura interior promedio de 1.20 mis desde el NPT
{Nivel de Piso Terminado), de manera de poder aseqgurar el 110% del
almacenarmiento del tanque de mayor capacidad dentro del area eslanca.

* Remover todo el material superficial orgénico, y tener en cuenta la
recomendacion del EMS (Estudio de Mecanica de Suelos) para mejoramiento
de suelos, considerando 0.10 mis de capa de drea gruesa como malerial
filtrante, seguido de 0.20 mis de capa de suelo- cemento (con 3% del peso en
cemento).

Impermeabilizar toda el drea esfanca de manera de no contaminar el suelo
circundante en caso exista un derrame, utilizando pavimento rigido de 0.10
mis de espesor sobre el suelo mejorado, teniendo en cuenta todos los
detalles constructivos tales como inferferencias y la correcta sefializacion.

+ Implementacion de Nuevos canales de evacuacion pluvial para cada una de
las dreas estanca fal como lo pide la normatividad. Del mismo modo la

B Folios del 116 al 124 del Expadiente.
- Folios 126 y 127 del Expediente.

o Folio 116 del Expediente.
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inferconexion del sislema de drenaje pluvial al sistema de control de
derrarnes de liguidos potencialmente contaminados (API)."

165. De la revision del acta de entrega del terreno, se aprecia que el 28 de abril del
2015, representantes de Petroper( y la Constructora Yavari se constituyeron en
el area donde esta Gltima ejecutaria la obra denominada “Impermeabilizacién de
areas estancas del patio de tanques y construccion del nuevo dique de
contencién en Planta de Ventas Iquitos — Refineria Selva” y asimismo,
establecieron que los trabajos de la obra se realizarian a partir del 4 de mayo
del 2015, conforme se aprecia a continuacion:

Anexo A.22 de los descargos

S_[emlra ]_as 12:30 horas del dia jueves 28 de abril del 201 5. se constituyeron en el drea donde se
jecutard I_a obra deneminada; “Impermeabilizacién de dreas estanca del patio de tanques y
construccidn del nuevo dique de contencitn en Planta de Ventas Iguites — Refineria
Selva®, los sefiores Ing. Fernando Bautista [bdfiez, Erick Del Aguila Diaz y César Rumiche
T:h_'am por ]"_ETRGPE‘RU S.A., por parte de la contratista Construclora Yavari, ¢l ingeniera
Guillermo Diaz Osorio representante legal y el ingeniero Pedro Gareia Villena residente de
dicha contratista, por la supervisién de obra el ingeniero Carlos Vela Carrasco, inpeniero
supervisor ‘!" la Cia, Juan Rogelio Marcos Flares, con el objeto de hacer un reconocimienta de
area y efecluar la entrega del lemeno donde sc ejeculard la obra denominada:

Impermeabilizacién de dreas estanca del patio de tanques v construccion del nuevo dique
de contencitn en Planta de Ventas Iquitos — Refineria Selva™,

Lrnmgn de reconpcer la zona de trabajo ¥ no habiendo observaciones alguna, se concluye que los
dias 29 ¥ 30 d_e abril se programardn en coordinacién con Unidad Scpuridad la indueeitn del
personal y el dia vicrm:s 01 de mayo es feriado y dado que ¢l sibado 02 de mayo el horario de
trabajo es medio dia se acuerda que los trabajos fisicos se iniciaran el 04 de mayo inicianda con
eslo el !:Iam contrectual, acordado lo mencionado se firma la presente acta en sefial de
conformidad y se suseribe el presente documents cumpliendo con esto los requisitos
establecidos en los términos de referencia para dar inicio de obra, el cual consta de un {02)
lolios ¥ cuatro (D4) originales, en el distrito de Punchana, provincia de Maynas, regidn Loreto a

las 13:00 horas del dia jueves 28 de abril del 2015.
—_— |

L P

166. Asimismo, Petroperu presentd dos (2) fotografias que demostrarian el inicio de la
obra de impermeabilizacion de las areas estancas:

Fotografias N® 1 y N° 2 del Anexo A.23 de los descargos

So obaarva a1 inicic de
trafb@mjor de mowvimisnto
de tierra y demolician del
muros de contencidan de ln
zonm asthncn ool p-a-'li-a-l
lex T@E gL e

Alrmacenamienic =n

Planlia do Wontas guitos i
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Petroperl agregd gue el proceso de ejecucion de la obra fue corroborado por el
OEFA en la visita de supervision realizada el 7 y 8 de mayo del 2015.

De la revision del Acta de Supervision correspondiente a la supervision realizada
el 7 y 8 de mayo del 2015, se puede apreciar que el supervisor dejé constancia
que en efecto Petroperl ha iniciado los trabajos de impermeabilizacion de las
areas estancas del patio de tanques, conforme se aprecia a continuacién:

"(...) se iniciaron lrabajos del proyecto impermeabilizacion del Area Estanca del
Palio de Tangues, y Consfruccion del nuevo Digue de construccion de Planla de
Venta Iquitos con la Contratista Constructora Yavari SRL por un monto contractual
de 8/ 25 385.86 nuevos soles en un plazo contraciual de 210 diag calendarios. Al
final de los trabajos se debe subsanar la observacion cumpligndose el literal ¢ del
articulo 43" del Reglamento para la Proteccion Ambiental Aclividades
Hidrocarburos aprobado por DS N* 015-2006-EM.

[

. Por tanto, si bien Petroper( adopté acciones consistentes en convocar a una

contratacion de competencia mayor® y producto de ello, poder realizar la obra
denominada “Impermeabilizacién de areas estancas del patio de tanques y
construccién del nuevo dique de contencion en Planta de Ventas lquitos —
Refineria Selva", lo cierto es que dicha obra ain se encuentra en ejecucién,
conforme la consulta realizada en el Sistema de Servicio Electrénico de
Contrataciones con el Estado — SEACE®:;

Figura N* 1

A voier | Concaitanza | Prague Fresuar

mwummuulw Juweni, 1 Julia dal 313 250818

Loz Comtrata

Leudad Cerrentasts PETRMEDS ML PRI LA

EFPY AR CAL I Do AT TRTACSCS ML L0 TRSOURS 7 COSTRUCNON [N S0 PoCiel [ OTERG0S [s

D tFptien del Coatritardiden de Lamara o Sarvice FLANT.A Bl VENELS UHTES,

o dla] LT W QOB i Camaid AT AR COnSTRLUCTORS TaVaRd S.RL.
Tipe du Monads o Esria Comtratadds LAEAT
Fircha d tnsinption dol contrata™ionhiticida da bn toden dn 5 =

ai BT Fashy e Fubdwaoien del Contraca BRI
Fusha dy Iicia de Vigancia el contrata Wi Fiecha e Fin de Vogercia gl conirata LETTAETEY

'y
Leghren Ldpaniy = Trmarian LECLCH
{3 - PR AGeRE]
Deireatarie §s Fags COMTRGG TORA TEVARS SRL.
Eate-staria o Big=
e Ve dp ape Facha 43 Pars Tarsl

F v preociras o Bale
i

Fuente: Sistema electrénico de contrataciones con el estado (SEACE). [Consulta: 24 de junio 2015).

Se realizaran contrataciones por compelencia cuando en el mercado exista mas de un proveedor calificado e
inscrito en la Base de Datos de Proveedores Calificados de PETROPERU. Las modalidades de Procesos por
Competencia Mayor o Procesos por Competencia Menor, cuyos topes de monios para su determinacion, seran
definidos en el Cuadro de Niveles de Aprobacion de Contrataciones vigente.

De a:.uerr:in a o venr‘mo del $ann¢|n Ebectrdmcu de Conlrataciones del Estado - SEACE
o g bifich 1 gleccion.xhtml). Consulta realizada el

24 de junio da] 2ﬂ15
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170.

171.

173.

Por tanto, esta Direccion considera que corresponde ordenar a Petroperd, como
medida correctiva, la indicada a continuacion:

Impermeabilizar el area estanca de los tangues de almacenamiento
ubicados en las Coordenadas UTM WGS 84 N: 9588078 y E: 695050, a
fin de evitar la contaminaciéon de areas colindantes en caso se
produzca una fuga o derrames de hidrocarburos.

Dicha medida correctiva debera ser cumplida por Petroperd en un plazo maximo
de 210 dias calendario, conforme a lo sefialado en la clausula cuarta del contrato
N® 4100002875. Asimismo, dicho plazo debera ser contado desde el 4 de mayo
del 2015, fecha en la cual se iniciaron las obras de ejecucién, de conformidad
con lo indicado en el acta de entrega del terreno, por lo que Petroperu tendria
hasta el 6 de diciembre del 2015 para cumplir con la impermeabilizacion del
area estanca de los tanques de almacenamiento ubicados en las
Coordenadas UTM WGS 84 N: 9588078 y E: 695050.

Anexo A.21 de los descargos

Petztlecs ol Perti - PETROPER( S.A. PETROPERL

CLAUSULA CUARTA - PLAZO Y MONTO CONTRACTUAL

EL CONTRATISTA se obliga 2 realizar para PETROPER( 2 Obra: Impermeabilizacion de Aress Estancas dal Patio de
Tanques y Construccidn de Nuevo Digue de Contencitn en Pisnts de Ventas Iquitns - REFINERA SELVA - Petropent
S.A, sefizlados en la ciiusuls anterior enel plazo refirencial de Doscientos Diez (220) dizs calendario,

El inicio def plazo de ejecucion de obra comienza a regir desds Iz fecha en que se hayzn cumplido las condiciones
establecidas enel numeral 15 de los Términos de Referencia qua forma parte del Expediente Técnico de Obra.

Duranie I3 vigencia del contrato los plazos se computardn en dizs calendzrio.

El Monto Contractual es de 5/, 2,538,585.75 {Dos millones quinientos treinta y ocho mil, quinientos ochenta y s
con 75/100 Nuevos Soles), exonerado del IGV, segiin su Cartz Propuesta Econdimica [Formato 01 de los Tésminos
de Referencia), de EL CONTRATISTA.

. Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,

Petropert debera remitir a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo sefialado en el parrafo anterior, fotografias u otros
documentos que acrediten la impermeabilizacion de las areas estancas de los
tanques de almacenamiento ubicados en la Coordenadas UTM WGS 84 N:
9588078 y E: 695050.

En el siguiente cuadro se presenta el resumen de la medida correctiva ordenada:

Pagina 52 de 58



@ RERL

174.

; q r'-r.'- Tnicmode e Resolucion Directoral N° 576-2015-0EFA/DFSAI
VIAREEH
b8 EnTE Expediente N* 1843-2014-OEFA/DFSAVPAS

Medida correctiva
Conducta infractora ; Plazo de Forma y plazo para acreditar
bligweion cumplimiento e:llr cumplimiento

Pelréleos del Pend - | Impemmeabilizar el [Hasta el 6 de|Remitr a la Direccion de
Petropeni S.A. no|drea estanca de |diciembre del | Fiscalizacién,  Sancién ¥
impermeabilizd el|los tanques de|2015. Aplicacion de Incentives del
area estanca de los | almacenamiento Organismo de Evaluacion vy
tanques que | ubicados en las Fiscalizacion Ambiental, en un
almacenamiento Coordenadas UTM plazo de cinco (5) dias habiles
ubicados en las | WGS 84 M: contados a partir del dia
Coordenadas UTM |9588078 y E: siguiente de vencido el plazo
WGS 84 N: 9588078 | 695050 a fin de para el cumplimiento de la
y E: 695050 evitar la medida correctiva, fotografias
contaminacion  de u olros documentos que

areas colindantes acrediten la

En caso se impermeabilizacion  de las

produzea una fuga areas estancas de los tangues

o derrames de de almacenamiento ubicados

hidrocarburos. en las Coordenadas UTM

WGES 84 N 9588078 y E:

695050

De acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°
30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se suspenderd el
procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente
procedimiento administrative sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

V.7.3.5 Conducta infractora N® 5: Petropert no implemento las Hojas Técnicas de

176.

177.

Seguridad de los productos guimicos aditivos, espumas y agentes extintores

de incendios dispuestos en el almacén central de productos quimicos de la
Planta de Ventas lquitos.

En sus descargos, Petroperl sefiald que actualmente todos los productos
quimicos (aditivos, colorantes, espumas y agentes extintores de incendios)
cuentan con la Hoja Técnica de Seguridad del Material (MSDS). Asimismo,
indicd que el hecho detectado se encuentra subsanado, lo cual fue corroborado
por el OEFA en la visita de supervision realizada el 7 y 8 de mayo del 2015.

A fin de acreditar sus afirmaciones, Petroperd adjunté cuatro (4) fotografias que
acreditarian el levantamiento de la observacion bajo analisis:
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Fotografias N°1 al 4 del Anexo A.25 de los descargos

ado los productos
uirnicos {colorantes,
ditivos, espumas ¥ | N
gentes extintores de |}
ncandios) cuentan en al o
unio de uso con sus
spectivas Hajas
écnicas de Seguridad
el Material (MSDS).

178. De la revisidon de las fotografias presentadas por Petroperd, se observa que
cumplié con implementar las Hojas Técnicas de Seguridad (MSDS) en el
almacen central de productos quimicos.

179. Asimismo, Petroperu presenté las Hojas Técnicas de Seguridad de los siguientes
materiales:

PRODUCTO US0O DEL PRODUCTO FABRICANTE
Chemguard 3% x 6% AR-AFFF Concentrado de espuma contra incendio, Chemguard,
C363 formador de espuma de pelicula acuosa. Ine.
- Innospec
™
Fowerguard ™ G051 Aditivo para Carburantes Limited
x The Lubrizol
Ultrazol® 8219LC Multipropasito Corporation
Espumdgeno Fluocroprofeinico i i Ansul
Ansul al 3% Agente Extintor de Incendios Incorporated
; Mational
Aer-0-Foam XL-3 Agente Espumante contra Incendios Foam. g

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn de Incentivos

180. Del andlisis de todos los medios probatorios presentados por Petroperd, ha
guedado acreditado que el administrado ha cumplido con subsanar el presente
hecho imputado, por lo que no corresponde el dictado de medidas correctivas en
el presente extremo.

W.7.3.6 Conducta infractora N® &: En la salida de la poza AFI en la Planta de Ventas
lguitos, Petroperu excedié los LMP de efluentes liguidos respecto de los

siguientes parametros:
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o Demanda quimica de oxigeno (DQO), demanda bioquimica de oxigeno
(DBO) y coliformes totales durante el mes de mayo del 2011.

- Demanda quimica de oxigeno (DQO) y demanda bioquimica de oxigeno
(DBQ) durante el mes de agosto del 2011.

. Demanda guimica de oxigeno (DQO) y demanda bioguimica de oxigeno
(DBO) durante el mes de noviembre del 2011.

181.

De la revision del Informe de Monitoreo correspondiente a la Planta de Ventas
Iquitos del primer trimestre del afio 2015 y periodo 2014, se puede apreciar que
no se tomaron muestras en la descarga de la Poza API, toda vez que los
efluentes vertidos en dicho afio (2015) y en el periodo 2014 fueron descargados
a la red de alcantarillado:

"3.4.3.2 Efluentes Domésticos

Las muestras para los andlisis microbiolégicos en la descarga de las aguas
servidas del drea industrial de la Planta de Ventas Iquitos no se tomaron
debido a que no cuentan con una poza séptica y/o caja de registro; y ademds
sus descargas lo hacen hacia el alcantarillado piblico y no hacia un cuerpo
receptor.”

(El énfasis es agregado)

. Asimismo, de los documentos presentados por Petropert se puede concluir que
a partir del afio 2015, el administrado se encuentra realizando las gestiones ante
la EFS Sedaloreto con el fin de obtener el certificado de "Usuario no doméstico”,
es decir, usuario de descargas de aguas residuales al sistema de
alcantarillado.

. Por tanto, considerando que al afio 2015 Petroper( no estd monitoreando en el
punto de descarga Poza APl de la Planta de Ventas Iquitos y adicionalmente,
viene realizando las gestiones para obtener el certificado de “Usuario no
doméstico”, esta Direcciéon considera que no corresponde el dictado de una
medida correctiva en este extremo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de.
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petroleos del
Peru - Petropera S.A. por la comisidn de las siguientes infracciones:

N*

Conductas infractoras

Mormas que tipifican la obligacién am biental

1

Petroleos del Perd - Petroperd S.A. realizé un
inadecuado acondicionamiento de sus residuos
solidos ubicados en el almacén cenlral de la
Planta de Ventas Iquitos (Coordenadas UTM
WGES B4 N: 9588141 vy E: 685107), loda vez

que: General de Residuos Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo  N* 057-2004-
= No acondiciond los residuos  sblidos | PCM,

Articulo 48* del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo  N° 015-2006-EM, en concordancia
con el Ariculo 38° del Reglamento de la Ley
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peligrosos en recipientes que los aislen del
ambiente a fin de evitar pérdidas y/o fugas
durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte, en tanto gue se
detectd trapos y huaipes impregnados con
hidrocarburos dispuestos en bolsas plasticas.
« Mo rotuld los recipientes que contienen los
residuos sodlidos peligrosos (borras, mezclas
de hidrocarburos).
= Dispuso los residuos sdlidos peligrosos junto
a los residuos no peligrosos (sprays de
pintura, alambres, latas de leche, fierros,
latas de gaseosa) deniro de una misma
bolsa plastica.
2 | Pelrdleos del Perd - Petroperd S.A. realizd un | Articulo 48 del Reglamento para la
inadecuado almacenamiento de sus residuos | Proteccion Ambiental en las Actividades de
solidos ubicados en el almacén central de la | Hidrocarburos, aprobade por  Decreto
Planta de Ventas Iquilos {Coordenadas UTM | Supremo N* 015-2006-EM, en concordancia
WGES 84 N: 9588141 vy E: 695107), puesto que | con el Articulo 39° del Reglamento de la Ley
dispuso luminarias en el suelo sin su | General de Residuos Sdlidos, aprobado

correspondiente contenedor. mediante Decreto Supremo  N® 057-2004-
PCM.

3 | Pelrdleos del Perd - Petroperd S.A. realizd un | Articule 48° del Reglamento para la
inadecuado almacenamiento y | Proteccidn Ambiental en las Actividades de
acondicionamiento de sus residuos sdlidos no | Hidrocarburos, aprobado por  Decreto
peligrosos, toda vez que: Supremo  N® 015-2006-EM, en concordancia

con los Articulos 10* y 38° del Reglamento de
« En el drea de disposicidon de residuos sélides | la Ley General de Residuos Solidos, aprobado
(Coordenadas UTM WGS 84 N: 9588128 y | mediante Decreto Supremo  N® 057-2004-
E: 694973), dispuso residucs no peligrosos | PCM.
fuera de sus respeclivos recipientes vy
ademas se encontrd un recipiente de
residuos organicos con una aberfura en la
parte inferior.
« En el area de disposicion de residuos sdlidos
{Coordenadas UTM WGS 84 N: 9588056 y
E: 695114), dispuso residuos no peligrosos
sobre el suelo y fuera de sus respeclivos
recipientes.
Petrileos del Perd - Petropend S.A. no | Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para
impermeabilizd el area estanca de los tanques de | la Proteccion Ambiental en las Actividades de
almacenamiento ubicados en las Coordenadas | Hidrocarburos, aprobado por  Decreto
UTM WGS 84 N: 9588078 y E: 695050. Supremo  N* 015-2006-EM.
Los productos quimicos aditivos, espumas y | Ariculo 44° del Reglamento para la
agentes extintores de incendios dispuestos en el | Proteccidn Ambiental en las Actividades de
almacén central de productos quimicos de la | Hidrocarburos, aprobado por  Decreto
Flanta de Ventas Iquitos operada por Petrdleos | Supremo N°® 015-2006-EM.
del Perl - Petroperd S.A. no contaban con hojas
de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet)
de los fabricantes.
6 | Enla salida de la poza API, Petrdleos del Perd - Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Petroperid S.A. excedid los Limiles Maximos | Ambiental en las  Aclividades  de
Permisibles de Efluentes Liguidos respecto de Hidrocarburos, aprobado por  Decreto
los parametros demanda quimica de oxigeno y | Supremo  N® 015-2006-EM, en concordancia
demanda bioguimica de oxigeno durante los | con el Ariculo 1° del Decreto Supremo N®
meses de mayo, agosto y noviembre del 2011; | 037-2008-PCM, que aprobd los Limites
¥ respecto del parametro coliformes totales en Maximos Permisibles Efluentes Liquidos para
el mes de mayo del 2011. el Subsector Hidrocarburos,

Articulo 2°.- Ordenar a Petroleos del Perli - Petropert S.A. en calidad de medida
correctiva gue cumpla con |a siguiente:
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Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

WGS 84 N: 9588078 y
E: 695050

evitar la contaminacion
de areas colindantes
en caso se produzca

Petrdleos del Perld -|Impermeabilizar el area |Hasta el & de|Remitir a la Direccion de
Petroperd S.A. no | estanca de los tanques | diciembre del | Fiscalizacion, Sancion ¥
impermeabilizd el area|de almacenamiento | 2015. Aplicacion de Incentivos del
estanca de los tanques | ubicados en las Organismo de Ewvaluacion y
que almacenamiento | Coordenadas uTM Fiscalizacion Ambiental, en un
ubicados &n las | WGS 84 N: 9588078 y plazo de cinco (5) dias habiles
Coordenadas UTM |E: 695050 a fin de contados a partir del dia

siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento de la
medida correctiva, fotografias

una fuga o derrames u otros documentos gque
de hidrocarburos. acrediten la
imparmeabilizaciéon de las
areas estancas de los tanques
de almacenamiento ubicados
en las Coordenadas UTM
WGS B4 N: 9588078 y E:
695050

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petroleos del Pert - Petroperd S.A. en el siguiente extremo, por los
ndamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

; Conducta infractora

n la salida de la poza AP|, Petréleos del Pend -
Petropenl S5.A, excedid los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liguidos respecto del
parametro fenoles para efluentes de refinerias
FCC durante los meses de mayo, agosio y
noviembre del 2011.

Naorma que tipifica la obligacion ambiental

Ariculo 3* del Reglamenio para la Proleccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo  N® 015-2006-EM,
en concordancia con el Ariculo 1° del Decreto
Supremo N* 037-2008-PCM, que aprobd los
Limites Maximos Permisibles Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarburos.

Articulo 4°.- Informar a Petréleos del Perd - Petroperd S.A. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sanciéon respectiva,
conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que Establece las
Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Informar a Petréleos del Perd - Petroperd S.A. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccidén los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para
la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 6°.- Informar a Petréleos del Per( - Petropertl S.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y

Pagina 57 de 58



gl e Llnyl e Resolucién Directoral N° 576-2015-OEFA/DFSAI
@ PERU | IMinisterio. il
del Ambiente FiseT Biztel Expediente N° 1843-2014-0EFA/DFSAVPAS

apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente reselucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley gue establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N* 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicién Complementaria Final del
Texto Gnico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

“H;;i;]:.ui I:l B p:..-- LLE LT T
f JUsquiza Mori
Directora de Figaizacin, Sancieny

Ombamn Incentivos
rganismo de Evaly
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Pagina 58 de 58



