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PATRICIA YVETTE OLIVOS GOIZUETA
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MAMA QUILLA | (620018111)

SHUANG HE SHENG (600007912)
SHUANG HE SHENG 6 (600008512)
SHUANG HE SHENG NUEVE (600012312)

DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

DISTRITOS DE PICHANAQUI, RIO NEGRO Y RIiO
TAMBO, PROVINCIAS DE CHANCHAMAYQO Y SATIPO,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

DISTRITOS DE CODO DEL POZUZO, PUERTO INCA Y
YUYAPICHIS, PROVINCIA DE PUERTO INCA,
DEPARTAMENTO DE HUANUCO

MINERIA
DETERMINACION DEL ESTRATO MINERO

CERTIFICACION AMBIENTAL
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra los sefores Luis Enrigque Aguilar Culquicondor, Patricia Yvette
Olivos Goizueta, Sergio André Aguilar Olivos, Diego Enrique Aguilar Olivos y
Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada Lampaya | por la presunta
infraccion de desarrollar actividades sin contar con certificacion ambiental, al
acreditarse gue dichos administrados no conforman un grupo econémico, y que
la extension de sus hectareas a titulo particular no superan el limite de las dos mil

(2 000) hectareas establecido en el Articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, y por ende, no corresponde al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizar las acciones de fiscalizacion ambiental,
de acuerdo a lo establecido en la Reglas Juridicas para la aplicacion del Articulo
17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD.
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Sin perjuicio de ello, se remite los actuados del presente procedimiento
administrativo sancionador al Gobierno Regional de Huanuco, para que proceda
conforme a sus competencias.

Lima, 30 de junio del 2015
R ANTECEDENTES

1.  El 19 de junio de 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, la Direccion de Supervision)
remitic a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
OEFA (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion), el Informe Técnico
Acusatorio N* 0197-2013-OEFA/DS’, en el cual sefiald, que en ejercicio de su
funcién supervisora?, detecté lo siguiente:

(i) El sefior Luis Enrique Aguilar Culquicondor (en adelante, el sefior Luis
Aguilar) pertenece al régimen de la gran y mediana mineria conforme se
sefiala en la consulta al Sistema Intranet del Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, MINEM)®.

(i) El25 de mayo de 2012, el sefior Luis Aguilar presento las Declaraciones de
Compromisos de los derechos mineros “Angeles del Salvador 2" y “Angeles
del Salvador 4°. Sin embargo, dicho procedimiento se encuentra dirigido
unicamente a aquellos productores mineros (pequenos y artesanales) que
se encuentran realizado actividad®.

(i)  Si bien se han cancelado las Declaraciones de Compromisos presentadas
por el sefior Luis Aguilar, al no ser posible su formalizacién por pertenecer
al régimen de la gran y mediana mineria, ello no excluye la declaracién
realizada por éste de estar desarrollando actividades mineras en los
derechos mineros "Angeles del Salvador 2" y "Angeles del Salvador 4" sin
contar con la certificacion ambiental.

Folios 1 al 26 del expediente.

Decrate Supremo N* 022-2009-MINAM - Decreto Supremo gue aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental

“Artfeulo 37°.- Direccldn de Supervisidn

La Direccidn de Supervisidn esta encargada de dirigir, coordingr, confrolar y efecutar ef proceso de seguimiento
¥ venficacidn del cumplimiento a cargo de las personas naturales o jurldicas de derecho privado o puiblico, de las
normas y obligacionas establecidas an la reguiacidn ambiental que sean de su compeatencia, asf como de dirigir,
coordinar y confrolar e proceso de seguimiento y verficacidn del cumplimiento a cargo de las auvloridades
publicas con compeltencias de supenvision o fiscalizacidn ambiental, respecio al Régimen Coman de Fiscalizacidn
y Control Ambiental y el Régimen de Incentivos.

Articulo 38°.- Funciones de la Direccién de Supervisién

La Direccion de Supervisién liene las siguwiente funciones:

a) Realizar las acciones de supervision direcla para asegurar el cumplimiento de las normas, obligaciones e
incenlivas esfablecidos en la legislacidn ambiental vigente 8 cargo de los administrados

i’

o Folio 21 del expediente.

Decreto Legislative N* 1105 —= Decreto de que establece disposiciones de las actividades de Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal
“M:cuiu 4.- Pasos para la Formalizacion de la Aclividad Minera de la Pequaia Mineria y Mineria Artesanal

La formalizacidn podrd ser iniciada o conlinuada, segin sea el caso, por aquélios que realizan la aclividad (...)"
(Subrayado agregado)
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En atencién a las referidas conclusiones, la Direccién de Supervisién recomendd
a la Direccion de Fiscalizacion el inicio del procedimiento administrativo
sancionador contra el sefor Aguilar.

2. De la evaluacion efectuada por la Autoridad Instructora esta advirtid una presunta
vinculacion entre el sefior Luis Aguilar, la sefiora Patricia Yvette Olivos Goizueta
(en adelante, |la sefiora Yvette Olivos) y los sefiores Sergio André Aguilar Olivos
(en adelante, Sergio Aguilar) y Diego Enrique Aguilar Olivos (en adelante, Diego
Aguilar) y la Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada Lampaya | (en
adelante, S.M.R.L. Lampaya |} por presuntas infracciones a la normativa
ambiental y que todos ellos eran titulares de derechos mineros.

3.  Mediante la Resolucion Subdirectoral N® 551-2013-OEFA-DFSAI/PAS® del 4 de
julio de 2013%, variada por la Resolucion Subdirectoral N° 463-2014-OEFA-
DFSAI/SDI” del 28 de febrero de 2014% la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacién del OEFA, inicié el procedimiento
administrativo sancionador contra el sefior Luis Aguilar, la S.M.R.L. Lampaya |, la
sefiora Yvette Olivos, el sefior Sergio Aguilar y el sefior Diego Aguilar, por la
presunta conducta infractora de realizar actividades mineras sin contar con
certificacion ambiental conforme al siguiente detalle:

Presunta MNorma que tipifica la Eventual Eventual Calificacion
conducta presunta infraccion H:vrr::tqur u“'ﬁ? - sancion sancian no de la
infractora administrativa gt pecuniaria pecuniaria sancidn
Inciso 2) del Articule 7°
del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en | Numeral 2.1, del
la Actividad Minero - | Punto 2 del "Cuadro
Metaldrgica, aprobado | de Tipificacidn de
mediante Decreto | Infracciones
D::;:fﬂ:;’ Supremo N* 016-83-EM. | Ambientales y Escala
de mediana y de !'.Hul’tas ¥ Sanciones
gran mineria Articulo 3* de la L&]I' M* ap!lclahlas ala G:ranly Desde 0
sin contar | 2/446, Ley del Sistema | Mediana Mineria Hasta PAISPLCIC MUY
o I MNacional de Evaluacion | respecto de labores o000 uir | TPTDTD() GRAVE
v A del Impacto Ambiental. de Explotacién, !
certificacion =
ambiental. y enaficic, Trgnapurte
Articulo 15* del | y Almacenamiento de
Reglamento la Ley del | Concentrados de
Sistema Nacional de | Minerales®, aprobado
Evaluacién de Impacto | mediante Decreto
Ambiental, aprobado por | Supremo  N*  007-
Decreto  Supremo  N° | 2012-MINAM.
019-2008-MINAM.

(*) PA: Paralizacién de la aclividad causante de la infraccidn; SPLC: Suspensitn del permiso, licancia o cualguier otra
autorizacion; CTPT: Clausura total o parcial temporal de la unidad minera donde se lleve a cabo la actividad que ha generado
la infraccidn; y, OTD: Decomiso, temporal o definitivo, de los ebjetos, instrumenlos, arefactos o sustancias empleados para
la comisidn de la infraccion.

Mediante escrito del 25 de julio de 2013°, el sefior Luis Aguilar sefiald lo siguiente:

# Folios 56 al 63 del expediente.

* Motificada el 8 de julic de 2013.

L Folios 71 al 75 dal expedienta,

¥ Motificada el 10 de marzo de 2014.
" Folios 41 al 52 del expediente.
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(i) EI23 de mayo de 2012 transfirié el derecho minero “Angeles del Salvador 2"
de 1 000 hectareas, por lo que en dicha oportunidad calificaba como
pequefio productor minero. Sin embargo, el 14 de diciembre de 2012,
mediante la Resolucién Directoral N° 190-2012-MEM-DGM-DPM/PPM, la
Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
la DGM del MINEM) resolvié declarar la perdida de su condicion de pequefio
productor minero por haber excedido el limite establecido para dicha
condicién (2000 hectareas), pese a que no contaba con la concesion
"Angeles del Salvador 2"

(i) Las concesiones mineras “Belén Milagrosa Uno" y "Lampaya |I” deben ser
excluidas de su titularidad al no haber realizado el pago de los derechos de
vigencia por dos afios consecutivos, por lo que dichas concesiones serian
declaradas caducas, reduciéndose en 400 hectareas la cantidad total de
hectareas que posee.

(i) Cuenta con la condicién de pequefic productor minero toda vez que su
capacidad productiva no supera las 350 toneladas métricas por dia (TM/d) y
la extension de sus hectareas tampoco supera las 2 000 hectareas.

(iv) Si bien mediante la Resolucion Directoral N° 001-2013-GR-
HUANUCO/DREMH, la Direccién Regional de Energia y Minas de Huanuco
(en adelante, la DREM de Huanuco) declardé la cancelacion de sus
Declaraciones de Compromiso, el 29 de enero de 2013 solicitd la nulidad de
dicha resolucion, con la finalidad de continuar con el proceso de
formalizacion minera.

(v) No constituye un requisito para la formalizacidén minera contar con una
calificacion vigente de pequeno productor minero o minero artesanal, toda
vez que en caso el titular minero no tenga dicha calificacién puede solicitarla
una vez culminado el proceso de formalizacion.

. . Mediante escrito 31 de marzo de 2014"°, los sefiores Luis Aguilar, Yvette Olivos,
V2 & Sergio Aguilar, Diego Aguilar y S.M.R.L. Lampaya | sefialaron lo siguiente:

(i)  Los petitorios mineros “Angeles del Salvador 1", “Angeles del Salvador 2",
“Angeles del Salvador 3" y “Angeles del Salvador 4" fueron transferidos el
23 de mayo de 2012,

(i)  En el petitorio minero "Angeles del Salvador 4" se desarrollaban actividades
antes de iniciarse el proceso de formalizacion pero éstas se encontraban
paralizadas al momento de la interdiccion que se llevd a cabo en dicha zona.

(i) Enlos petitorios mineros "ﬁ.qgeles del Salvador 1”, "Angeles del Salvador 2",
“Angeles del Salvador 3%, “Angeles del Salvador 4", "Bellaluz®, “Shuan He
Sheng", “Shuang He Sheng Seis” y “Shuang He Sheng Nueve® no se
desarrolla ni se han desarrollado actividades extractivas ni de exploracion.

(iv) Las Declaraciones de Compromisos correspondientes a los petitorios
mineros “Angeles del Salvador 4”, “Bellaluz”, “Shuan He Sheng”, “Shuang
He Sheng Seis” y “Shuang He Sheng Nueve” fueron presentadas con el

" Falios 85 y 86 del expediente.
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propdsito de acogerse al proceso de formalizacién minera e iniciar actividad
minera; sin embargo, han procedido a desistirse de dicho proceso.

Il. CUESTION PREVIA

.1 Aplicacion de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental

6. El Articulo 17° de la Ley N*® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental'' (en adelante, Ley N° 29325), establece que cuando el
OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las
condiciones para que determinada actividad se encuentre en el ambito de
competencias de los Gobiernos Regionales y, por tanto, su condicién debiera
corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encontrara facultado
para desarrollar las acciones de fiscalizacion ambiental a las que hubiere lugar.

7. El 5 de setiembre de 2014, se publict la Resolucién de Consejo Directivo N® 031-
2014-OEFAJ/CD que aprobd las "Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo
17° de la Ley N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera" (en adelante, las
Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325).

8. Conforme al Articulo 17° de la Ley N°® 29325, el objeto de dichas reglas es
determinar el real estrato al que pertenecen los administrados que desarrollan
actividades mineras e identificar correctamente la entidad competente para
fiscalizarlos'. En ese sentido, la norma busca evitar que quienes desarrollen
actividades de mediana o gran mineria eludan la fiscalizacion ambiental a
cargo del OEFA, simulando ser pequefios mineros o mineros artesanales.

establece que cuando una persona natural o juridica, o un grupo econémico

r%g 9.  El Articulo 4° de las Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325
lleve a cabo sus actividades mineras incumpliendo las condiciones que

(g

.
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L Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora.

Consfituyen infracciones administrativas bajo el ambifo de competencias del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Amblental {OEFA) las siguientes conductas: {...)

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables anltes mencionadas es obligatorio para lodas las
personas nalurales o juridicas que realizan las actividades que son de compelencia del ODEFA, aun cuando no
cuenten con permisos auforizaciones ni lifulos habilifantes para el ejercicio de las mismas, Esla disposicidn es
aplicable a fodas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus compefencias, segun
COMesSponda.

Guandn gl {)EFA nb grga i

- & o
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{Subrayado agregado)

2 Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental en el dmbito de la fiscalizacién ambiental minera aprobadas por Resoluclon de
Consejo Directivo N* 031-2014-0EFAICD
“Articulo 1°.- Objeto
1.1 El presente reglamento fene por objelo establecer reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17° de la
Ley N* 29325 — Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, con la finalidad de deferminar
el real estralo al que perfenecen los administrados gue desarrollan actividades mineras de conformidad con lo
establecido en &l Arifculo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerla, asl como para identificar
comectamente a la entidad compelente para fiscalizarlos.

1.2 La presente novma busca evitar que quienes desarrollen actividades de mediana o gran mineria eludan la
fizcalizacion ambiental a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -OEFA, simulando ser
pequefios mineros o mineros anesanales.”
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califican a su actividad como de pequefia mineria o mineria artesanal,
correspondera al OEFA desarrollar las respectivas acciones de fiscalizacion
ambiental®.

10. Cabe precisar que, los Numerales 3.1 y 3.2 del Articulo 3° de las Reglas para la
aplicacion del Articulo 17° de la Ley N® 29325, disponen gue el solo hecho de
conformar un grupo econdmico por si mismo no constituye un acto ilicito.
Asimismo, indican que la calificacién como grupo econémico que realiza el OEFA
no implica en si misma que las actividades de dicho grupo econdmico sean de
mediana o gran mineria'.

11. A suvez, los Numerales 5.3 y 5.4 del Articulo 5° de las Reglas para la aplicacion
del Articulo 17° de la Ley N® 29325 establecen las siguientes disposiciones para
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador:

(i) El Numeral 5.3 del Articulo 5° de las Reglas para la aplicacion del Articulo
17° de la Ley N® 29325 establece que en el procedimiento sancionador,
primero debera determinarse el real estrato al que pertenece el
administrado investigado. En caso el pronunciamiento de la Autoridad
Decisora sobre el estrato al que pertenece el administrado investigado sea
impugnadoe, el recurso administrativo correspondiente se concedera con
efecto suspensivo.

(i) En concordancia con lo anterior, el Numeral 5.4 del Articulo 5° de las Reglas
para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325 dispone que una vez
que el pronunciamiento que declara el real estrato al que pertenece el
administrado adquiera firmeza en sede administrativa, si dicho
administrado califica como titular de la mediana o gran mineria, la
Autoridad Decisora se pronunciara sobre la existencia de infraccion
administrativa.

Asimismo, los Numerales 5.1 y 5.2 del Articulo 5° de las Reglas para la aplicacién
del Articulo 17° de la Ley N° 29325 sefialan que el procedimiento administrativo

Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacidn Ambiental en el &mbito de la fiscalizacién ambiental minera aprobadas por Resolucidn de
Consejo Directivo N* 031-2014-0EFA/CD

“Articulo 4° De la determinacién de la realidad material de las actividades de [a pequeda mineria y mineria
artesanal

Cuando una persona (natural o juridica) o un grupo econdmico lewve a cabo sus actividades mineras incumpliendo
las condiciones que califican a su aclividad como de pequefta mineria o minerfa arfesanal, corresponderad al
QEFA desamoliar acciones de fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar, de conformidad con lo establecido en
el Ley N* 20325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.”

Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera aprobadas por Resolucidn de
Consejo Directive N° 031-2014-0EFAICD

“Articulo 3°.-Grupo econdmico entre titulares mineros

3.1 Conslituir tn grupo econdmico no implica, por s/ mismo, un acto iicito,

3.2 Calificar como grupo econdmico a un grupe de administrados no implica, por si mismo, que sus actividades
son da madiana o gran minera.”

L Reglas para la aplicacién del Articulo 177 de la Ley N 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacidén Ambiental en el dmbito de la fiscalizacion ambiental minera aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N* 031-2014-0EFAICD
“Articulo 5°.- Del procedimiento administrative correspondiente
5.1 De conformidad con el asfablecido en ef Articwle 17° da la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, la Awtorided Insfructora del QEFA puede iniciar un procedimignto
administrativo sancionador cuando aoblenga indiclos razonables vy varficables de qgue un adminisirads, simulands
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sancionador que inicie el OEFA se tramitara, de conformidad con lo establecido
en las Normas Reglamentarias gue facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion y dinamizacion de la inversion en el pais’®.

Es preciso indicar que, conforme a la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria de las Reglas para la aplicaciéon del Articulo 17° de la Ley
N°® 29325, sus disposiciones se aplican a los procedimientos administrativos
que a su fecha de entrada en vigencia se encuentren en tramite, en la etapa
en que se encuentren’’.

En tal sentido, en el presente caso corresponde analizar el real estrato al cual
pertenecen los administrados y proceder a determinar si sus actividades mineras
son susceptibles de ser fiscalizadas por el OEFA.

CUESTION EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde establecer
si los sefiores Luis Aguilar, Sergio Aguilar y Diego Aguilar, la sefiora Yvette Olivos
y la sociedad legal S.M.R.L. Lampaya | pertenecen al estrato de la pequefia
mineria o mineria artesanal, o si por el contrario pertenecen al estrato de la gran
y mediana mineria, a fin de determinar si corresponde al OEFA |a fiscalizacion
ambiental de sus actividades mineras.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

lll.1.1 Los estratos mineros

16.

La normativa minera nacional distingue cuatro (4) estratos mineros: la gran y
mediana mineria, la pequefia mineria y la mineria artesanal, en funcion del tamarfio
de la concesion (cantidad de hectareas) y de la capacidad productiva de los
productores mineros.

la condicidn de pequefio minero o minero arfesanal, desarrolla en realidad actividades de mediana o gran mineria,
sin contar con instrumenio de gestidn amivental cormespondiente.

5.2 En la lramitacidn del mencionado procedimiento sancionador se aplicaran las “Normas reglamenianas que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulp 79° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas
tributanias, simplificacidn y dinamizacidon de la inversicn en el pais”, aprobadas mediante Resolucidn de Consejo
Directive N°® 026-2014-0EFA/CD"

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFAICD del 24 de julio del 2014, se aprobaron las
“Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230°. La
referida norma establece que por un periodo de tres (3) afos, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores
excepcionales, esto es, si se venfica la existencia de una infraccion, dnicamente dictard una medida comectiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrative sancionador, salvo las
siguientes excepciones: a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud
de las personas, Dicha afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada, b) Actividades
que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacién de inicio de oparaciones
cormespondientes, o @n zonas prohibidas y ) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un pericdo de seis (B) meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera
infraccion.

Reglas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental en el dmbito de la fiscalizacién ambiental minera aprobadas por Resolucidn de
Consejo Directivo N* 031-2014-0EFAI/CD

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

{..2

Segunda.-Las disposiciones de la presente norma aplican a los procedimientos adminislrativos en ramite, en fa
elapa en gue se ancuentran”,
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17. De esta forma, la gran mineria y la mediana mineria agrupan empresas a las
que no se les ha impuesto como requisito un nimero total de hectareas para el
tamario de sus concesiones. Sin embargo, la diferencia entre ambas radica
principalmente en lo siguiente: la gran mineria se caracteriza por ser altamente
mecanizada, explotar yacimientos de clase mundial a cielo abierto y superar la
capacidad productiva de 5 000 toneladas métricas por dia, opera en la generalidad
de los casos integrando las diversas operaciones mineras'®, y, la mediana
mineria opera unidades mineras principalmente subterraneas con una capacidad
productiva entre 350 y 5 000 toneladas metricas por dia, pero limita sus
operaciones a la extraccién y concentracion de mineral’®,

18. Asimismo, la pequefia mineria y la mineria artesanal conforme al Articulo 91°%°
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM (en adelante, el TUO de la Ley General de Mineria), se
caracterizan por cumplir los siguientes requisitos:

(i) Pequefio productor minero: dedicarse habitualmente a la explotacién ylo
beneficio directo de minerales, poseer por cualquier titulo, hasta dos mil
(2 000) hectareas (entre denuncios, petitorios y concesiones mineras),
y/o con una capacidad de produccion entre 25 y 350 toneladas métricas
por dia; y,

(i) Productor minero artesanal: dedicarse habitualmente (y como medio de
sustento) a la explotacion y/o beneficio directo de minerales mediante la
realizacion de métodos manuales o equipos basicos, poseer por
cualquier titulo, hasta un mil (1 000) hectareas y/o con una capacidad
productiva menor a 25 toneladas métricas por dia.

1 Aclividadas mineras que compranden las etapas de prospaccidn, extraccidn, concentracidn, fundicidn, refinacibn
y embarque.

Mineria en el Perl. Anuario Minero 2008. Elaberado por el Ministerio de Energia y Minas. Disponible en:
hittp:iiwan. minem.gob, pefminemfarchivos/filaMinenaPUBLICACIONES/ANUARIOS 2008/03% 20MINERIA. pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N* 014-92-EM

“Articulo 91°.- Son pequedios produclores mineros los que:

{. En forma personal o como conjunio de personas nalurales, o personas juridicas conformadas por personas
naturales o cooperalfvas mineras o centrales de cooperalivas mingras se dedican habituaimente a la
explotacion wo beneficio directo de minerales; y

2. Posean, por cualquier litwlo, hasta dos mil (2,000) heclareas, enfre denuncios, pelilorios y concesionas
minaras; y, ademds.

3. Posean, por cualguier titwlo, una capacidad instalada de produccitn ywo beneficio no mayor de frescienfas
cincuenta (350) loneladas mélncas por dia. En el caso de los produclores de minerales no metilicos y
maleriales de construccidn, el imite méximo de la capacidad instalada de produccidn w o beneficlo serd de
hasta un mil doscientas (1,200) loneladas mélnicas por dia.

En el caso de los yacimientos meldlicos lipo placer, el imite maximo de la capacidad instalada de produccion
o beneficio, serd de tres mil (3,000) metros cubicos por dia.

Son productores mineros artesanales los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas nalurales o personas juridicas conformadas por personas
naturales, o cooperativas mineras o cenlrales de cooperalivas mineras s dedican habituaimente y como
medio de suslenio, a la explofacidn yo beneficio direclo de minerales, realizando sus aclividades con
métodos manuales wo equipos basicos: y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hecldreas, entre denuncios, pelitorios y concesiones
mineras; o hayan suscrito acuerdos o contratos con los tilwlares mineros segdn lo establezca al reglamento
de la presente ley; v, ademds;

3. Posean, por cualguier titulo, une capacidad instalada de produccion wo beneficio no mayor de veinticinco
{25) toneladas mélricas por dia. En el caso de los producfores de minerales no metdlicos y de maleniales de
construccidn, ef limite maximo de la capacidad instalada de produccidn wo beneficio serd de hasta cien (100)
toneladas meélricas por dia,

En el caso de log yacimianios meldlicos tipo placer, el imile maximo de capacidad instalada de produccion
wo beneficio serd de doscientos (200) melros cibicos por dia. {...)"
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1l.1.2. La fiscalizacion ambiental de los estratos mineros

19. Respecto a la fiscalizacion ambiental, es preciso sefialar que la misma se atribuye
en funcién del estrato al que pertenecen los productores mineros, siendo las
autoridades encargadas de ejercer dicha fiscalizacion las siguientes:

(i) Las Direcciones Regionales de Energia y Minas de los Gobiernos
Regionales son las autoridades competentes para fiscalizar la mineria
artesanal y la pequefia mineria, de conformidad con lo sefalado en el
Articulo 59° de la Ley N® 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales?'.

(i) ElI OEFA es la autoridad competente para fiscalizar en materia ambiental a
la mediana y gran mineria, de conformidad con lo establecido en la Ley
N° 28964% que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las
actividades mineras al OSINERGMIN?%, las mismas que a su vez fueron
transferidas al OEFA mediante la Resolucion de Consejo Directivo N* 003-
2010-OEFA/CD del 20 de julio de 201024,

20. Lo sefialado en los parrafos precedentes se resefia en el siguiente cuadro:

Cuadro N* 1; Esfratos de Mineria, requisitos, limites y auteridades competentes

Entidad Competente

Estrato Tamafo de Concesiones Capacidad Productiva para Fiscalizar

Mineria Mencs a 25 Toneladas
Artesanal Hasta 1000 Hecléreas mélricas por dia DREM
Peguefia Entre 25 y 350 Toneladas

Mineria Hasta 2000 Heclareas métricas por dia DREM
Mediana Mo se establece un tamafio Entre 350 y 5000 Toneladas OEFA
Mineria determinado métricas por dia

Gran Mo se establece un tamaifio Méas de 5000 Toneladas OEFA
Mineria determinadao métricas por dia

DREM: Direccién Regional de Energia y Minas del Gobéerno Regional

Fuente: Texto Unico Ondenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-82-EM y Decreio
Suprema N* 002-91-EM-DGM.

Elaboracion propla.

Sin perjuicio de ello, tal como ha sido indicado en el acapite 11.1., el Articulo 4° de
las Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N® 29325, cuando una
persona natural o juridica, o un grupo econémico lleve a cabo sus

Ley 27867 - Ley Orgdnica de Goblernos Regionales

“Articulo 59*.- Funciones en materia de energia, minas e hidrocarburos

(-

¢) Fomentar y supervisar las aclividades de la peguafia mingma y la mineria arfesanal y la exploracion v
explofacidn de los recursos mineros de la region con arreglo a Ley

{...).

Ley N° 28964 - Ley que fransfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las aclividades mineras al
OSINERG, publicado el 24 de enero del 2007,

Hasta el afio 2007, el Organismo Supervisor de la Inversién en Energla - OSINERG solo era competenie para
fiscalizar a las empresas eléctricas y de hidrocarburos. Posteriormente, a través de la Ley N® 28964 se amplid la
competencia de dicho erganismo para fiscalizar también a las actividades mineras, cambiando su denominacian
a Organismo Supervisor de la Inversién en Energia v Minas - OSINERGMIN.

o Resolucién de Consejo Directive N* 003-2010-0EFAJCD del 20 julio de 2010
“Articule 2°.- Delerminar que la fecha en qgue &l OEFA asumird las funciones de supenasion, fiscalizacion
ambiental an maleria de mineria, lransferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julic de 2010

-

Articulo 17, Literal g) del Decreto Supremo N® 002-91-EM-DGM, norma que medifica las atribuciones asignadas
a las Jefaturas Regionales de Mineria.
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actividades mineras incumpliendo las condiciones que califican a su
actividad como de pequeiia mineria o mineria artesanal, le correspondera al
OEFA desarrollar las acciones de fiscalizacion ambiental.

lll.1.3. La determinaciéon del grupo econémico para efectos de la fiscalizacion
ambiental

22. Conforme al Numeral 3.4 del Articulo 3° de las Reglas para la aplicacién del
Articulo 17° de la Ley N® 29325% para efectos de la fiscalizacién ambiental, un
grupo econdomico es aquel conjunto de personas, sean naturales o juridicas, que
si bien individualmente poseen personalidad propia, estan sujetos a una fuente de
contral comun, de modo que en realidad actdan como una sola unidad econdmica.

23. Asimismo, de acuerdo al Numeral 3.5 del Articulo 3° de las Reglas para la
aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325 para determinar la existencia de un
grupo econdmico se tendra en consideracidn, entre otros aspectos, la vinculacién
gue existe entre sus miembros por razones contractuales, comerciales, de
dependencia laboral, de parentesco, conyugales, de concubinato o de propiedad,
a fin de determinar si existe una fuente de control comun.

24 Cabe precisar que, para la determinacion del grupo econémico se tomara en
consideracion la situacion de los administrados a la fecha de entrada en vigencia
de las Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N® 29325, toda vez que
conforme a lo dispuesto en su Segunda Disposicion Complementaria Transitoria,
sus disposiciones se aplican a los procedimientos administrativos que a su fecha
de entrada en vigencia se encuentren en tramite, en la etapa en que se
encuentren®.

l.1.4 Analisis del caso

25. De manera previa al andlisis del caso, es preciso sefialar que al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador se tomé como referencia los criterios

y;ﬂ“m k sefalados en la Resolucidn de la SBS N° 445-2000 y la Resolucién de la
g i?%) CONASEVY N° 90-2005-EF/94.10; no obstante, la presente resolucién se sustenta
i ... = integramente en los criterios de vinculacién sefialados en las Reglas para la
&, - Ramos g aplicacién del Articulo 17° de la Ley N°® 29325, las cuales constituyen una norma

-0ges T especifica que regula determinados aspectos de la fiscalizacion ambiental minera.

A) Lavinculacion de los sefiores Luis Aguilar, Sergio Aguilar, Diego Aguilar e
Yvette Olivos

Reglas juridicas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacidon Ambiental en el ambito de la fiscalizacidn ambiental minera aprobadas por Resolucidn de
Consejo Directiva N* 031-2014-0EFAICD

“Articule 3°.-Grupo econdmico entre Hiwlares mineros

3.4 Para efecios de la presenle norma, un grupo econdmico es aquel confunlo de personas, sean nalurales o
juridicas, que si bien individualmente poseen personalidad propia, estdn sujelos a una fuente de control comdn,
de modo que en realidad aclian como una sola umnidad econdmica.”

Reglas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley N* 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera aprobadas por Resolucion de
Consejo Directive N* 031-2014-0EFA/CD

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

{..J

Segunda.-Las disposiciones de fa presente norma aplican a los procedimientos administrativos en framite, en la
elapa en que se encuentren”.
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i.)  Vinculacion del sefor Luis Aguilar con la sefiora Yvette Olivos

26. Al respecto, el Articulo 326 del Cédigo Civil®® sefiala que la unién de hecho,
voluntariamente realizada y mantenida por un varén y una mujer, libres de
impedimento matrimonial, para alcanzar finalidades y cumplir deberes semejantes
a los del matrimonio, origina una sociedad de bienes que se sujeta al régimen de
sociedad de gananciales, en cuanto le fuere aplicable, siempre que dicha unién
haya durado por lo menos dos afios continuos.

27. Respecto a las uniones de hecho, la doctrina sefiala lo siguiente?®:

“La tesis de la apariencia al estado matrimonial que sigue nuestro
ordenamiento juridico, se aprecia claramente cuando en el articulo 326 del
Cédigo Civil se sefiala que con la unién de hechos se persigue “alcanzar
finalidades y cumplir deberes semejantes a los del matrimonio” (...)

La tesis de la apariencia al estado matrimonial no trata de amparar
directamente a la unién de hecho, sino de elevarla a la categoria
matrimonial cuando asume simifares condiciones exteriores, esto es,
cuando puede hablarse de un estado aparente de matrimonio, por su
estabilidad y singularidad. {...) Surgiendo de la unién de hecho una familia,
ésta merece la proteccidn que confiere el ordenamiento juridico a la
institucidn; sin desconocer que debe promoverse al matrimonio como su base
de constitucion.”

(Negrilla agregada)

28. En tal sentido, las uniones de hecho cuando tienen condiciones exteriores y
actuan de manera similar al matrimonio, les corresponde su elevacion a la
categoria de matrimonio.

29. Respecto a la vinculo que mantiene la sefiora Yvette Olivos con el sefior Luis
Aguilar, en el expedientes obran los siguientes medios probatorios:

- En diversas cédulas de notificacion la sefiora Yvette Olivos consigné que
tiene la condicion de esposa del sefior Luis Aguilar™.

- L P ﬁ
‘b '{Elﬁgﬂs {::?

X
E
Eb%-nzﬁ-‘?

° En el escrito de descargos presentado por el sefor Luis Aguilar, obrante a
folios 85 al 87 del expediente, en el cual sefiala que actla en nombre propio
y en representacion de los demas administrados —incluyendo a la sefiora
Yvette Olivos— el referido sefior sefiala:

"Que, finalmente, la presuncién en la que se sostiene la resolucién nolificada
ha guedado completamente desvirfuada, ya que ni mi persona ni mi familia
desarrolla actividades extractivas ni de exploracion (...)"

{Negrilla agregada)

Cédigo Civil aprobado por Decreto Legislative N° 295

“Articulo 326°- La unidn de hecho, voluntariamente realizada y mantenida por un vardn y una mujer, libres de
impedimento matrimonial, para alcanzar finalidades v cumplir debares semejantes a los del malrimaonio, oniging
una sociedad de bienes que se sujeta al régimen de sociedad de gananciales. en cuanto le fuere aplicabls,
siempre que dicha unidn haya durado por lo menos dos afios confinuos.

(il

L PLACIDO V., Alex F. Manual de Derecho de Familia. Lima: Gaceta Juridica, 2001, p. 25,

- Folios 34, 35, 80, 84 y 114 del expediente.
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- En la carta poder que otorga la sefiora Yvette Olivos al sefior Luis Aguilar
ambos consignan como domicilio el Jirén San Luis Gonzaga 592-3, Urb.
Azcarruz, San Juan de Lurigancho, Lima®.

Si bien en el Certificado de Inscripcion N° 00046285-13-RENIEC, se consigna que
el estado civil de la sefiora Yvette Olivos es soltera®, de los medios probatorios
sefialados anteriormente se puede concluir razonablemente que el sefior Luis
Aguilar y la sefiora Yvette Olivos conforman una unidn de hecho, por lo que
mantienen un vinculo conyugal®.

Vinculacién entre el sefior Luis Aguilar y la sefiora Yvette Olivos con los sefiores
Sergio Aguilar y Diego Aguilar

El Articulo 236° del Cédigo Civil** sefiala que el parentesco consanguineo es la
relacion familiar existente entre las personas que descienden una de otra o de un
tronco comun.

Al respecto, la doctrina sefiala lo siguiente™:

"En ese sentido, el parentesco "nace de la naturaleza” cuando se asienta en
la consanguinidad (“parentesco tipico”) y puede ser en "linea recta” o "linea
colateral”. Sera en "linea recta” cuando una persona desciende de oira (por
ejemplo, hijo y padre, nieto y abuelo) y seré en "linea colateral” cuando se
reconoce un tronco coman (por ejemplo primos, tio y sobrino). Este tipo de
parentesco es desarrollado por el articulo 236 del Cédigo Civil al establecer
gue "efl parentesco consanguineo es la relacion familiar existente entre las
personas que descienden una de ofra o de un tronco comdn. El grado de
parentesco se determina por el nimero de generaciones. En la linea colaferal,
el grado se establece subiendo de uno de los parientes al tronco comin y
bajando después hasta el ofro. Esle parentesco produce efectos civiles solo
hasta el cuarto grado de consanguinidad”®.

De la revisién de los medios probatorios obrantes en el expediente, se verifica que
el sefior Luis Aguilar y la sefiora Yvette Olivos con los sefiores Sergio Aguilar y
Diego Aguilar conforman una familia, segun se muestra a continuacion:

. Conforme se muestra en el Certificado de Inscripcion N® 00046283-13-
RENIEC, los padres del sefior Diego Aguilar QOlivos son el sefior Luis Aguilar
y la sefiora Yvette Olivos®.

Folio 93 del expediente.
Folio 56 del expediente,

Es preciso indicar que para efectos praclicos se esta considerando a la vinculacién conyugal para el caso de las
uniones de hecho, debido a que, como se explicd anteriormente, ambas categorias juridicas guardan similitudes
que generan un reconocimiento legal de la union de hecho,

Cadigo Civil aprobado por Decreto Legislative N® 295

“Parentesco consanguineo

Articule 236°.- El parentesco consanguineo es la relacidn familiar existente enfre las personas que descienden
una de olfra o de un fronco comiin.

El grado de parentesco se deferming por el ndmero de generaciones,

En la linea colateral, el grado se eslablece subiendo de uno de los parfenles al fronco comin y bajando después
hasla el olro. Este parentesco produce efeclos civiles sdlo hasta el cuarto grado.”

ALIAGA HUARIPATA, Luis vy ALVARADD QUINTEROS, Ydalia. "Parentesco por afinidad” En: El Cddigo Civil
Comentado por los 100 mejores especialistas. Tomo |1, Lima: Gaceta Juridica, 2003, p. 32

Folio 55 del expedienta.
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° En sefior Luis Aguilar en su escrito de descargos® sefiala que los demas
administrados (la sefiora Yvette Olivos, los sefiores Sergio Aguilar y Diego
Aguilar) son su familia.

° Los sefiores Luis Aguilar, Sergio Aguilar, Diego Aguilar y sefiora Yvette
Olivos consignaron como domicilio el Jiron San Luis Gonzaga 592-3, Urb.
Azcarruz, San Juan de Lurigancho, Lima?*.

® En las cédulas de notificacion N° 843-2014 y N° 844-2014* dirigidas a los
sefores Sergio Aguilar y Diego Aguilar; respectivamente, la sefora Yvette
Olivos consignd que es la madre de los administrados.

En consecuencia, se ha verificado que el sefior Luis Aguilar y la sefiora Yvette
Olivos son los padres de los sefiores Sergio Aguilar y Diego Aguilar; por lo que
entre ellos existe una vinculacién de parentesco.

La fuente de control comun

Tal como se ha expuesto en el acépite anterior, el sefior Luis Aguilar mantiene una
vinculacién conyugal con la sefiora Yvette Olivos y respecto a los sefiores Sergio
Aguilar y Diego Aguilar mantiene una vinculacion de parentesco. En tal sentido,
corresponde analizar si la familia Aguilar Olivos tienen una fuente de control
comun y actian como una sola unidad econdmica.

Respecto a la presentacion de los petitorios mineros

De la consulta efectuada al Sistema SIDEMCAT del INGEMMET se observa que
los petitorios correspondientes a los derechos mineros “Angeles del Salvador 1",
"Angeles del Salvador 2°, “Angeles del Salvador 3", “Angeles del Salvador 4",
“Belén Milagrosa Uno”, "Bellaluz”®, "Juanita Lima 2", "Lampaya I", "Mama Quilla",
“‘Mama Quilla I, "Shuang He Sheng", “Shuang He Sheng 6" y “Shuang He Sheng
Nueve” fueron presentados por cada titular de manera independiente®.

Dicha conducta constituye un elemento de juicio que denota que los administrados
actuan de manera independiente sin que exista una fuente de control coman sobre
ellos.

Respecto a la presentacién de las Declaraciones de Compromisos

En esa linea, la presentacion de las Declaraciones de Compromisos
correspondientes a los derechos mineros "Angeles del Salvador 1", "Angeles del
Salvador 2", “Angeles del Salvador 3", “Angeles del Salvador 4", "Bellaluz”,
“Shuang He Sheng”, “Shuang He Sheng 6" y "Shuang He Sheng Mueve” fueron
presentadas por sus propios titulares, conforme se aprecia a continuacion:

Folios 85 al 87 del expedients,
Folios 92 al 94 del expediente.
Folios 116 v 117 del expediente.

Folios 95 al 97, 200 al 204 y 213 al 234 del expediente,
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Cuadro N 2: Presentacion de las Declaraciones de Compromisos

Fecha de
T Derecho Minero Declarante i Presentado por:
Luis Enrigue Aguilar
Angeles del Culquicondor

Salvador 2 Luis Enrique Aguilar Gulquicondor
250052012 Condicidn: Titular

Sergio André Aguilar Olivos

Angeles del ; ) )
Sergio André Aguilar Olivos
Salvador 3 Condicidn: Titular
Sergio André Aguilar Olives
gm‘s:l"f' Sergio André Aguilar Olivos
Condicién: Titular
07082012 Luis Enrique Aguilar
g:ﬂ:":j:f’:‘ Luis Enrique Aguilar Culquicandor | Culauicondor
Condicidn: Titular
Diego Enrique Aguilar Olivos
12102012 Shuang He Sheng | Diego Enrique Aguilar Olivos e
ondicidn: Titular
Patricia Yvette Olivos
Bellaluz Patricia Yvette Olivos Goizueta Goizueta
Condicidn: Titular
Diego Enrique Aguilar Olivos
27/11/2012 ghuang He Sheng | p.o00 Enrique Aguilar Olivos
Condicidn: Titular
Patrll.‘.la Ywelte Olivos
Shuang He Sheng Patricia Y Olivos Goizueta Goizusta

MNueve
Condicidn: Titular

39. En consecuencia, la presentaciéon de las Declaraciones de Compromisos fueron
presentadas por los propios titulares de los derechos mineros, no obrando en el
expediente medios probatorios que acrediten una fuente de control comun en las
presentaciones de las Declaraciones de Compromisos.

ii.3) Respecto a las relaciones familiares

Como se sefialé anteriormente, los sefores Luis Aguilar, Sergio Aguilar, Diego
Aguilar y la sefiora Yvette Olivos conforman una familiar nuclear®'.

Respecto a las relaciones existente entre la familia, la doctrina sefiala que *(...) la
naturaleza misma de estas relaciones, que suelen generar vinculos de solidaridad
y altruismo (... )**"

Asimismo, la doctrina especializada sefiala que entre la relaciones familiares
existe la llamada “solidaridad familiar’ conforme a la siguiente cita**:

"3.c) Solidaridad familiar

Farnilia nuclear.- En el sentido mas restringido, 1a familia comprende sdlo a las personas unidas por la relacidn
intersexual o la procreacion. PLACIDO V., Alex F. Manual de Derecho de Familia. Lima: Gaceta Juridica, 2001.
p. 17.

= Ferrer Riba, Josep. "Relaciones familiares y limites del derecho de dafios” [en linea] InDret. Revista para el
andlisis del Derecho. Barcelona, octubre de 2001. N* 4. < hitp-ifwww.indret.com/pdfi055_es.pdf = [censulta: 15
octubre 2014), p. 3.

a Corte Suprema de Justicia de la Republica. "Sentencia diclada en el Tercer Fleno Casalorio Ciwl realizado por

las Salas Civiles Permanente y Transitoria de g Corfe Suprema de Justicia de la Repiblica del Pert” en el Libro
de Especializacién en Derecho de Familia. Fondo Editorial del Poder Judicial. Lima, 2012, p. 272,
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del Ambientea

La subjetividad social de las familias se expresa también con manifestaciones
de solidaridad y ayuda mutua y con mayor razén cuando la enfermedad, fa
pobreza, la injuslicia, fa edad o el individualismo afacan la familia y el
matrimonio. Se trala de la consecuencia de la realidad familiar. La
solidaridad pertenece a la familia como elemento constitutivo y
estructural.

Es una solidaridad que puede asumir el rostro del servicio gue persigue el
derecho y de la atencién a cuantos viven las consecuencias del relativismo,
el hedonismo, el egoismo y el consumismo; gue se hace voz ante las
instituciones de cualquier sifuacion de carencia, para que infervengan segin
sus finalidades especificas.”

En tal sentido, de los medios probatorios obrantes en el expediente se puede
apreciar que la familia Aguilar Olivos ha desarrollado las siguientes conductas:

° Los sefiores Luis Aguilar, Sergio Aguilar, Diego Aguilar y sefora Yvette
Olivos consignaron un solo domicilio ubicado en el Jirén San Luis Gonzaga
592-3, Urb. Azcarruz, San Juan de Lurigancho, Lima*.

. Los sefiores Sergio Aguilar, Diego Aguilar y sefiora Yvette Olivos otorgaron
poder al sefior Luis Aguilar para la presentacion y recepcion de documentos
en el presente procedimiento administrative sancionados.

Mo obstante, las conductas mencionadas no conllevan a concluir razonablemente
gque exista entre ellos una fuente de control comun, ya que dichos
comportamientos son propios de las relaciones de solidaridad de una familia.

En consecuencia, no ha quedado acreditada que entre los administrados
exista una fuente de control comiin que genere que la familia Aguilar Olivos
actiue como una sola unidad econémica.

En ese sentido, al advertirse que los sefiores Luis Aguilar, Diego Aguilar, Sergio
Aguilar e Yvette Olivos no conforman un grupo econdmico, la fiscalizacién
ambiental de los mencionados administrados debe realizarse de manera individual
por la autoridad fiscalizadora competente.

La sociedad legal S.M.R.L. Lampaya |

El Articulo 186° del TUO de la Ley General de Mineria*® establece que cuando por
razon de petitorio, sucesion, transferencia o cualquier otro titulo, resulten dos o
mas personas titulares de una concesién, se constituira de modo obligatorio una
sociedad minera de responsabilidad limitada, salvo que las partes decidan
constituir una sociedad contractual.

a5

Folios 92 al 94 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Sociedades aprobado por Decreto Supremo N* 014-92-EM
“Articulo 186°.- Cuando por razon de peliforia, sucesidn, fransferencia o cuaiguier ofro titulo, resulten dos o més
parsonas tifulares de una concesidn, se conshituird de modo ocbiigatorio una sociedad minera de responsabilidad
lirmitada, salvo que las parfes decidan constiluir una sociedad confraciual.

La sociedad minera de responsabiidad Nmitada es una persona juridica de derecho privado, y por el aclo de su
conslitucidn se comierte en tnico lituwar de Ia concesion que la origing.

Los socios de las sociedades mineras de responsabilidad Gmitada no responden personaimente por las
ohligaciones sociales sino hasta el imite de sus participaciones.”
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Ministerio

El Articulo 203 del TUO de la Ley General de Mineria®* sefiala que la sociedad
legal (como es el caso de la sociedad minera de responsabilidad limitada) se
disuelve por extincion de todas las concesiones incorporadas a su patrimonio.

Mediante la Resolucion de Presidencia del Instituto Geolégico Minero y
Metaldrgico - INGEMMET N® 2206-2012/INGEMMET/PCD/PM del 31 de mayo de
2012* se constituye la S.M.R.L. Lampaya | a la cual se le otorgé la titularidad del
derecho minero del mismo nombre. Asimismo, la referida sociedad legal se
conformé por los sefiores Luis Aguilar y Victor Andrés Nufiez Salinas, cada uno
con 50% de participaciones, y se nombro como gerente de la S.M.R.L. Lampaya |
al sefior Luis Aguilar.

De la consulta efectuada al Sistema Intranet del MINEM* se advierte que a la
fecha de emisién de la presente resolucion, el derecho minero “Lampaya |I” Unico
derecho minero de la S.M.R.L. Lampaya | se encuentra extinguido.
Los derechos mineros de los administrados
De la consulta efectuada al Sistema Intranet del MINEM se advierte que — a la
fecha de emisién de la presente resoclucién- los administrados cuentan
individualmente con los siguientes derechos mineros:

Derechos mineros de titularidad del sefior Luis Aguilar

El sefior Luis Aguilar no cuenta con derechos mineros a titulo personal®#.

Derechos mineros de titularidad del sefior Sergio Aquilar

El sefior Sergio Aguilar no cuenta con derechos mineros a titulo personal %152,

Derechos mineros de titularidad del sefior Diego Aguilar

El sefior Diego Aguilar es titular de los derechos mineros "Shuang He Sheng” y
"Shuang He Sheng 6"

"

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Sociedades aprobado por Decreto Supremo N® 014-92-EM
“Articulo 203.- La socledad legal se disuelve por extincidn de lodas las concesiones incomporadas a su
patrimonio; por la lransferencia de las mismas; salvo que, en un plazo de 60 dias contado a partir de la
transferencia o exlincidn de la Glima concesidn, las parfes acuerden su lransformacidn en una sociedad
corlractual o se formule un nuevo pedimento”.

Folios 98 al 101 del expediente.

Folio 199 del expediente.

El derecho minero “Belén Milagrosa Uno” se encuentra extinguido desde el 28 de octubre de 2013,

Los derechos mineros “Mama Quilla", *"Mama Quilla I* y "Angeles del Salvador 2" se encuentran extinguidos
desde el 25 de octubre del 2014.

El derecho “Angeles del Salvador 4” fue transferido a Jianhua Liang el 23 de setiembre del 2014,

El derecho minero “Juanita Lima 2" fue peticionado por la S.M.R.L. Juanita Lima 2, cuyo uno de sus integrantes
es el sefior Aguilar, quien cuenta con el 20% de las paricipaciones.

El derecho minero “fingeles del Salvador 3” fue transferido mediante Escritura Publica del 23 de mayo de 2012
a favor de Jianhua Liang. Folios 212 del expediente.

El derecho “Angeles del Salvador 17 se encuentra extinguido desde el 25 de octubre del 2014,
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Derecho minero Hectareas Distrito Provincia Departamento
Shuang He Sheng 1000 Codo del Pozuzo Puerto Inca Huanuco
Shuang He Sheng & 900 Puerto Inca Puerto Inca Huanuco

Derecho minero de titularidad de la sefiora Yvette Olivos

La sefiora Yvette Olivos es titular de los derechos mineros “Bellaluz” y “Shuang
He Sheng Mueve”

Derecho minero Hectareas Distrito _Provincia Departamento
Bellaluz 200 Puerto Inca Puerto Inca Hudnuco
5""'3"3 He Sheng 200 Yuyapichis Puerto Inca Huénuco

Derecho minero de titularidad de la S.M.R.L. Lampaya |

La S.M.R.L. Lampaya era titular del derecho minero “Lampaya I"; sin embargo, de
la de la informacién publicada en el Sistema Intranet del MINEM, se advierte que
dicho derecho se encuentra extinguido desde el 28 de octubre de 2013%,

Estrato de los administrados

En atencién a que los derechos mineros de cada uno de los administrados no
superan las dos mil (2 000) hectareas necesarias para ser considerados en el
estrato de la mediana y gran mineria conforme a lo dispuesto por el Articulo 91°
del TUO de la Ley General de Mineria, no corresponde al OEFA realizar las
acciones de fiscalizacion ambiental, de acuerdo a lo establecido en las Reglas
para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N® 29325. En consecuencia,
corresponde archivar el presente procedimiento administrative sancionador.

Remision de los actuados a los Gobiernos Regionales

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario resaltar que conforme a lo sefialado en
el Numeral 61.1 del Articulo 61° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, la competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en
la ley, v es reglamentada por las normas administrativas que de aquellas se
derivan®.

En tal sentido, habiéndose determinado gue el OEFA no es la autoridad
competente para fiscalizar las actividades mineras de los sefiores Luis Aguilar,
Sergio Aguilar, Diego Aguilar y la sefiora Yvette Olivos, corresponde en aplicacion
de lo dispuesto en el Numeral 82.1 del Articulo 82° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General®, disponer la remisién de los actuados del presente
procedimiento administrativo sancionador al Gobierno Regional de Huanuco, para
gue proceda conforme a sus competencias.

Folios 199 del expediente.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 61.- Fuenie de compedencia administrativa

61.7 La compelencia de las entidades tene su fuenle an la Constitucidn y en la ley. ¥ es reglamentada por las
nonmas administrativas que de aquelias se derivan.”

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 82.- Declinacion de competencia

821 Eldrgano administralivo que se estime incompetente para la tramilacion o resolucion de un asunlo remile
directamente las acluaciones al drgang gue consigeres compelente, con conocimiento del administrado.”
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58. Finalmente, es preciso sefialar que el presente archivo no exime a los sefiores
Diego Aguilar y la sefiora Yvette Olivos, de su responsabilidad en el cumplimiento
de la normativa ambiental independientemente del estrato minero en el que se
encuentre.

En uso de las facultades conferidas con el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador seguido contra los
sefiores Luis Enrique Aguilar Culgquicondor, Patricia Yvette Olivos Goizueta, Sergio
André Aguilar Olivos, Diego Enrique Aguilar Olivos por la presunta infraccion de
desarrollar actividades sin contar con certificacion ambiental, al acreditarse que dichos
administrados no conforman un grupo econdmico, y que la extensién de sus hectareas
a titulo particular no superan el limite de las dos mil (2 000) hectareas establecido en el
Articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, y por ende, no
corresponde al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA realizar las
acciones de fiscalizacion ambiental, de acuerdo a lo establecido en la Reglas Juridicas
para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativoe sancionador en el
extremo referido a la Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada Lampaya |, teniendo
en consideracion que a la fecha de emision de la presente resolucion su Unico derecho
se encuentra extinguido.

Articulo 3°.- Remitir los actuados del presente procedimiento administrativo
sancionador al Gobierno Regional de Huanuco, para que proceda conforme a sus
competencias.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion y/o de apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 2077 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, y en
el Numeral 24.4 del Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 012-2012-0OEFAJ/CD.

Registrese y comuniquese

daria Lka Eglsquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancitn y
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidon Ambiental - QEFA
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