Resolucién Directoral N® 566 -2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 527-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 527-2014-0EFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : SOCIEDAD MINERA EL EROCAL S.AA.

UNIDAD AMBIENTAL : LINEA DE TRANSMISION 138 kV

UBICACION : DISTRITO DE TINYAHUARCO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA (antes electricidad)

MATERIA : CERTIFICACION AMBIENTAL

RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la
Sociedad Minera El Brocal S.A.A., por la comisién de la siguiente infraccién:

(i)  Ejecutd las obras de construccién del proyecto Linea de Transmisién 138 kV
sin contar con la certificacion ambiental emitida por la autoridad competente,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental y el Articulo 15°
del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM.

(i) No realizar un adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos
generados en la etapa de construccion del proyecto de la Linea de
Transmision 138 kV, conducta que vulnera los articulos 10° y 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCIM.

mas, se ordena como medida correctiva la adopcién de la siguiente accion:

En un plazo no mayor de ciento treinta (130) dias habiles contados desde la
notificacion de la presente resolucién, El Brocal debera rehabilitar los
accesos abiertos para la construccion de la Linea de Transmision 138 kV:
Acceso N° 1 (ubicada entre las torres N° 150 y 151), Acceso N° 2 (ubicada
entre las torres N° 6 y 7), Acceso N° 3 (ubicada en la torre N° 10), Acceso N° 4
(ubicada en la torre N° 13), Acceso N° 5 (ubicada en la torre N° 19), Acceso N°
6 (ubicada en la torre N° 23), Acceso N° 7 (ubicada entre las torres N° 26 y
27), Acceso N° 8 (ubicada entre las torres N° 29 y 30), Acceso N° 9 (ubicada
en la torre N° 3), Acceso N° 10 (ubicada en la torre N* 4) y el Acceso N° 11
(ubicada en Ia torre N* 5), Acceso N° 12 (ubicada en la torre N* 9), Acceso N°
13 (ubicada en la torre N* 12) y Acceso N° 14 (ubicada en la torre N° 15).

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva, debera remitir a la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, un informe técnico detallado de la
rehabilitacion de los accesos aperturados para la construccion de Ia Linea de
Transmision 138 kV, que incluya: (i) la memoria descriptiva (ii) los metrados;
(iii) el analisis de los costos unitarios; (iii) el cronograma de trabajo; (iv) un
plano de ubicacion de los respectivos accesos remediados; y, (v) fotografias
fechadas y referenciadas con coordenadas UTM WGS 84.
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En un plazo no mayor de ciento cuarenta (140) dias habiles contados desde
la notificacion de la presente resolucién, elaborar y presentar ante la
autoridad competente el Instrumento de Gestion Ambiental pertinente para
obtener la certificacion ambiental de la operacién de la Linea de Transmisién
138 kV.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias hdabiles contados desde el
vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, debera
remitir a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, copia del cargo de
presentacion del instrumento de gestion ambiental a Ila autoridad
certificadora.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 23 de junio del 2015

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N* 735-2013.GRP/GRDE/DREM/ATE/JIS del 23 de julio de 2013,
el Gobierno Regional de Pasco comunico a la Oficina Desconcertada del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA de dicha regién, la
denuncia pulblica presentada por el sefior Néstor Aguilar Atencio contra la
Sociedad Minera El Brocal S.A.A. (en adelante, El Brocal), debido a la instalacién
de dos (2) postes de alta tensién sin haber finalizado los talleres de participacion
para la aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental.

La Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, DGAAM) elaboré el Informe N° 1315-2013-MEM-
AM/ACHM/RST de fecha 23 de septiembre del 2014, mediante el cual analiza la
denuncia publica sobre la construccion de la Linea de Transmision de 138 kV
presentada por el sefior Néstor Aguilar Atencio.

En atencién a ello, del 25 al 26 de noviembre de 2013, la Direccién de Supervisién
del OEFA (en adelante, Direccion de Supervisién) realizé un visita de supervisién
especial a las actividades de El Brocal con relacion a la construccion de la linea de
transmisién 138 kV, ubicada en la comunidad campesina de Santa Rosa de
Colquijirca, distrito de Tinyahuarco, provincia y departamento de Pasco.

Los resultados de la supervision especial fueron recogidos en el Informe de
Supervision N° 165-201 3-OEFA/DS-ELE’ (en adelante, Informe de Supervision) y

Folios 1 al 19 del Expediente.
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analizados por la Direccion de Supervision mediante el Informe Técnico Acusatorio
N° 90-2014-OEFA/DS? (en adelante, ITA) del 13 de marzo del 2014.

5. Posteriormente, mediante Resolucion Subdirectoral N° 943-2014-OEFA-
DFSAI/SDI® del 8 de mayo del 2014 y notificada el 9 de mayo del mismo afio, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacidn del OEFA inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Brocal, el cual fue precisado
mediante Resolucion Subdirectoral N® 1623-2014-OEFA/DFSAI/PAS del 12 de
setiembre de 2014* y notificada el 17 de setiembre del mismo afio. Los presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental de la imputacién de cargos se detallan a
continuacion:

Morma que tipifica la
Ne Presunta conducta presunta infracolon Norma que establece la | Eventual

infractora administrativa eventual sancion sancidn

El Brocal habria ejecutado | Articulo 3° de la Ley N° | Numeral 3.2 del Anexo 3
las obras de construccion | 27446, Ley del Sisterna | de la Escala de Multas y
del proyecto Linea de | Nacional de Evaluacién del | Sanciones de
Transmisién 138 kV sin | Impaclto Ambiental; articulo | Electricidad, incluida en la De 1
contar la cerificacion | 15° del Reglamento de la | Tipificacion y Escala de hasta
1 | ambiental emitida por la | Ley N® 27448 Ley del | Multas y Sanciones del | 1000 UIT
autoridad competente. Sistema Macional de | OSINERGMIN, aprobada
Evaluacidn del Impacto | por Resolucidn de
Ambiental, aprobade por | Consejo Directivo N® 028-
Decreto Supremo N° 019- | 2003-0S/CD.
2009-MIMAM.

El Brocal no habria | Atticulos 10° y 38° del | Literal a) del numeral 1
realizado un adecuado | Reglamento de la Ley | del articulo 145" y literal
acondicionamiento de los | General de Residuos | b) el numeral 1 del | Desde

2 residuos solidos | Sdlidos, aprobado mediante | articulo 147* del | 0.5 hasta
generados en la etapa de | Decreto Supremo N° 057- | Reglamento de la Ley | 20UIT
construccion del proyecto | 2004-PCM. General de Residuos
de la Linea de Solidos aprobado por
Transmisién 138 kKV. Decreto Supremo N* 057-

2004-PCM.

Mediante los escritos de fecha 30 de mayo de 2014° y 9 de octubre de 2014°, El
Brocal presentd sus descargos contra las imputaciones, argumentando lo
siguiente:

Hecho Imputado N°® 1: El Brocal habria ejecutado las obras de construccion del

proyecto Linea de Transmisién 138 kV sin contar la certificacidn ambiental emitida
por |la autoridad competente

2 Folios 20 al 43 del Expediente.

: Folios 44 al 48 del Expedienta.
Folios 150 al 155 del Expediente.
s Folios 50 al 149 del Expediente.

Folios 157 al 244 del Expediente.
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En el Acta de Supervision no se indica el sistema utilizado para la medicién
de las coordenadas, es decir, si corresponde al sistema PSAD 56 o WGS 84,
lo cual no permite la ubicacién exacta de los puntos supervisados.

Mediante documento del 3 de diciembre de 2013, se presentaron descargos
a los hallazgos detectados durante la Supervision Especial realizada por la
Direccion de Supervision, documento que no ha sido considerado por el
OEFA para elaborar el Informe Técnico Acusatorio (ITA) ni para iniciar el
presente procedimiento administrativo sancionador. En dicho documento se
senald que la Linea de Transmisién 138 kV es un componente auxiliar del
Proyecto de Ampliacion de Operaciones a 18 000 TMD, cuyo Estudio de
Impacte Ambiental fue aprobado por Resolucion Directoral N° 048-2011-
MEM/AAM.

Mo corresponde excluir el presente caso del alcance de la Ley N* 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais (en
adelante, Ley N° 30230) debido a que el proyecto de inversién minera en su
conjunto, del cual el aprovisionamiento energético constituye un componente
auxiliar que cuenta con la certificacion ambiental base; la cual ademas, no se
discute en el presente procedimiento administrativo sancionador.

La Linea de Transmision 138 kV como componente auxiliar en el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacidn de Operaciones a 18 000
TMD

Contrariamente a lo afirmado por la DGAAM en el Informe N° 1315-2013-
MEM-AM/ACHM/RST, la Linea de Transmisiéon 138 kV es un componente
comprendido en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacion
de Operaciones a 18 000 TMD, aprobado por Resolucién Directoral N° 048-
2011-MEM/AAM (en adelante, EIA de ampliacion de operaciones).

Si bien no constituye un componente principal del proyecto, si es un
componente auxiliar del mismo, en tanto forma parte del Sistema Eléctrico
Potenciado al que hace referencia el EIA de ampliacién de operaciones.

El parrafo 3.5 del Informe N°® 1315-2013-MEM-AM/ACHM/RST al hacer
referencia al informe final que sustenta la aprobacion del EIA de ampliacién
de operaciones sefala que la linea de transmision estaba planteada como un
componente necesario para el abastecimiento energético. Ello, en tanto,
establece que la energia eléctrica seria tomada desde la linea de transmision
de Electro Andes, la cual viene de la subestacién Carhuamayo y Paragsha II
de Cerro de Pasco, a traves de una conexién en Villa de Pasco y desde ahi,
en un tramo de aproximadamente 8 km, llegaria a la subestacién eléctrica de
Huaraucaca, que es la planta de beneficio de El Brocal.

Existe un error en el razonamiento de la DGAAM en su Informe N°® 1315-

2013-MEM-AM/ACHM/RST, por lo que no deberia ser considerado por el
OEFA.
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° El informe N* 1315-2013-MEM-AM/ACHM/RST de la DGAAM no quita
validez legal ni disminuye, deroga, deja sin efecto o revoca el alcance de la
Resolucién Directoral N° 048-2011-MEM/AAM que aprueba el EIA de
ampliacién de operaciones.

Respecto del contenido del EIA de ampliacién de operaciones

® El EIA de ampliacion de operaciones sefala que el aprovisionamiento
energetico adicional que se requeriria para la ampliacién de operaciones
implicaria la compra de mayor energia a un tercero con tension de 138 kV.
En el presente caso, el tercero es Electro Andes, a través de la subestacién
Villa Pasco. En ese sentido, se efectuaria una conexién a la linea de Electro
Andes a través de una linea de transmisién hasta la concesién de beneficio
Huaraucaca, dado que es la Unica manera de transmitir energia de un punto
a ofro.

° En el capitulo 4 “Descripcion del Proyecto" del EIA de ampliacion de
operaciones se menciond el componente “Red Eléctrica Potenciada” como
uno de los componentes de menor envergadura del Proyecto. Dicha Red
incluye necesariamente a la Linea de Transmision a 138 kV.

° En la seccién 4.9.2 "Recurso de Energia”, se desarrollé el item 4.9.2.1
“Suministro de Energia Eléctrica®, el cual incluye la linea de transmision 138
kV como parte de la ampliacién de operaciones a 18000 TMD descrita de
manera detallada.

En el capitulo 5 del EIA se detalla la evaluacion de los potenciales impactos
del proyecto, entre los cuales se considerd el componente “instalaciones
auxiliares”, especificamente la etapa de construccién de la “instalacién de
suministro eléctrico” (Tabla 52-2 y 5.3-1 del EIA de ampliacion de
operaciones). Cabe indicar que estos impactos son calificados como “poco
significativos”.

En el capitulo 6 del EIA referido al Plan de Manejo Ambiental se establecen
las acciones de prevencion a adoptar, entre las cuales se incluyen aquellas
referidas a la construccion de la linea de transmision 138 kV.

Desistimiento _de la presentacion del EIA del proyecto de Linea de
Transmision 138 kV ante la DGAAM

. Al surgir ajustes al disefio final de la Linea de Transmision a 138 kV se
considerd pertinente informarlos a la autoridad, a través de la presentacion
de un nuevo ElA. No obstante, como resultado de las coordinaciones
verbales con la DGAAM y en atencién a la minima significancia del impacto
ambiental asociado a |la linea de transmisién, se solicitd el desistimiento de la
evaluacion del proyecto por la DGAAM. La presentacion del EIA y el
desistimiento del mismo ante la DGAAM se realizé de buena fe y siguiendo
las orientaciones formuladas por la autoridad ambiental sectorial.
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. Cabe resaltar que, de acuerdo al EIA desistido, todos los impactos
ambientales asociados a la construccion e instalacion de la linea de
transmisién eran “nulos” o “leves”.

. En la fecha de ejecucion de la construccién e instalacion de la Linea de
Transmisién 138 kV, incluyendo sus ajustes de disefio final, no era
legalmente exigible un nuevo EIA de modificacion, ni un Informe Técnico
Sustentatorio regulado por el Decreto Supremo N°® 054-2013-PCM, que
aprueba disposiciones especiales para ejecucion de procedimientos
administrativos (en adelante, Decreto Supremo N° 054-2013-PCM).

Hecho Imputado N® 2: E| Brocal no habria realizado un adecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos generados en |a etapa de construccién
del proyecto de la Linea de Transmision 138 kV

. Los residuos hallados en la zona circundante a los trabajos de la linea de
Transmision de 138 kV fueron generados por las actividades de las
poblaciones aledarias, lo que fue informado a |la autoridad durante la visita de
supervision.

. En ITA establece que no existe mérito para iniciar un procedimiento
administrativo sancionador para el hecho detectado materia de comentario.
No obstante, se inicia el procedimiento administrativo sancionador a razén de
que El Brocal no habria cumplido con levantar la observacion, lo cual no es
cierto, dado que con fecha 18 de marzo de 2014 se presentd al OEFA un
escrito de subsanacion de hallazgos de menos transcendencia.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién previa: Determinar el valor probatorio del Informe N® 1315-
2013-MEM-AM/ACHM/RST elaborado por la DGAAM.

(i) Segunda cuestién previa: Determinar si las coordenadas consignadas en el
Informe de supervisién permiten identificar el lugar de la supervision.

(i) Tercera cuestion previa: Determinar si es aplicable al presente caso lo
dispuesto en la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-0OEFA/CD.

(iv) Primera cuestion en discusion: Determinar si El Brocal ejecuté obras de
construccion de una linea de Transmisién 138 kV sin contar con la
certificacién ambiental correspondiente.
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(v) Sequnda cuestidn en discusion: Determinar si El Brocal realizé un adecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos generados en la etapa de
construccién del proyecto de la Linea de Transmision 138 kV.

(vi) Tercera cuestién en discusidn: Si, de ser el caso, corresponde ordenar una
medida correctiva a El Brocal.

CUESTIONES PREVIAS

Primera cuestion previa: Determinar el valor probatorio del Informe N° 1315-
2013-MEM-AM/ACHM/RST elaborado por la DGAAM

De acuerdo con Brocal, el OEFA no deberia basar el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador en el Informe N® 1315-2013-MEM-
AM/ACHM/RST elaborado por la DGAAM, en tanto el analisis esbozado en dicho
infermado seria contradictorio con lo establecido en el EIA de ampliacién de
operaciones.

Al respecto, el Articulo 18° de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante Ley del SEIA) establece que las
autoridades competentes para realizar la evaluacion del impacto ambiental de los
proyectos de inversién son las autoridades sectoriales y nacionales que poseen
competencias ambientales. En el presente caso, al tratarse de la ampliacion de
operaciones de un proyecto de inversién minero, corresponde al Ministerio de
Energia y Minas realizar la evaluacion del mismo.

En esa linea, de la lectura de los articulos del Decreto Supremo N° 053-99-EM que
establece las disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales, norma vigente
al momento de la supervision, se desprende que la DGAAM es el érgano facultado
para evaluar, observar, aprobar, aprobar condicionalmente o desaprobar, $EQI::H'|
corresponda, los estudios de impacto ambiental y sus modificatorias de proyectos
mineros que sean presentados ante el Ministerio de Energia y Minas’.

En el caso en concreto, la DGAAM elabord el Informe N® 1315-2013-MEM-
AM/ACHM/RST con el objetivo de determinar si efectivamente la Linea de
Transmision 138 kV se encontraba comprendida como un componente del EIA de
ampliacién de operaciones. Ello, en atencién a la comunicaciéon remitida por la
Direccion Regional de Energia y Minas de Pasco — DREM Pasco, sobre la
denuncia presentada por el sefior Nestor Aguilar Atencio por la construccién de
una Linea de Transmisién 138 kV por parte de El Brocal, sin contar con la
certificacion ambiental correspondiente.

En ese sentido, el analisis efectuado por la propia Autoridad Certificadora respecto
a los componentes que se encuentran incluidos en un EIA, que ella misma valord y

En esa misma linea, el actual Reglamento de Proteccidn y Gestidn Ambiental para las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiente Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
(en adelante, nuevo Reglamento Ambiental Minero), en el numeral 5.1 de su articulo 5 establece que la DGAAM
es la autoridad ambiental competente para otorgar la certificacién ambiental.
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13.

14,

certificd previamente, constituye un pronunciamiento valido y pertinente para
considerarlo como un indicio en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Por lo tanto, es correcto que la Autoridad Instructora haya sustentado el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador en el Informe N°® 1315-2013-
MEM-AM/ACHM/RST, ademas de lo consignado en el Informe de Supervision.

Sin perjuicio de lo sefialado, esta Direccién realizara una evaluacion al EIA de
ampliacion de operaciones a fin de determinar si la Linea de Transmisién en
cuestion era un componente del mismo, y se encontraba prevista su
implementacion.

Sequnda cuestion previa: Determinar si las coordenadas consignadas en el
Informe de supervision permiten identificar el lugar de la supervision

El Brocal sefiala que en el Acta de Supervisién no se indica el sistema utilizado
para la medicién de las coordenadas, es decir, si corresponde al sistema PSAD 56
o WGS 84. Ello, no le permitiria determinar la ubicacién exacta de los puntos
supervisados.

Al respecto, cabe precisar que, mediante Resolucion Jefatural N° 086-2011-IGN-
OAJ-DGC, del 10 de mayo de 2011, el Instituto Geografico Nacional (IGN) sefiala
que a partir de dicha fecha se da por concluida la vigencia y uso del sistema de
coordenadas UTM local geodésico con Datum® Provisional Sudamericano 1956
(PSADSE), el cual sera reemplazado por el Datum World Geodetic System 1984
(WGS 84).

En atencién a dicha norma, se desprende que a partir del 10 de mayo de 2011 las
coordenadas UTM consignadas en los documentos oficiales de la Administracion
Publica se realizan bajo el sistema Datum WGS 84, En ese sentido, siendo que el
Informe de Supervision es un documento oficial de la Administracion Publica que
recoge hechos verificados en noviembre del 2013, las coordenadas UTM de los
puntos supervisados fueron tomados bajo el sistema Datum WGS 84°,

Por lo tanto, El Brocal tenia conocimientc que a partir de dicha fecha las
coordenadas indicadas en los documentos de la administracién pulblica se

GUIZADO MEMDOZA, Ricardo Javier. Nuevo Marco Geodésico oficial: Densificacion Puntos Geodésicos y
estacidn de rasireo permanente a nivel nacional y aplicaciones en el calastro [disposifivas). Lima: Conservatorio
de Especializacion Técnico Catastral del Sistema Macional Integrade de Infarmacion Catastral Predial = SNCP,
2014.

Disponible en: hitp:ihwnere. sncp gob. pelconversatorios/Exposicionesfitacna?2y23sepld-
MNuewva i C3%ASsk NCP.pdf

{Ultima revisién: 17/04/2015).

“El datum ez un modelo (elipsoide) que representa matemdticamente fa forma del planeta tierra, mediante el cual
se obtisnen dalfos geoddsicos de puntos sobre la superficie terrestre enfre los gue se encueniran las coordenadas
UTM, que es generada por una red compensada de punios, es decir, es un modelo matemdlico para modelar la
forma esférica de la lierra”.

Cabe indicar que la Resolucidn Jefatural N® 086-2011-IGN-0AJ)-DGC fue publicada en el Diario El Paruano &l 10
da mayo del 2011, por lo que su contenido se presume de conocimiento general.
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encuentran bajo el sistema Datum WGS 84. En consecuencia, El Brocal pudo
identificar plenamente la ubicacion exacta de los puntos supervisados y, en base a
ello, plantear sus argumentos de defensa. En conclusién, no se ha generado
indefension en el administrado.

lll.3. Tercera cuestion previa: Determinar_si es aplicable al presente caso lo

dispuesto en la Ley N° 30230 vy la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-0OEFA/CD

111.3.1 Norma procesal aplicable

18.

20.

Mediante la Ley N? 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a pariir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente ordenard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacidn de la inversidn en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contades a
partir de |a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiantal -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas comreclivas destinadas a
revertir [a conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De lo contrario, el referido
precedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por 1as infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes yo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada vy debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientas, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentre de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la reselucién que sanciond la primera infraccidn.

Pagina 9 de 35



@ - :je-ﬁ Tﬁ#’j{‘}%”iﬁ Resolucién Directoral N° 566 -2015-OEFA/DFSA
SN PERU | Ministerdo BRI Ry
e amolente it e Expediente N° 527-2014-OEFA/DFSAIPAS

2k

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedéd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa.

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidbn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

22. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan la

aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD, lo establecido en el
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Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los
Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO
RPAS del OEFA.

23. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa vy
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

24, No obstante, a continuacién se presentan algunas aclaraciones respecto a la
aplicacion de la Ley N° 30230 a los hechos imputados N° 1y 2

3.2 Aplicacion de la Ley N® 30230 al hecho imputado N° 1

=,

El hecho imputado N® 1 del presente procedimiento administrativo sancionador se
refiere a la presunta infraccién de realizar obras de construccién de una linea de
transmisién sin contar con la certificacion ambiental emitida por la autoridad
competente.

26. Al respecto, El Brocal desarrolla actividades de explotacion y beneficio de
minerales de contenido polimetalico, conformado principalmente por sulfuros de
plata, plomo, zinc y cobre en su unidad minera Colquijirca, ubicada en el distrito de
Tinyahuarco, provincia y departamento de Pasco.

En consecuencia, El Brocal desarrolla la mineria como actividad principal, por lo
que la construccién de la linea de transmision estaria orientada a provisionar
energia eléctrica a uno de sus componentes, en el presente caso, a la Planta
Concentradora ubicada en Huaraucaca.

Respecto a la Planta Concentradora, cabe advertir que el Ministerio de Energia y
Minas autorizé su operacién mediante la Resolucién Directoral N° 146-95-
EM/DGM del 5 de junio de 1995. Asimismo, mediante Resolucién Directoral N°
416-2004-MEM/DGAA del 9 de setiembre de 2004, se aprobd el EIA de ampliacién
de la capacidad de la Planta Concentradora Huaraucaca a 4,000 TMD.
Actualmente, dicha planta cuenta con un EIA aprobado mediante Resoclucion
Directoral N° 048-2011-MEM/AAM del 14 de febrero del 2011, el cual tiene por
objeto la ampliacion de sus operaciones a 18 000 TMD.

Pagina 11 de 35



@ < B i Resolucién Directoral N° 566 -2015-OEFA/DFSAI
PERLI 1'.-"| 1] 1_._11 BV lEE o _ i
A AEcalizacionAmbIEnEn Expediente N° 527-2014-OEFA/DFSAPAS

29.

30.

31.

33.

35.

36.

37.

Respecto a la linea de transmision, corresponde indicar que califica como un
proyecto de servicio minero para la Planta Concentradora de titularidad del Brocal.
Dicha planta concentradora cuenta con certificacion ambiental, tal como se ha
indicado anteriormente.

En tal sentido, se aprecia que la presente conducta no calza en los supuestos de
excepcion del articulo 19° de la Ley 30230, debido a que la actividad principal
desarrollada por EL Brocal (actividades de explotacién y beneficio de minerales de
contenido polimetalico) cuenta con certificacidon ambiental.

Por consiguiente, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluirad si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudard quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230 y en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJCD.

Sin perjuicio de lo anterior, en los numerales siguientes se analizara si es que la
construccion de la linea de transmision 138 kV contaba con la certificacién
ambiental correspondiente.

/ 11.3.2 Aplicacién de la Ley N® 30230 al hecho imputado N° 2

El hecho imputado N° 2 del presente procedimiento administrativo sancionados se
refiere a que El Brocal no habria realizado un adecuado acondicionamiento de los
residuos sdlidos generados en la etapa de construccién del proyecto de la Linea
de Transmision 138 kV.

En sus descargos, El Brocal sefiala que el ITA concluye que no existe mérito para
iniciar un procedimiento administrativo sancionador para el hecho detectado
materia de comentario. No obstante, agrega que se inicié el procedimiento
administrativo sancionador a razéon de que El Brocal no habria cumplido con
levantar la observacion; lo cual era cierto, dado que con fecha 18 de marzo de
2014 se presentd al OEFA un escrito de subsanacion del referido hallazgo. Esta
subsanacion calificaria como un hallazgo de menor transcendencia.

Al respecto, corresponde indicar que los procedimientos administrativos
sancionadores del OEFA se rigen por las disposiciones de la Ley N° 30230.
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En el caso particular, al ser conductas sobre residuos sélidos no calzan en los
supuestos de excepcion del articulo 19° de la Ley 30230, debido a que no son
actividades ilegales, no causan un dafio real a la vida o salud humana, y no se
aprecia que sea reincidente.

Por consiguiente, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucidbn suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJCD.

Sin perjuicio de lo sefialado, la subsanacion alegada por la empresa sera
analizada en el presente procedimiento administrativo sancionador, para asi
determinar si corresponde o no ordenar el dictado de una medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusion: Si El Brocal ejecutd obras de construccion de
una linea de Transmision 138 kV sin contar con la certificacion ambiental
correspondiente

. Medios probatorios

Para el analisis de la presente imputacién se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N* Medio probatorio Descripcion

Documento suscrito por el personal de El Brocal y el
Supervisor que confiene la relaciin de las
observaciones vy recomendaciones formuladas
durante la Supervision realizada del 25 al 26 de
noviembre del 2013.

Acta de Supervision sin del 26 de
noviembre del 2013

N Se observa la construccion de la linea de
2 gﬂmgrﬁﬂiii N® 1y 5 del informe de transmision 138 kV en =zonas aledafias a la
i comunidad campesina Santa Rosa de Colguijirca.

3 | Informe N* 1315-2013-MEM- | Documento elaborado por la DGAAM que analiza si
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AM/ACHM/RST. la Linea de Transmision 138 kV se encuentra
comprendida dentro del EIA de ampliacion de
- operaciones.
4 Plano 4-16: Topografia y disefio de la | Documento gque contiene el trazo de la linea de
Linea de Transmision 138 kV. Iransmision.
Presentacién del documento denominado
5 Escrito del 3 de diciembre de 2013 | “Absclucion a los hallazgos de la supervisién
presentado por El Brocal especial realizada por OEFA en relacion a la
denuncia del Sr. Nestor Aguilar”

IV.1.2. Marco normativo

44,

48,

El Articulo 3° de la Ley del SEIA sefiala que la ejecucién de proyectos, actividades
de servicios y comercio a los que se refiere el articulo 2° del citado cuerpo
normativo no podran ejecutarse si previamente no cuentan con la certificacion
ambiental contenida en la Resolucidn expedida por la respectiva autoridad
competente.

En esa misma linea, el Articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado
por Decreto Supremo N 019-2009-MINAM (en adelante RLSEIA), dispone que
toda persona natural o juridica que pretenda desarrollar un proyecto de inversion
susceptible de general impactos ambientales negativos de caracter significativo
debera contar con la Certificacion Ambiental otorgada por la Autoridad Competente
gque corresponda.

De las normas descritas se desprende que para la ejecucion de proyectos, entre
ellos la construccion de lineas de transmision, susceptibles de causar impactos
ambientales negativos, se requiere previamente contar con la certificacion
ambiental expedida por la autoridad competente.

Cabe sefialar que de acuerdo al Listado de Inclusién de Proyectos de Inversion
Comprendidos en el SEIA, contenido en el Anexo Il del Reglamento de la Ley del
SEIA, actualizado mediante Resolucion Ministerial N® 157-2011-MINAM, todos los
proyectos de transmision eléctrica deben ser sometidos a una evaluacién de
impacto ambiental ante la autoridad competente.

Analisis del hecho detectado

Durante la visita de supervisién especial realizada del 25 al 26 de noviembre de
2013, la Direccion de Supervision del OEFA detectd que la construccion de la
Linea de Transmision de 138 kV no contaba con la certificacion ambiental
requerida. Ello se desprende de la siguiente cita del Informe de Supervisién'";

“La empresa no evidencia el documento EMMMM

ze] aprueba el Esfudio Ambiental T 138 k

(Subrayado agregado)

La construccién de la referida linea de Transmision se sustenta en las fotografias
N® 1, 2, 3, 4, 5, 6y7 del Infforme de Supervisién, en las cuales se observa que El

" Falios 12, 12 vuelta, 13, 13 vuelta, 14 ¥ 14 vuelta del Expediente.
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Brocal habria venido ejecutando trabajos de remocién de tierra, desbroce de
cobertura vegetal, actividades de obras civiles para la base de las torres, asi como
la colocacion de estructuras de torres eléctricas, tal como se muestra a
continuacién:

Wiets A 1. eracize Sl i B K30 UM UEM-AARYADHLRET

Pégina 15 de 35



Resolucién Directoral N® 566 -2015-0EFA/DFSAI
Expediente N*® 527-2014-0OEFA/DFSAIFAS

PERLU

Fﬂuﬂh '. mummmhm 'mu-
mmummumﬂ

j L
\ruuFmrl:mu mmmunmmlmm
dondo wo realizan los adividades de consiruodiin de fa LT, 128k

Pagina 16 de 35



Resolucién Directoral N® 566 -20715-0EFA/DFSAI
Expediente N* 527-2014-0EFA/DFSAIPAS

Vista Fotogréfica N* B: Vislas Pancramicas Dorecha 0 lzguienda que mussiran lop caminod ¢ Bocaso

de pasicoeo de la Comuridiad Campesina de Colquiirca, ocupadas come
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50. El Brocal sefialdé en sus descargos que la Linea de Transmision 138 kV materia de
imputacion si contaria con la certificacion ambiental otorgada por la autoridad
competente, en tanto es un componente auxiliar del EIA de ampliacion de
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a)

o1.

52.

operaciones. A continuaciéon se analizara si la construccion de la Linea de
Transmision 138 kV en los puntos detectados durante la supervision especial se
encontraban contemplados en el referido EIA:

Las lineas de transmisién de energia eléctrica en las actividades mineras

En el desarrollo de las actividades mineras (explotacion, beneficio, entre otras) que
requieran de grandes cantidades de energia, el titular minero puede optar por: (i)
construir sus propias fuentes generadoras de energia (centrales hidroeléctricas
pequenas) o, (ii) comprar a un proveedor externc, para lo cual se hara uso de
lineas de transmision.

En ambos supuestos, el titular minero debera presentar ante la autoridad
certificadora los proyectos pertinentes para la evaluacion ambiental
correspondiente, de conformidad con lo indicado por la Resolucién Ministerial N®
157-2011-MINAM™ que aprueba el Listado de Inclusién de los Proyectos de
Inversién sujetos al Sistema Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
considerados en el Anexo Il del Reglamento de la LSEIA, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM:

MINERLA Ministerie de Energla y Minas

1. Expletacidn, beneficio minero y tramports de minerales (mineio dsctos, tuberlss, | 1 Erplotaditn,  bemefico | Verllota[**=*)
cable caniles, fafas wansportadoras de minerales, transporte de minerales en | mineso  y  asdporte  de alfinal del latade
camionis, tnenes, realitados por opetadones mineios) = gran y mediana mineria | minetales (minee  ductes,
metdBea y no metilica, ¥ sn modifi catoriad comideands up componentes | tubeily, cable canriles, fagas
aued iaves yoomplementacios, entre fllos, guilos de shastecimiento de combustibles, | bamporiadedin de minerses,
langoes de almatenamiento de combustibles, polvorines, pliota de tratamiento | bandporte de mineralies en
e agquas, lineas de iremmiitn elciica; b eslaciones décricas, centiales | camiones, trenes, nealizadis
Hidrosdéxtricas, represds, diques, infraestroctura de dsposiain deseiduos silidos, | por cperadees mineros] —
CAmpamento. pequiia minerla y mineria

arpesanal,

En ese sentido, los titulares mineros que contemplen el uso de lineas de
transmisién eléctrica en sus actividades tienen la obligacién de obtener la
certificacién ambiental correspondiente para dicho componente.

La certificacién ambiental de la linea de transmisién 138 kV de El Brocal

El Brocal sefiala que la Linea de Transmisién 138 kV si contaria con la certificacion
ambiental requerida debido a que seria un componente auxiliar contemplado en el
EIA del proyecto de ampliacion de operaciones a 18 000 TMD de su Unidad
Minera Colquijirca, contrariamente a lo indicado por la DGAAM en su Informe N°
1315-2013-MEM-AM/ACHM/RST, en base a las siguientes consideraciones
contempladas en el EIA de ampliacion de operaciones :

+ Entre las instalaciones auxiliares del proyecto se sefala al Sistema Eléctrico
Potenciado, el cual incluiria a la Linea de Transmision 138 kV.

» El aprovisionamiento energético adicional requerido para la ampliacion de
operaciones implicaria la compra de mayor energia a un tercero con tensién
de 138 kV. En el presente caso, dicho tercero seria Electro Andes, a través

Morma actualmente derogada; sin embargo, estuvo vigente durante la comisién del hecho detectade.
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593.

de la subestacion Villa Pasco. En ese sentido, se efectuaria una conexion a
la linea de Electro Andes a través de una linea de transmisién hasta la
concesion de beneficio Huaraucaca, toda vez que es la Unica manera de
transmitir energia de un punto a otro.

e En el numeral 4.9.2.1 "Suministro de Energia Eléctrica” se incluye a la Linea
de Transmision 138 kV como parte de la ampliacién de operaciones a 18000
TMD, y se hace una descripcion detalla de la misma.

e En el capitulo 5 del EIA se desarrolla la evaluacion de los potenciales
impactos del proyecto, entre los que se encuentra la etapa de construccion
de la “instalacién del suministro eléctrico” (Tabla 5.2-2 y 5.3-1 del EIA).

« En el Marco Legal del EIA se describen expresamente normas de proteccidn
ambiental del sub sector electricidad.

* En el Plan de Manejo Ambiental se consideran las medidas de prevencion y
control para los impactos de las actividades comprendidas en el proyecto,
entre ellos, la instalacion de la Linea de Transmision 138 kV.

Asimismo, El Brocal indica que en el Informe N° 168-2011/MEM-AAM/RPP/MPC,
en base al cual se aprobd el EIA de ampliacion de operacién, considera a la Linea
de Transmision 138 kV como un componente auxiliar del referido proyecto.

Adicionalmente a ello, El Brocal agrega que la construccidon de la linea de
transmision 138 kV es un componente indispensable para el proyecto de
ampliacion de operaciones. En ese sentido, afirmar que dicho componente no
habria sido evaluado para la certificacion del proyecto en mencién seria afirmar
que la DGAAM habria contravenido el principio de indivisibilidad previsto en el
RLSEIA.

Sobre el particular, de la revision efectuada al EIA de ampliacion de operaciones,
se observa que, con la finalidad de cubrir la demanda energética total del proyecto,
dicho instrumento contempla una Linea de Transmision 138 kV para derivar la
energia eléctrica del sistema de transmisién en 138 kV del Sistema Eléctrico
Interconectade Macional (en adelante, SEIN) a la Planta Concentradora
Huaraucaca.

Asi, el EIA de ampliacién de operaciones establece se implementara una linea de
transmision en 138 kV que enlazara las subestaciones Villa Pasco con
Huaraucaca Nueval, para el transporte de la energia eléctrica desde el SEIN a la
subestacion Huaraucaca Nueva:

“4.9.2 Recurso de Energia

4.9.2.1 Suministro de Energia Eléctrica

f. Sistema Eléctrico en 138 kV para el Proyecto de Ampliacion a 18000 TMD

La subestacién Villa Pasco serd una subestacidn convencional, conformada por périicos
meldlicos para el sostenimiento del sistema de barras colecloras y para el anclaje de la linea
de fransmisién en 138 kV hacia la subestacién Huaraucaca Nueva. La subestacidn Villa Pasco
serd el punto de conexicn al SEIN del sistema de fransmision en 138 kV de SMEB, para elio,
la linea de transmisién en 138 kV L-1703 serd ableda a la allura de la estructura N° 138,
implementdndose un médulo de salida para el enlace Villa Pasco — Paragsha I, un médulo de
salida para el enlace Villa Pasco — Carhuamayo y un tercer madulo de salida para la nueva
linea en 138 kV Villa Pasco — Huaraucaca Nueva, Eslos fres modulos tendran como punto
comtn el sistema de barras colectoras en 138 kV de la subestacién (ver Flano 4-16).

(...
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58.

61.

La linea de transmisidén en 133 kV tendra dos tramos claramente dislinguibles. El primer tramo
se extiende desde la subestacion Villa Pasco hasta la zona de Marcapunta Ceste (...)

(Subrayado agragada)

En ese sentido, el EIA de ampliacién de operaciones si contempla a la Linea de
Transmision 138 kV como un componente auxiliar del proyecto. Asimismo, el
referido EIA establece como punto de inicio de conexion de la referida Linea al
SEIN (Linea de Transmisién Carhuamayo — Paragsha |l) desde los puntos
“vértice V0" y “vértice V1", que se indican en el “Plano 4-16: Topografia y disefio
de la Linea de Transmisién 138 kV" del EIA (Ver Grafico N° 1), tal como se
desprende del siguiente extracto:

“4.9.2 Recurso de Energia

4.9.2.1 Suministro de Energia Eléctrica

f. Sisterna Eléctrico en 138 kV para el Proyecto de Ampliacién a 18000 TMD
(...

Trazo de ruta de la linea de transmisidn

{...).

- Primer Tramo: Villa Pasco — Marcapunta Oeste

Pasco pasando al wverice W0 y luego al wértice V1, los cuales permiten la conexion
perpendicular y suave al portico de la subestacidén, asl como el cruce con la linea de
transmision existente en 220 kW Carhuamayo — Paragsha |l. Con direccidn Sur — Oeste la
linea a traviesa la zona plana de la comunidad Villa Pasco, cruza la Carretera Central
Carhuamayo - Cerro de Pasco y posteriormente la linea de transmisién en 50 kV
Carhuamayo - Excelsior hasta llegar al vértice V-2,

(..r

(Subrayado agregado)

No obstante ello, durante la visita de supervision especial se detecté que El Brocal
construyd dos torres de alta tension en los siguientes puntos, diferentes a los
establecidos en el ElA:

Instalacion Coordenadas
E 0363252
Torre 1 NB812538
E0363170
Tone= NB812435

Para efectos practicos, se presenta el siguiente grafico que ubica a las torres
detectadas durante la supervisién en campo, siendo el puntos “P1" |a torre 1 y el
punto “P2", la torre 2:

Grafico N° 1: Proyecto de Sistema Eléctrico en 138 kV para el Proyecto de Ampliacién a 18000
™MD
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Purtos délec s

Elaboracion: DFSAI

Como se aprecia en el grafico precedente, El Brocal inicié la construccion de la
Linea de Transmisién 138 kV en puntos distintos a los aprobados por el EIA
de ampliacién de operaciones, esto es, en los puntos "V0° y “V1", con lo cual
cambi¢ el trazo aprobado para la referida linea.

Asimismo, dicha la Linea de Transmision 138 kV se terminé de construir en
diciembre de 2013, siendo puesta en operacion en enero de 2014. Su trazo final se
muestra en el siguiente grafico:

Grafico N 2: Linea de Transmisién 138 kV

Por dltimo, El Brocal, en su escrito de subsanacién de hallazgos, jt{stiﬂcﬁ dicha
modificacién del trazo inicial de la Linea de Transmision 138 kV debido a que la
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65.

66.

69.

Comunidad Campesina de Villa de Pasco comunicd a la empresa su decision de
no aceptar el uso de los terrenos comunales para la construccion de las torres de
alta tensién, pese a que habia un acuerdo inicial con la misma'™. Por ello, habria
suscrito un acuerdo con la comunidad campesina Santa Rosa de Colquijirca para
la construccién de las referidas torres en los territorios de su comunidad y con ello
realizar el cambio del trazo de la Linea de Transmision 138 kV.

Sobre el particular, el cambio de coordenada y del trazado de la linea debié
realizar en funcion de las disposiciones establecidas en un instrumento de gestion
ambiental aprobado, el cual El Brocal no contaba al momento de la construccion
de la linea.

Por lo expuesto, los trabajos de construccién del inicio de la Linea de Transmisién
138 kV en los puntos “P1" y "P2" (detectados durante la supervision) no cuentan
con la certificacion ambiental correspondiente.

Los impactos ambientales no evaluados previamente

El Brocal sefiala que mediante escrito N° 2282332 del 10 de abril de 2013
presentd a la DGAAM el estudio de impacto ambiental (EIA) de modificacion del
trazo inicial de la Linea de Transmision 138 kV. La ejecucion de la construccion e
instalacion de dicha linea contemplada en el EIA, se determind en una fecha
anterior a la entrada en vigencia del Decreto Supremo N® 054-2013-PCM (17 de
mayo de 2013), por lo que seria de aplicacion el articulo 18° del RLSEIA.

Dicho articulo sefialaria gue no seria exigible un nuevo estudio ambiental para las
modificaciones siempre y cuando dichos ajustes no_implique nuevos o mayores
impactos ambientales negativos significativos. En ese sentido, no seria necesario
contar previamente con un Informe Técnico Sustentatorio Decreto Supremo N°
054-2013-PCM para le ejecucion de las obras.

Posteriormente, mediante escrito N° 2294345 del 27 de mayo de 2013, El Brocal
presentd el desistimiento del mismo en base a las orientaciones de la autoridad
ambiental sectorial. Segun indica El Brocal, el desistimiento se habria debido a que
dicha meodificacion no implicaria impactos ambientales significativos que requieran
la presentacion de un estudio ambiental.

[

Por ultimo, El Brocal sefiala que la Resolucidon Ministerial N® 120-2014-MEM-DM
que aprueba los nuevos criterios que regulan la modificacion de componentes
mineros o ampliaciones y mejoras tecnoldgicas en las unidades mineras de
proyectos de exploracién y explotacion con impactos ambientales no significativos
que cuenten con certificacion ambiental; asi como, la estructura minima
del Informe Técnico que debera presentar el titular minero (en adelante,
Resolucién Ministerial N* 120-2014-MEM-DM), comprende |la modificacién de las
rutas de lineas de transmisién en proyectos mineros.

Folio 103 del Expediente.
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71. Al respecto, cabe sefalar que El Brocal presentd el Informe Técnico Sustentatorio
de la modificacién de la linea de Transmisién 138 kV el 31 de octubre del 2013
mediante escrito N® 2339177, Para efectos practicos se elaboré la siguiente linea
de tiempo que sintetiza los hechos:

<] || | | —
o 1 i | | I 7

2011 Abr-2013 May-2013 Oct-2013 Nov-2013  Dic-2013 Ene-2014
Aprobacitn  presentacion Desistimiento  Presentacién  Supervisién Terminodela  Inicio de
del EIA del E1A de del EIA de del Informe  especial construccién operaciones
modificacién  modificacién  Técnico
Sustentatoric

Elaboracién: DFSAI

72. En primer lugar, corresponde sefialar que el articulo 18° RLSEIA establece lo
siguiente:

“Articulo 18°.- Politicas, planes, programas y proyectos que se someten a evaluacion
ambiental

Se sujetan al proceso de evaluacion ambiental:

b. Las modificaciones, ampliaciones o diversificacion de los proyecios seflalados en el inciso
anterior, sfempre que supongan un cambio del proveclo original gue por su magnitud, alcance
o circunstancias, pudieran generar nuevos o mayores impaclos ambientales negativos, de
acuerdo a los criterios especificos que determine el Ministerio del Ambienfe = MINAM o la
Autoridad Competente que comesponda.”

{Subrayado agregado)

Del referido Articulo se desprende que en los proyectos de inversion sera
necesario realizar una evaluacion ambiental cuando se realice un cambio al
proyecto original que pueda producir nuevos impactos ambientales negativos.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, vigente a partir del
a partir del 17 de mayo de 2013, se establecieron disposiciones especiales para
los procedimientos administrativos de certificacién ambiental de los proyectos de
inversién, que complementan lo establecido en el Articulo 8° del RLSEIL Asi,
establece en su Articulo 4° lo siguiente:

“Articulo 4°.- Disposiciones ambientales para los proyectos de inversion.
4.1 En los casos en que sea necesaro modificar los componentes auxiliares o hacer
ampliaciones en proyeclos de inversidn con_cerificacidn _ambiental aprobada gue fienen

impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras fecnoldgicas en las
pperaciones, no_se requenrd un procedimiento de modificacidn del instrumento de gestion

ambiental,
El titular del Proyeclto estd obligado a hace inf i ntando estar en dichos
supuestos ante la auloridad sectorial ambiental competente antes de su implementacion.

Dicha autoridad emitird su conformidad en el plazo méximo de 15 dias hébiles. En caso que la
acfividad propuesta modifique considerablemente aspeclos fales como, la magnitud o
duracidn de los impaclos ambientales del proyecto o de las medidas de miligacién o
recuperacion aprobadas, dichas modificaciones  se deberdn evaluar a través del
procedimiento de modificacién.”

(Subrayado agregado)

T Eolio 103 del Expediente.
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75.

76.

80.

d)

81.

En ese sentido, se desprende que los titulares mineros que modifiquen los
componentes auxiliares de proyectos que cuenten con certificacion ambiental,
estan obligados a presentar un informe técnico sustentatorio previo a su
implementacion, el cual sera evaluado a fin de determinar si es necesario la
evaluacion de dicha modificacion a través del procedimiento de modificacién.

En consecuencia, dicha norma ratifica la necesidad de realizar una evaluacién
previa a las modificaciones gue se realice a los componentes mineros, siendo la
diferencia la rigurosidad de los procedimientos de evaluacion de un caso a ofro en
base a la magnitud de los impactos que dicha modificacién puede ocasionar.

En el caso en concreto, la modificacién de la coordenada de inicio de la Linea de
Transmisién 138 kV supone la ejecucion de obras de construccion de torres de alta
tensién en un medio fisico distinto al evaluado por el EIA de ampliacion de
operaciones.

Asimismo, los aspectos ambientales de los puntos "V0" y "V1° resultaban distintos
para los previstos en los puntos “P1” y “P2", pues como se observa en el Plano 4-
16 del EIA, los primeros se ubican en terrenos eriazos; mientras que los puntos
segundos, sobre terrenos que evidencian vegetacion y son destinados a areas de
pastoreo'®.

Ello, evidentemente suponia la generacion de impactos ambientales distintos a los
evaluados, independientemente de su envergadura, dado que se trata de una
nueva area con componentes fisicos, bioclégicos y sociales distintos. Asimismo,
tales impactos no evaluados impedian establecer las medidas de prevencién o
mitigacion a adoptar durante la ejecucion de obras y operacion de las referidas
torres de alta tension.

De lo expuesto, El Brocal debié someter la modificacién del trazo de la Linea de
Transmisién 138 kV a la evaluacién por parte de la autoridad ambiental
correspondiente, previamente a la ejecucioén de obras de construccién.

Conclusiones

Por todo lo expuesto, se concluye que El Brocal vulneré lo dispuesto por el Articulo
3° de la Ley del SEIA y el Articulo 15° del RLSEI al haber iniciado las obras de
construccion de la Linea 138 kV sin obtener la certificacion ambiental
correspondiente. Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad
administrativa por la comisién de |la presente infraccién, conforme a lo dispuesto en
el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-CEFA/CD.

IV.2. Sequnda cuestiéon en discusion: Determinar si El Brocal realizé un adecuado

acondicionamiento de los residuos sdlidos generados en la etapa de
construccion del proyecto de la Linea de Transmision 138 kV.

Asi también lo sefiala el Informe de Supervision, Folio 15 y vuelta del Expedienta.
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Medios probatorios

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N® Medio probatorio Descripcidn

Documento suscrito por el persanal de El Brocal y el
Supervisor que contiene la relacidn de las
observaciones y recomendaciones formuladas
durante la Supervision realizada del 25 al 26 de
noviembre de 2013,

1 Acta de Supervisién sin del 26 de
noviembre del 2013.

Se observa la construccion de la linea de
transmision 138 kV en zonas aledafias a la
comunidad campesina Santa Rosa de Colguijirca.

Fotografias N* 1 y 5 del Informe de
Supervision.

Documento mediante el cual El Brocal presenta el
documento denominade “Absolucién al hallazgo N*
8 de la supervision especial realizada por OEFA en
relacidn a la denuncia del Sr. Nestor Aguilar de la
comunidad campesina de Santa Rosa de
Colquijirca”.

3 | Escrito del 18 de marzo de 2014.

Marco normativo

El Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)™ establece que
todo generador de residuos sdlidos se encuentra obligado a acondicionar y
almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos,
previa entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos para
continuar con su manejo hasta su destino final.

En esa linea, el Articulo 38° del RLGRS" establece que durante la etapa de
acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sdlidos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad.

En virtud de las citadas normas, para un adecuado manejo de los residuos solidos
los generadores de los mismos tienen la obligaciéon de acondicionarlos en atencién
a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, a fin de evitar generar potenciales
impactos negativos al ambiente.

Andlisis del hecho detectado

Reglamento de la Ley N* 27314, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Arficulo 10.- Obligacién del generador previa enfrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obigado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta
su desting final.”

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 38°.- Acondiclonamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

{-.¥
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87.

88.

89.

Durante la visita de supervisién especial realizada del 25 al 16 de noviembre de
2013 a las actividades desarrolladas por El Brocal, el supervisor detecto la
siguiente conducta:

“Se halaron residuos sdlidos de diverso origen cercanos a8 las dreas de actividades de

consiruccidn de las tomes de fa L.T. 138 kV en mencidn, no se evidencié un manejo gue siga
los criterios establecidos en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos.”

La conducta descrita se sustenta en las vistas fotograficas N* 11 y 10 del Informe
de Supervision, en las cuales se aprecia residuos solidos derivados de las
actividades de construccion de la Linea de Transmision 138 kV dispersos sobre las
areas cercanas a donde se desarrolla dicha actividad:

Vista Fotografica W 1: 'w-clwmmmfmmmnm
actividades de construccién de la LT, 138 kY

WmFul:agrll'luN‘12: leehnt!m mummmmmmum
aclividades da conslruccstn de ks L.T. 138 kW.

El Brocal, en su escrito de descargos, sefiala que los residuos hallados en la zona
circundante a los trabajos de la linea de Transmisién 138 kV fueron generados por
las actividades de las poblaciones aledafias, lo que fue informado a la autoridad
durante la visita de supervision.

Al respecto, cabe indicar que en el Informe de Supervision se detalla que los
residuos sélidos que se encuentran esparcidos scbre el terreno natural son
“botellas plasticas, bolsas plasticas de diversos tamafos, papeles, envases
plasticos, etc., asi como residuos industriales tales como las bandas plasticas de

sequridad, coberturas plasticas, etc.” (subrayado agregado). Especialmente los
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ultimos tipos de residuos sdlidos descritos se observan en la vista fotografica N°
11.

En ese sentido, el tipo de residuos sdlidos detectados, esto es, residuos sélidos
industriales, evidencian que dichos residuos fueron generados a raiz de las
actividades de construccién de la Linea de Transmision 138 kV.

Por lo tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de El Brocal, al evidenciarse que un inadecuado manejo de los residuos sdlidos
generados en la construccién de su proyecto, conducta que incumple los articulos
10°y 38° del RLGRS.

MEDIDA CORRECTIVA

Objetivo, marco legal y condiciones

. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al

estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:

‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas”,

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que

se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N* 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde

ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Procedencia de la medida correctiva

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de El
Brocal por la comisidn de las siguientes infracciones administrativas:

. Infraccién al articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental y al articulo 15° del Reglamento de la Ley
N® 27446, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, debido a que El Brocal
Ejecuté las obras de construccion del proyecto Linea de Transmision 138 kV
sin contar con la certificacién ambiental emitida por la autoridad competente.

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
polestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima: 2010, p. 147.
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Ministerio

. Infraccidén a los articulos 10° y 38° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM,
debido a que El Brocal no realizé un adecuado acondicionamiente de los
residuos solidos generados en la etapa de construccion del proyecto de la
Linea de Transmision 138 kV.

(i) Infraccién N° 2: El Brocal no habria realizado un adecuado acondicionamiento de
los residuos sdlidos generados en la etapa de construccién del proyecto de la

Linea de Transmisién 138 kV.

92. De la revision de los documentos que obran en el Expediente se observa que el 18
de marzo del 2014 El Brocal presenté ante el OEFA un escrito de subsanacion del
hallazgo materia de analisis, esto es, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

93. Asimismo, en dicho documento se indica que se implementaron contenedores para
cada tipo de residuo que se genere en la zona de actividades de la Linea de
Transmisién 138 kV, para lo cual presenta las siguientes imagenes:

YRR

Pt

[ Dridenchs N* OF incralacdn de Pusled de Adapa de Residuos I

94. En ese sentido, se demuestra que El Brocal cumplié con subsanar el hallazgo
detectado en campo de forma previa al inicio del presente procedimiento
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administrativo sancionador, por lo que no corresponde el dictado de una medida
correctiva.
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Infraccion N® 1: El Brocal habria ejecutado las obras de construccion del proyecto
Linea de Transmision 138 kV sin contar con la certificacion ambiental emitida por

la autoridad competente

En el presente caso, se acreditd la responsabilidad administrativa de El Brocal por
haber iniciado la ejecucidon de las obras de construccion del proyecto Linea de
Transmision 138 kV sin contar con la certificacion ambiental emitida por la
autoridad competente.

95

96. En tal sentido, debemos tener presente que al no contar con un instrumento de
gestion ambiental aprobado, los impactos ambientales que ocasiono las obras de
construccién de la Linea de Transmisién 138 kV en su trazo modificado no fueron
objeto de una evaluacion ambiental. Por lo tanto, durante su ejecucion no se contd
con un plan de manejo ambiental que detalle las medidas de prevencion de dichos

m impactos o mitigacién de los mismos.

! -

e Desbroce de la cobertura vegetal para la construccién de los cimientos e
instalacion de las torres de alta tensiébn y por las acciones de
mantenimiento.

e Alteracion de la calidad edafolégica de los suelos y erosion de los mismos
por la construccion de vias de acceso (caminos) para el desplazamiento de
las maquinarias y trabajadores.

e Alteracion de la calidad paisajistica por el tendido de la linea de
transmision.

o perturbacion de la fauna silvestre y animales domésticos, por la instalacion
de las torres de alta tension.

Aparicién de campos eléctricos y magnéticos.
Posible colisidon de la avifauna con el tendido eléctrico.

98. En atencién a ello, es preciso determinar los posibles impactos ambientales
generados durante la construccion de la mencionada linea de transmision, a fin de
ordenar la medida correctiva pertinente.

99. De la revision de los actuados en el Expediente se observa que se construyeron
un total de treinta y tres (33) torres de alta tension a lo largo de la Linea de
Transmision 138 kV, las cuales se observan en el Grafico N° 2 de la presente
resolucion (ver fojas 21)

100. Al respecto, se observa que la linea de transmision se ubica sobre un area donde
la vegetacion predominante son pajonales y cesped de puna, ambos
caracteristicos de la zona. Por lo tanto, estas formaciones vegetales no han sufrido
una alteracion negativa sobre su compaosicion.
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101. Asimismo, de la revisidon del Plano denominado "Linea de Transmision 138 kW
Trazo de Ruta (Accesos Temporales)®, se observa que El Brocal construyé ocho
(8) accesos temporales (caminos), existentes a la fecha, los cuales se detallan a
continuacion:

- Acceso N° 1: se ubica entre las torres N* 150 y 151.
- Acceso N° 2: se ubica entre las torres N° 6 y 7.

- Acceso N° 3: se ubica en la torre N® 10.

- Acceso N° 4: se ubica en la torre N® 13.

- Acceso N° 5: se ubica en la torre N° 19.

- Acceso N° 6: se ubica en la torre N° 23.

- Acceso N° 7: se ubica entre las torres N° 26 y 27.

- Acceso N° 8: se ubica entre las torres N° 29 y 30.

102. No obstante, de la revision de la documentacion presentada por el administrado se
— identificd que ademas de los accesos detallados en el parrafo anterior, se
e 2 construyeron otros seis (6) accesos. La situacion actual de dichos accesos se
%E presenta en el siguiente cuadro:

e

\ g era 18
% 9}; Denominacién Ubicacién Situacién actual
e Acceso N* 9 torre N* 3 remediado
Acceso N* 10 torre N* 4 Mo se puede determinar si el acceso
se encuentra cerrado o remeadiado.
Acceso N° 11 torre N° 5 remediado
Acceso N® 12 torre N° 9 existente
Acceso N* 13 torme N* 12 existente
Acceso N° 14 torre N® 15 cerrado

. Respecto a la apertura de accesos, cabe indicar que dicha actividad comprende el
desbroce de la cobertura vegetal, produciendo asi un impacto directo sobre el
proceso de erosion (pérdida del suelo) por efecto directo de factores como las
precipitaciones pluviales y edlicas. Asimismo, el movimiento o transito de equipos
sobre los accesos genera la compactacion del suelo, produciendo una reduccién
en la porosidad (propiedad fisica del suelo), y con ello una menor disponibilidad de
aire y agua sobre el suelo. En ese sentido, la apertura de accesos altera
fisicamente las caracteristicas del suelo, dificultando su regeneracion natural.

104. Peor lo tanto, la medida correctiva a ordenar corresponderia a realizar el cierre y
remediacion de los mismos, a fin de devolver el ecosistema a su estado anterior.
Sin perjuicio de ello, cabe precisar que, de las fotografias presentadas por el
administrado no se puede determinar si los accesos N° 9, 10 y 11 se encuentran
cerrados o remediados, segln corresponda, dado que han sido tomadas desde
puntos distantes a las mismas.

105. En ese sentido, y considerando que la apertura de dichos caminos no fueron
evaluados por un instrumento de gestion ambiental, corresponde ordenar la
siguiente medida correctiva de rehabilitacion ambiental:

¥ La presente denominacién ha sido propuesta por la DFSAI para efectos practicos.
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) Fo et Medida correctiva
# infractora Obliaacién Plazo de Forma y plazo para
g cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Rehabilitar los accesos abiertos | En un plazo | En un plazo no mayor de
para la construccion de la Linea de | no mayor de | cinco (5) dias habiles
Transmision 138 kV, que se | ciento treinta | contados desde el
detallan en el siguiente cuadro: (130) dias | vencimiento del plazo para
habiles el cumplimiento de la
Denominacién | Ubicacién contados medida correctiva, debera
Acceso N° 1 antre las desde  la | remitir a la Dtremf.:n de
torres N® 150 notificacion Fiscalizacidn, Sancion vy
- . y 151 de t la Aopllcan_:iﬁn d; Ir[-lzcerll"m% del
= presente anismo de Evaluacién

cecuts  las | | AecesoN°2 fﬂ';lrf:s'?ﬁ 6y7 || resolucion. Fiscallncion’ Amblareal. tin
obras de Acceso N°3 | torre N° 10 informe técnico detallado de
construccion = = la rehabilitacion de los
del  proyecto Acceso N,4 torre N, 13 accesos aperturados para
Linea de | | Pec=saN 3 |l v 19 la construccién de la Linea
Transmisién AccesoN"8 | torre N° 23 de Transmision 138 kV, que
1 |138 kV sin AccesoN°7 | entre las incluya: (i) la memoria
contar la torres N° 26y descriptiva (i) los metrados;
certificacion 2 27 (iii) el analisis de los costos
ambiental AccesoN"B | entre las unitarios; (iii) el cronograma
emitida por la torres N° 28 y de trabaje; (iv) un planc de
autoridad 30 ubicacién de los respectivos
competente. Acceso N°9 | torre N° 3 accesos remediados; y, (v)
Acceso N° 10 | torre N° 4 fotografias  fechadas vy
Acceso N* 11 | torre N 5§ referenciadas con
Acceso N° 12 | torre N° 9 coordenadas UTM WGS B4.

Acceso N" 13| torre N® 12

Acceso N° 14 | torre N® 15

106.

107.

A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, se han tomado como referencia proyectos de rehabilitacién de caminos
de acceso, en el que se considera un plazo de 105 dias®. En razén de ello, esta
Direccién considera que el plazo razonable es de 130 dias habiles, en el que el
administrado debera realizar labores de planificacion, logistica y traslado; asi como

el tiempo que demore en realizar el informe correspondiente.

La presente medida correctiva se ordena a efectos de rehabilitar las condiciones
fisicas del suelo de los accesos abiertos durante la construccién de la Linea de
Transmision 138 kV y, de tal manera, pueda regenerarse la cobertura vegetal;
dado que se trata de areas de pastoreo de la comunidad campesina Santa Rosa

de Colquijirca.

Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado — PROVIAS DESCENTRALIZADO.
Rehabilitacién
del caming vecinal Emp. R104 - Naunan - Chagargoto - Tomayrica (Huanuco), 2012,

{...)
Plazo de ejecucidn de 105 dias calendario.

{--)
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108. Respecto, a la construcciéon y operacién de la Linea de Transmision 138kv,
corresponde indicar que mediante Oficio N® 1117-2015-MEM-DGAAM/DNAM del 5
de mayo del 2016, la Direccién de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de
Energia y Minas comunico a la presente instancia, que el 16 de abril del 2015 El
Brocal planted que el componente linea de transmisién de 138 kV y su subestacion
Cinco Manantiales se acojan a lo dispuesto en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final®' del Reglamento de Proteccién y Gestién Ambiental para
las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM.

108. En dicha linea, esta Direccion considera pertinente ordenar la siguiente medida

correctiva:
Ne Conducta Medida correctiva ;
e Obligacién Plazo de Forma y plazo para

cumplimiento acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el
vencimiento del plazo para el

El Brocal ejecutd | Elaborar y presentar
las obras de |ante Ila autoridad

construccion  del | competente el | En un plazo no mayor e .

proyecto Linea de | |nstrumento de | de ciento cuarenta cumﬂtﬁr‘menabde‘ - ﬁ?"’d"::a
Transmision 138 | Gestion ~ Ambiental | (140) dias habiles [ ST € SPSIE TR ?;‘
kV sin contar con | pertinente para | contados a partir del ireccion de Fiscalizacion,

Sancion y Aplicacion de
Incentivoes del Organismo de
Evaluacidbn y Fiscalizacion
Ambiental, copia del cargo de
presentacidn del instrumento
de gestion ambiental a la
autoridad certificadora.

la  cerificacion | obtener la certificacion | dia  siguiente  de
ambiental emitida | ambiental de la | notificada la presente
por la autoridad | pperacion de la Linea | Resolucién,
competente. de Transmision 138
kv,

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado de referencia proyectos relacionados a la elaboracion
del instrumento de gestién ambiental, con un plazo de ejecucién de 120 dias®.
Asimismo, se considerd un plazo de 20 dias habiles adicionales para que,
previamente, el administrado pueda realizar la seleccion de la empresa consultora

Reglamento de Proteccidn y Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General,

Transporte y Almacenamiento Minero, aprobadoe mediante Decreto Supremo N® 040-2014-EM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Cuarta.- Adecuacldn de operaciones

El titular minero que a la fecha de publicacion de la prasente noma, cuente con instrumento de gestion ambiental
vigente y haya realizado actividades, ampliaciones ylo ejecutado proyectos de actividades mineras, tales como
exploracién, explotacidn, beneficio, cierre o actividades conexas o vinculadas a éstas yfo construide componentas
o realizado modificaciones, sin haber obtenido previamente la modificacién de su Certificacion Ambiental, sin
perjuicio de las sanciones que pudiera corresponder, debe adecuar dichas operaciones, conforme a lo que se
dispone a continuacién.

(.-)

Concurso Pablico M° 001-201 #GRT-PET, convocado para la contratacidn del "Sarvicio de Elaboracidn del Estudio

H

Pre-Inversidn a nivel de factibilidad Represamiento Yarascay.

and
Plazo: 120 dias habiles.
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que realizara la elaboracion del instrumento de gestion ambiental y las
coordinaciones respectivas con la misma®. Finalmente, el plazo estimado para la
gjecucion de la medida correctiva resultante fue de 140 dias habiles, para lo cual
se considera el tiempo que el administrado requerirda para la formulacion del
instrumento de gestion ambiental y los tramites anexos para su presentacion ante
la autoridad certificadora.

110. Dicha medida correctiva tiene como finalidad de que la puesta en operacion de la
Linea de Transmision 138 kV cuente con un plan de manejo ambiental que
considere medidas de prevencion y mitigacidn de posibles impactos ambientales.

111. Por otra parte, cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo

parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, luego de ordenada la medida
correctiva, se suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, el presente procedimiento administrativo sancionador concluira, De lo
contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 198° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

Articulo 1°- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sociedad
Minera El Brocal S.A A, por la comision de la siguiente infraccién:

NH

Conductas infractoras

Norma que tipifica la infraccién
administrativa

El Brocal ejecutd las obras de construccion del
proyecto Linea de Transmision 138 kV sin
contar la cerificacién ambiental emitida por la
autoridad competente.

Articulo 3° de la Ley N® 27448, Ley del Sistema
Macional de Evaluacién del Impacto Ambiental;
articulo 15° del Reglamento de la Ley N® 27446,
Ley del Sistema MNacional de Ewvaluacion del
Impacte Ambiental, aprobade por Decrelo
Supremo N* 019-2009-MINAM.

El Brocal no habria realizado un adecuado
acondicionamiento de los residuos solidos
generados en la etapa de construccion del
proyecto de la Linea de Transmisidn 138 kV.

Articulos 10° y 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Teniendo como referencia el plazo del Proceso de Seleccidn bajo el Ambite del D.U. N® 078-2000. Bases

Estandar para

Contratacion de Servicios v Consultoria en General en el Marco el Decreto de Urgencia N® 078-2009, que
aprueba las Medidas para Agilizar la Contratacion de Bienes Servicios y Obras.
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Articulo 2°.- Ordenar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A., que en calidad de medidas

correctivas, cumpla con lo siguiente:

Medidas correctivas

N° Conducta il
infractora Obligacion Plazo de Forma y plazo para
cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Rehabilitar los accesos abiertos | En un plazo | En un plazo no mayor de
para la construccion de la Linea de | no mayor de | cinco (5) dias habiles
Transmision 138 kV, que se | ciento treinta | contados desde el
detallan en el siguiente cuadro: (130) dias | vencimiento del plazo para
habiles el cumplimiente de Ila
Denominacién | Ublcacién contados medida correctiva, debera
* desde la | remitir a la Direccion de
RO (o || rotcadi: | Flecakenion; Sancitn ¥
y 151 de la | Aplicacion de Incentivos del
Acceso N* 2 enire las plEEGI'IIE D_rganlisml‘::l de Eua:luacian ¥
torres N°* 6 y resolucién. Fiscalizacion Ambiental, un
7 informe técnico detallado de
msu No 3 tarre No 10 la 'Ehabi]“aﬂjﬁn dﬂ |05
Acceso N°4 | torre N° 13 e a_ge“;"ﬁdc'a F"“E‘d’a
= = construccidn de la Linea de
EEﬂme Brog; m:g ng :;”I_: E;g jrralmn-lisiuz:{.'_x}I 138 KV, que
z incluya: (i) la memoria
obras de AccesoN° 7 | entre las descriptiva (i) los metrados;
Enrsuuccmnm ‘:g;“ N* 26 (iii) el analisis de los costos
el proyecto - unitarios; (iii) el cronograma
ke de || FeesmalICE. | MmwE de trabajo; (iv) un plano de
Tonasis :‘gg“” . ubicacién de los respectivos
sin accesns i .
contar con la AccesoN°8 | torre N° 3 futogmﬁageme;ﬁ::::.igl {u;
cerlificacion Acceso N* 10 | torre N* 4 referenciadas con
ambiental Acceso N* 11 | torre N* 5 coordenadas UTM WGS 84,
emitida por la Acceso N* 12 | torre N* 9
autoridad Acceso N* 13 | torre N* 12
competanta. Acceso N* 14 | torre N° 15
En un plaze no mayor de
cinco (5) dias habiles
En un plazo | contados desde el
no mayor de | vencimiento del plazo para
ciento el cumplimiento de la
s:ﬁ'mrd ¥ pézsr::el:gm:nle l:: cuarenta rned_'ur:la mrrer:li}.ra. _d&tlaré
Instrumento de Gestién Ambiental E‘L‘L?!LS dias ﬁ;ﬂ'ﬁz&l;: Dggﬁg'; ﬁ:
g:silgsgcl:ﬁﬁn pgﬁman?;lengg ]I: oorltadns a Aplicapid-n de Incentivos del
operacién de la Linea de ﬁgm_r del dia Ulrgan}smp_ de Evaluacion y
Transmisién 138 kV olijiianla ce ) Flecaleacky .
' nofificada la | Ambiental, copia del cargo
presente de presentacion del
Resolucidn. instrumente  de  gesfion
ambiental a la autoridad
certificadora.

Articulo 3°.- Informar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudaré quedando habilitado
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el OEFA a imponer las sanciones respectivas, conforme a lo establecido en el Articulo
19" de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 4°.- Informar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos considerando la
modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese sentido,
se debera poner en conocimiento de esta Direccion el cumplimiento de dichas medidas.

Articulo 5°.- Informar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. que contra la presente

resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacidn ante la

Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de

guince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo

a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto

Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién

- de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.
%

mw::uln 6°.- Informar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. que el recurso de apelacion
s Bflue se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto
;S? suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
4. gghp. 9> Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador

del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
MNumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFAJ/CD y la Segunda Disposicién Complementaria Final del Texto unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Aplicacid
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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