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Resolucién Directoral N° 561-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 576-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 576-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GAS CORP PERU S.A.C.

UNIDAD AMBIENTAL  : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
] PETROLEO

UBICACION : DISTRITO DE SOCABAYA, PROVINCIA Y

DEPARTAMENTO DE AREQUIPA
SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS : REPORTES DE MONITOREO AMBIENTAL

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara Ila existencia de responsabilidad administrativa de Gas Corp
Perd S.A.C. debido a la comisién de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

No presenté los reportes de monitoreo ambiental de gases, ruido y efluentes
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del 2011 y el reporte
de monitoreo de suelo correspondiente al primer semestre del 2011,
conductas que vulneran lo dispuesto en el Articulo 59° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No realiz6 un adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos no
peligrosos en su Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo de
Arequipa, toda vez que los recipientes que contenian los residuos no se
encontraron debidamente tapados; conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 48° del Reglamento para Ia Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No realiz6 un adecuado acondicionamiento de sus residuos soélidos
peligrosos en su Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo de
Arequipa, debido a que el recipiente donde se almacenaban dichos residuos
no estaba debidamente rotulado, conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No realizé un adecuado almacenamiento de sus residuos sodlidos peligrosos
en su Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo de Arequipa, debido a
que los cilindros que contenian pintura se encontraron dispuestos en
terrenos abiertos, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en Ilas Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Gas Corp
Peru S.A.C.
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Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente resolucion, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el
registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del numeral 2.2 del
Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizaciéon de la inversién en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 19 de junio del 2015
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ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 762-2007-MEM/AAE del 20 de setiembre del
20077, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas aprobé el Plan de Manejo Ambiental de la Planta Envasadora de
Gas Licuado de Petroleo ubicada en el departamento de Arequipaz (en adelante
PMA), a favor de Gas Corp Perd S.A.C. (en adelante, Gas Corp).

El 14 de diciembre del 2011, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA realizdé una visita de supervision
regular a las instalaciones de la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo
(en adelante, GLP) operada por Gas Corp con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental y de los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de la mencionada visita de supervision fueron recogidos en el Acta
de Supervisiéon N° 0060123 y en el Informe de Supervision N° 1185-2011-
OEFA/DS* (en adelante, Informe de Supervision).

Asimismo, la Direcciéon de Supervision realizd una supervision de gabinete que
consistié en la revisién de los informes de monitoreo ambiental presentados por
Gas Corp, correspondientes a los primeros tres trimestres del afio 2011.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 805-2014-OEFA/DFSAI/SDI emitida el 30
de abril del 20145, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccién
(en adelante, Subdireccion de Instruccién e Investigacidén) inicié6 el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Gas Corp, imputandole a titulo
de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuaciéne:

1--Norma quetlptf'ca 1

lapresunta = |
~infraccién
' administrativa

Norma que
. establece la :
eventual sanclon

. PI'ESunta
N° o *°°nd0cta

Eventual | Otras
~sancion: | sanciones

Gas Corp Peru Amculo 59°  del Numeral 36 de la
S.A.C. no habria | Reglamento para la | Tipificacién y Escala 1,?;?}?[. Cls’g'ZA’
presentado los | Proteccion Ambiental | de - Multas y ’ ’

Folio 16 del Expediente.

Direccion: Avenida Las Pefias Km 1.6-El Pasto, distrito de Socabaya, provincia y departamento de Arequipa.
Folio 11 del Expediente.

Folios del 1 al 15 del Expediente.

Notificada el 22 de rnayo del 2014. Folio 80 del Expediente.

Folios del 21 al 26 del Expediente.
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monitoreos
trimestrales de
gases
correspondientes
a su Planta
Envasadora de
GLP.

‘ en' las Actividades de

Hidrocarburos,
aprobado por Decreto
Supremo N° 015-
2006-EM.

Sanciones de
Hidrocarburos,
contenida en la

Tipificacion de
Infracciones y
Escala de Multas y
Sanciones del
OSINERGMIN,

aprobada por
Resolucion de
Consejo  Directivo
N° 028-2003-
OS/ICD 'y  sus
modificatorias.

Gas Corp Pertu
S.A.C. no habria
presentado los
monitoreos
trimestrales de
ruido

Articulo  59°  del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado por Decreto

Numeral 3.6 de la
Tipificacién y Escala
de Multas y
Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la

correspondientes Supremo N° 015- | Tipificacion de
a su Planta | 2006-EM. Infracciones y
Envasadora de Escala de Multas y 15H; ilt?T CIS'DS/IA'
GLP. Sanciones del ’ ’
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de
Consejo  Directivo
N° 028-2003-
OS/ICD 'y  sus
modificatorias.
Gas Corp Pert | Articulo  59°  del | Numeral 3.6 de la
S.A.C. no habria | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
presentado los | Proteccion Ambiental | de Multas y
monitoreos en las Actividades de | Sanciones de
trimestrales de | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
efluentes aprobado por Decreto | contenida en la
correspondientes Supremo N° 015- | Tipificacion de
a su Planta | 2006-EM. Infracciones y
Envasadora de Escala de Muitas y 1 g‘; f}ﬁ. CIS'S'IA’
GLP. Sanciones del ) ’
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de
Consejo  Directivo
N° 028-2003-
OS/ICD 'y  sus
modificatorias.
Gas Corp Peru | Articulo  59°  del | Numeral 3.6 de la
S.A.C. no habria | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
presentado los | Proteccion Ambiental | de Muitas y
monitoreos en las Actividades de | Sanciones de
semestrales de | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
suelo aprobado por Decreto | contenida en la
correspondientes | Supremo N° 015- | Tipificacion de
a su Planta | 2006-EM. Infracciones y 1';;3'8.‘. CIS’E?IA’
Envasadora de Escala de Multas y ’ ’
GLP. Sanciones del
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de
Consejo  Directivo
N° 028-2003-
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| Eventual

 Oftras

modificatorias.

infractora ‘eventual sancion | San¢ion | sanciones
0S/CD y sus
modificatorias.
En su Planta | Articulo  48°  del | Numeral 3.8.1 de la
Envasadora, Gas | Reglamento para la | Tipificacion y
Corp Pert S.A.C. | Proteccion Ambiental | Escala de Multas y
habria en las Actividades de | Sanciones de
almacenado Hidrocarburos, Hidrocarburos,
residuos solidos | aprobado por Decreto | contenida en la
en cilindros sin | Supremo N° 015- | Tipificacién de
5 | tapa. 2006-EM en | Infracciones y Hasta Cl STA
concordancia con el | Escala de Multas y 3,000 éDA '
Articulo  10°  del | Sanciones del UIT. )
Reglamento de la Ley | OSINERGMIN,
General de Residuos | aprobada por
Sélidos, aprobado | Resolucion de
mediante Decreto | Consejo Directivo
Supremo N° 057- | N° 028-2003-
2004-PCM. OS/ICD 'y  sus
modificatorias.
En su Planta | Articulo  48°  del | Numeral 3.8.1 de la
Envasadora, Gas | Reglamento para la | Tipificaciéon y Escala
Corp Pert S.A.C. | Protecciéon Ambiental | de Multas y
no habria | en las Actividades de | Sanciones de
realizado un | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
adecuado aprobado por Decreto | contenida en la
acondicionamient | Supremo N° 015- | Tipificacion de
6 | o de sus residuos | 2006-EM en | Infracciones y Hasta cl STA
solidos peligrosos. | concordancia con el | Escala de Multas y 3,000 éDA ’
Articulo  38°  del | Sanciones del UIT. )
Reglamento de la Ley | OSINERGMIN,
General de Residuos | aprobada por
Sélidos, aprobado | Resolucion de
mediante Decreto | Consejo  Directivo
Supremo N° 057- | N° 028-2003-
2004-PCM. OS/CD 'y  sus
modificatorias.
En su Planta | Articulo 48°  del | Numeral 3.8.1 de la
Envasadora, Gas | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
Corp Peru S.A.C. | Protecciébn Ambiental | de Multas y
no habria | en las Actividades de | Sanciones de
realizado un | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
adecuado aprobado por Decreto | contenida en Ia
7 | almacenamiento Supremo N° 015- | Tipificacion de
de sus residuos | 2006-EM en | Infracciones y Hasta cl STA
solidos peligrosos. | concordancia con el | Escala de Multas y 3,000 éDA ’
Articulo  39° del | Sanciones del UIT. ’
Reglamento de Ila Ley | OSINERGMIN,
General de Residuos | aprobada por
Solidos, ° aprobado | Resolucién de
mediante Decreto | Consejo  Directivo
Supremo N° 057- | N° 028-2003-
2004-PCM. 0S/CD y sus

siguiente”.

Folios del 86 al 115 Expediente.
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Presunta ruptura de nexo causal por hecho determinante de tercero y vulneracion

al principio de causalidad respecto de los hechos imputados del N° 1 al 7

(i)

(ii)

(iii)

El 11 de setiembre del 2010, transfirié6 a favor de Corporacién Andina del
Gas Perti S.A.C. (en adelante, Corporacion Andina) la totalidad de los bienes
y activos correspondientes a la Planta Envasadora de GLP de Arequipa,
conforme se aprecia de la escritura publica del contrato de compra venta de
la referida Planta.

Existié ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero, en tanto
que en el periodo al que corresponden los documentos y acciones exigidas
al titular de la Planta Envasadora de GLP, Gas Corp ya no era titular de dicha
planta. Asi, desde la transferencia de la planta a Corporaciéon Andina no le
correspondia presentar reportes, declaraciones, planes ni cumplir con
ninguna otra obligacién ambiental, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2°
del Reglamento para la Protecciébn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH) y en la Sexta Disposicidn de las Reglas Generales sobre
el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental- OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Existiria una presunta vulneracién al principio de causalidad recogido en el
Articulo 230° de la Ley General del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444 (en adelante, LPAG) puesto que la Planta Envasadora de GLP
fue transferida a Corporacion Andina el 11 de setiembre del 2010 y, en
consecuencia, no tenia la obligacion de cumplir ninguna obligacidén
ambiental durante el afio 2011.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

v)

Primera cuestion procesal en discusioén: Si Gas Corp era titular de la Planta
Envasadora de GLP de Arequipa durante el afio 2011.

Segunda cuestion procesal en discusion: Si existido ruptura de nexo causal
por hecho determinante de tercero y vulneracion al principio de causalidad.

Primera _cuestion en discusién: Si Gas Corp presenté los reportes de
monitoreo ambiental correspondientes al periodo 2011.

Segunda cuestion en discusion: Si Gas Corp realizé un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos y
no peligrosos.

Tercera cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Gas Corp.
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CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion,
el Organismos de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infracciéon, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciono la primera infraccién.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en adelante, el TUO del RPAS),
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, el Reglamento), se dispuso que tratandose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

8

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el caiculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

11.  Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21°y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

12. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarroliado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciéon administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

14. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador

corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en el
Reglamento.
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IV. CUESTION PROCESAL

15. Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:
N2 |0 Medios Probatorios i i Contenido ;
Documento suscrito por Gas Corp y el supervisor
1 Acta de supervision N° 006012 que contiene la relacion de las observaciones

detectadas durante la visita de supervisién.
Documento emitido por la Direccion de
Informe de Supervisién N° 1185-2011- | Supervision que contiene el andlisis de las

2 OEFA/DS y anexos. observaciones detectadas en la visita de
supervisién y supervision de gabinete.
3 Escrito con N° de registro E01-025041 y | Escrito de descargos presentado por Gas Corp

anexos

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

16. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervisiéon del OEFA.

17. Asimismo, el Articulo 16° TUO del RPAS® sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

19. Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién N° 006012 y el Informe
de Supervisidn correspondientes a la visita de supervision regular y de gabinete
realizadas el 14 de diciembre del 2011 a las instalaciones de Gas Corp,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

CUESTIONES PROCESALES

Primera cuestién procesal previa: Determinar si Gas Corp era titular de la
Planta Envasadora de GLP durante el afio 2011

V.1.1 Marco tedrico: Responsabilidad de los titulares de las actividades de
hidrocarburos desarrolladas en Plantas Envasadoras de GLP por
incumplimientos a las disposiciones contenidas en el RPAAH

s Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
Articulo 16°- Documentos publicos
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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20. El Articulo 2° del RPAAH establece que dicha norma es aplicable a todas las
personas naturales y juridicas titulares de los contratos definidos en el Articulo 10°
de la Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, asi como de concesiones y
autorizaciones para el desarrollo de actividades de hidrocarburos dentro del
territorio nacional.

21. El Articulo 3° del RPAAH" sefala que el titular de la actividad de hidrocarburos
mencionado en el Articulo 2° es responsable, entre otros, por los residuos
solidos de las instalaciones que opere directamente o a través de terceros y por
los impactos ambientales provocados por el desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos.

22. De conformidad con la Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-OS-CD que
aprob6 el Reglamento del Registro de Hidrocarburos (en adelante, RRH), el
Registro de Hidrocarburos es un registro constitutivo y unificado en el cual se
inscriben las personas naturales o juridicas para que desarrollen actividades de
hidrocarburos''. Una vez inscritas, estas son denominadas Titular del registro.

23. De acuerdo a la definicion sefialada en el Articulo 4° del RPAAH®, las actividades
de hidrocarburos comprenden las operaciones relacionadas con la exploracion,

® Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

P Supremo N° 015-2006-EM.
/{\\,3,\,%5“ C"""V'/\\ “Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2° son responsables por las emisiones atmosféricas,

)

% las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas

,,,,,,,,,,,,, 2 } que excedan los Limites Méximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta
Z por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono”.

Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 191-2011-
08-CD.

“Articulo 2°.- Ambito de Aplicacion

Las personas naturales o juridicas, asi como los consorcios, asociaciones en participacion u otras modalidades
contractuales, cuando corresponda, que deseen desarrollar actividades de hidrocarburos a través de refinerias,
plantas de procesamiento, plantas de abastecimiento, plantas de lubricantes, plantas de produccién de GLP,
plantas envasadoras de GLP {...); deberdn cumplir, como exigencia previa para operar en el mercado con la
inscripcion en el Registro de Hidrocarburos.

Articulo 3°.- Definiciones

Para los fines del presente Reglamento se aplicarén las siguientes definiciones:

(.)

3.5 Inscripcién: Medida a través de la cual el solicitante que desee realizar actividades de hidrocarburos, es
incorporado en el registro.

(...)

3.9 Registro: Registro de Hidrocarburos, constitutivo y unificado donde se inscriben las personas naturales o
Juridicas, asi como consorcios, asociaciones en participacién u otra modalidad contractual, cuando corresponda,
para desarrollar actividades de hidrocarburos”.

Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-
0S-CD.

“Articulo 3°.- Definiciones

Para los fines del presente Reglamento se aplicaran las siguientes definiciones:

3.12 Titular del registro : Persona natural o juridica, asi como consorcio, asociacién en participacion u otra
modalidad contractual, cuando corresponda, inscrita en el registro, para desarrollar actividades de
hidrocarburos”.

i Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 4°.- Definiciones
Las definiciones contenidas en el Glosario de Siglas y Abreviaturas del Sub Sector Hidrocarburos y las contenidas
en el Reglamento de las Actividades de Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos resultan de aplicacién en
cuanto no se encuentren previstas en el presente Reglamento. En caso de discrepancia enlre las directivas y
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explotacion,  refinacién, procesamiento, almacenamiento, transporte,
comercializacién y distribucién de hidrocarburos.:

La actividad de hidrocarburos desarrollada en una Planta Envasadora de GLP es
la actividad de almacenamiento de hidrocarburos™.

En atencién a las citadas disposiciones legales, las obligaciones ambientales
fiscalizables derivadas de la normatividad ambiental aplicable al sector
hidrocarburos son de responsabilidad del titular de una determinada actividad de
hidrocarburos.

Por tanto, las personas naturales o juridicas deberan encontrarse inscritas en el
Registro de Hidrocarburos para ser las titulares de la actividad de almacenamiento
de hidrocarburos desarrollada en una Planta Envasadora de GLP.

V.2.2 Analisis y aplicacion al caso en concreto

27.

29.

30.

A fin de determinar si Gas Corp era el titular de la actividad de almacenamiento
de hidrocarburos desarrollada en la Planta Envasadora de GLP de Arequipa y por
ende, estaba obligado a cumplir las normas contenidas en el RPAAH, es necesario
verificar si a la fecha de la visita de supervision (14 de diciembre del 2011) y al
vencimiento de los periodos para presentar los reportes de monitoreo (primeros
tres trimestres del 2011) se encontraba inscrito como titular del registro de
hidrocarburos de la Planta Envasadora de GLP de Arequipa.

En sus descargos, Gas Corp senalé que el 11 de setiembre del 2010 transfirié a
favor de Corporaciéon Andina la totalidad de los bienes y activos de la Planta
Envasadora de GLP de Arequipa. Para acreditar lo anterior, adjuntd copia de la
escritura publica del contrato de compraventa de la referida plantar.

Gas Corp agreg6 que a la fecha del periodo al que corresponden los documentos
y acciones exigidas al titular de la Planta Envasadora de GLP de Arequipa ya no
era titular de la referida planta; por lo tanto, desde su transferencia a Corporacion
Andina no le correspondia presentar reportes, declaraciones, planes ni cumplir
con ninguna otra obligacion ambiental.

Al respecto, corresponde sefialar que el 4 de enero del 2006, el Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN)
efectud la inscripcion del Registro de Hidrocarburos N° 0001-PEGL-04-2006" a
favor de Gas Corp, autorizandola a desarrollar la actividad de hidrocarburos en la
Planta Envasadora de GLP de Arequipa ubicada en la avenida Las Pefias Km.
1.6, distrito de Socabaya en la provincia y departamento de Arequipa.

14

definiciones contempladas en las normas citadas en el parrafo anterior mas aquellas de la presente, primaran
las 4 contenidas en este Reglamento y luego las del Reglamento de las Actividades de Exploracion y Explotacién
de Hidrocarburos. Para los fines del presente Reglamento se consideraran las definiciones y siglas siguientes:
Actividades de Hidrocarburos.- Son las operaciones relacionadas con la Exploracién, Explotacion, Refinacion,
Procesamiento, Almacenamiento, Transporte, Comercializacién y Distribucién de Hidrocarburos”.

Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 032-2002-
EM.

“Planta Envasadora de GLP: Establecimiento especial e independiente en el que una Empresa Envasadora
almacena GLP con la finalidad de envasario en Balones (cilindros) o trasegarlo a Camiones Tanques”.

Folios del 112 al 115 del Expediente.

Folio 125 del Expediente.
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Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liquidos N° 1529-2014-OS/GFHL" y Ficha de Registro N° 42463-
070-310114, ambas del 31 de enero del 2014, el Registro de Hidrocarburos N°
0001-PEGL-04-2006 fue dejado sin efecto debido a la solicitud de cambio de
titularidad a favor de Corporacion Andina.

En ese sentido, al 14 de diciembre del 2011 y durante los primeros tres trimestres
del 2011, Gas Corp ejercia la titularidad del Registro N° 001-PEGL-04-200637 v,
por tanto, se encontraba en la obligaciéon de cumplir las disposiciones contenidas
en el RPAAH. Lo indicado se expresa en la siguiente linea de tiempo:

Grafico N° 1

Periodo en el cual GAS CORP era titular de actividades de
hidrocarburos en la Planta Envasadora de GLP de Arequipa

\

Periodo a partir del cual

CORPORACION
ANDINA es titular de
actividades de

hidrocarburos en la
Planta Envasadora de
GLP de Arequipa

|

30/01/2014
I

04/01/2006 29/04/2011 31/08/2011 31/10/2011 14/12/2011 31/01/2014
Inscripcion de  Fecha maxima Fecha maxima  Fecha maxima  Visita de tcﬁiggfad d:
GAS  CORP  para la para la  para |a  Supervision ridac
como fitular de i ion de | P , regular a la Planta Inscripcion de
actividades de presentacién de  Présentacindelos  presentacion de Envasadora de CORPORACION
hidrocarburos o 105 Monitoreos monitoreos los  monitoreos  GLp ge Arequipa. ANDINA  como
la Planta  correspondientes correspondientes correspondientes titular de
Envasadora de @l primertrimestre a! segundo 4 tercer trimestre a'ctlwdaies de
GLP de  del2011. trimestre del 2011. del 2011. ]hldrocar urgls etn
Arequipa a anta

Envasadora de
GLP de Arequipa.

33.

Fuente: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, 2015

Por tanto, la sola transferencia a favor de Corporaciéon Andina de los activos de la
Planta Envasadora de GLP de Arequipa a través del contrato de compraventa
suscrito el 13 de setiembre del 2010 entre Gas Corp y Corporacién Andina, no
convierte a esta Ultima en titular de la actividad de hidrocarburos que se desarrolla
en la mencionada planta, puesto que su inscripcion en el Registro de
Hidrocarburos se efectué recién el 31 de enero del 2014.

Cabe resaltar que mediante Resolucion N° 007-2014-OEFA/TFA-SEP1 emitida el
18 de setiembre del 2014, el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental determind que

Folio 126 del Expediente.
Folio 127 del Expediente.

Folios del 116 al 124 del Expediente.
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al 20 de enero del 2012 Gas Corp era titular de la actividad desarrollada en la
Planta Envasadora de GLP y, por tanto, responsable de las infracciones a la
normativa ambiental analizadas en la referida resoluciéon. Asimismo, sefialé
que la transferencia de la totalidad de los bienes y activos de la Planta
Envasadora de GLP a favor de Corporacion Andina no convertia a esta ultima
en titular de la actividad de almacenamiento de hidrocarburos.

A continuacion se detalla lo sefialado por el citado tribunal:

31. En ese sentido, aun cuando Gas Corp Pertl, mediante un contralo_de compraventa,
transfirio a favor de Corporacion Andina los activos de la Planta Envasadora de GLP, ello no
convierte a esta ultima empresa en titular de la actividad de hidrocarburos que se desarrolla
en la mencionada planta debido a que, para ello, debe encontrarse inscrita en el Registro de
Hidrocarburos.

32. Sobre el particular, mediante Informe N° GFHL-UROC-1877-201436, el OSINERGMIN
puso en conocimiento del TFA la siguiente informacion:

1. El 4 de enero de 2006, el OSINERGMIN efectué la inscripcion del Registro de
Hidrocarburos N° 0001-PEGL-04-2006 a favor de Gas Corp Pert, autorizandola a
desarrollar la aclividad de Planta Envasadora de GLP en el establecimiento
ubicado en la avenida Las Pefias Km. 1.6, distrito de Socabaya en la provincia y
departamento de Arequipa.

2. Mediante Resolucion de Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos N°
1529-2014-OS/GFHL y Ficha de Registro N° 42463-070- 310114, ambas del 31
de enero de 2014, el Registro de Hidrocarburos N° 0001-PEGL-04-2006 fue dejado
sin efecto debido a la solicitud por cambio de titularidad.

3. Al 20 de enero de 2012, la empresa Gas Corp Perti ejercia la titularidad del
Registro de Hidrocarburos N° 001-PEGL-04-200637.

33. En tal sentido, a la fecha en gue vencid el plazo para presentar la Declaracién Anual de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al afio 2012 (20 de enero del 2012), Gas Corp Pert si ostentaba la
calidad de titular de la actividad desarroliada en la Planta Envasadora de GLP, razén por la
cual se enconfraba obligada a presentar los referidos instrumentos ambientales.

(El subrayado es agregado)

Por tanto, conforme a lo expuesto y en concordancia con lo resueito por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, Gas Corp se encontraba en la obligacion de cumplir
con las disposiciones contenidas en la normativa ambiental respecto de su Planta
Envasadora de GLP de Arequipa, toda vez que era titular de la actividad de
hidrocarburos desarrollada en dicha instalacién.

V.2 Segqunda cuestion procesal previa: Determinar si existié ruptura de nexo

causal por hecho determinante de tercero y vulneracion al principio de
causalidad respecto de los hechos imputados del N°1 al 7

.2.1 Marco teérico: Responsabilidad objetiva, ruptura de nexo causal por hecho

determinante de tercero y principio de causalidad

El Articulo 4° del TUO del RPAS” sefiala que el tipo de responsabilidad
administrativa aplicable a los procedimientos administrativos sancionadores

20

21

Resoluciéon N° 007-2014-OEFA/TFA (Numerales del 31 al 33) emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
del OEFA el 18 de setiembre del 2014 y notificada el 25 de setiembre del 2014 respecto del procedimiento
administrativo sancionar seguido contra Gas Corp Perd S.A.C. tramitado bajo el Expediente N° 162-2013-
OEFA/DFSA/PAS.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(.)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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seguidos ante el OEFA es objetiva, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 18° de la Ley del SINEFA=

De acuerdo a lo dispuesto en el citado Articulo 4° del TUO del RPAS, el
administrado investigado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar
de manera fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

Sobre la ruptura del nexo causal, Guzman Napuri sefialaz:

“Dada la naturaleza objetiva de la responsabilidad administrativa del administrado,
la unica forma a ftravés de la cual dicho administrado podria eximirse de
responsabilidad estriba en acreditar una fractura en el nexo causal. Es decir, la

posibilidad de demostrar que, no obstante la generacién de la infraccion, esta no fue
originada por el comportamiento del administrado”.

(El subrayado es nuestro)

Asimismo, el referido autor indica que la ruptura de nexo causal por hecho
determinante de tercero impide la responsabilidad administrativa puesto que otra
persona generd la infraccién, la cual debe ser distinta a la entidad que
aparentemente generd el dafiox;

“El hecho determinante de tercero es en realidad una situacién que impide la
responsabilidad administrativa, en lineas generales, dado que otra persona generé
la infraccion Lo que ocurre es que la imputacién de responsabilidad al administrado
implica considerar a este ultimo como agente. Ahora bien, el tercero debe ser
siempre un ente o persona distinta a las personas que componen la enfidad que
aparentemente ha generado el dafio”,

En concordancia con lo senalado, el Numeral 8 del Articulo 230° de la LPAG
recoge el principio de causalidad el cual establece que la responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable .

Respecto de este principio, Morén Urbina ha sefialado que la norma exige el
principio de personalidad de las sanciones, el cual se refiere a que la asuncién de

22

23

24

25

4.3 En aplicaciéon de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podré eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

(..)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325
“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”

GUZMAN NAPURI, Christian. El Principio de Causalidad y sus Implicancias. En: Revista Juridica del Perg.
Gaceta Juridica. Lima, 2010.

GUZMAN NAPURI, Christian. Manual del Procedimiento Administrativo General. Lima: Pacifico Editores, 2013,
p. 677.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios:

{..)

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable”.
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la responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida
por la ley, y, por tanto, no podra ser sancionado por hechos cometidos por otrosz.

V.2.2 Analisis y aplicacion respecto de los hechos imputados del N°1 al 7

43. Gas Corp aleg6 la fractura de nexo causal por hecho determinante de tercero, al
ser Corporacion Andina la empresa responsable de cumplir las normas de
proteccion ambiental durante el afio 2011. Asimismo, sefalé que existiria una
vulneracion al principio de causalidad por los mismos fundamentos.

44. Conforme a lo indicado en el acapite precedente y lo establecido por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, la transferencia de los activos de ia Planta Envasadora
de GLP de Arequipa no implica el cambio de titularidad de las actividades de
hidrocarburos desarrollada en dicha instalacion, puesto que el cumplimiento de la
normativa ambiental contenida en el RPAAH esta dirigida al titular v no al
propietario de los bienes muebles o inmuebles de las instalaciones que conforman
la referida planta?.

45. Asi, al 14 de diciembre del 2011 y durante los primeros tres trimestres del 2011,
Gas Corp ejercia la titularidad del Registro N° 001-PEGL-04-200637 de la Planta
Envasadora de GLP de Arequipa y, por tanto, se encontraba en la obligacién de
cumplir las disposiciones contenidas en el RPAAH. Dicha titularidad se encontré
vigente hasta el 30 de enero del 2014, siendo que recién a partir del dia siguiente
(31 de enero del 2014), la titularidad del registro fue cedida a Corporacién Andina.

Por tal motivo, no existe ruptura de nexo causal por hecho determinante de tercero
ni vulneracion al principio de causalidad en tanto que Gas Corp era el titular de la
actividad de aimacenamiento de hidrocarburos durante el afio 2011 en la Planta
Envasadora de GLP de Arequipa. En consecuencia, corresponde desestimar lo
alegado por dicha empresa en este extremo.

LOS HECHOS MATERIA DE ANALISIS

Primera_cuestion en_discusion: Determinar si Gas Corp presenté los
reportes de monitoreo ambiental correspondientes al periodo 2011.

Marco Normativo: La obligacion de presentar los reportes de monitoreo
ambiental el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada
periodo de muestreo

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 59°= del Reglamento
para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por

2 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima Edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2014, p.782. .
z De igual manera, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 007-2014-OEFA/TFA sefal6 que:

“38. En el presente caso, el administrado alega que la transferencia de los activos de la Planta Envasadora
de GLP que realizo a favor de Corporacion Andina constituye un hecho determinante de tercero que rompe
el nexo causal de la responsabilidad que se le imputa; no obstante ello, conforme a lo indicado en los
considerandos precedentes, la transferencia de los activos de la Planta Envasadora de GLP no configura tal
supuesto, dado_que la obligacién formal de presentar los instrumentos ambientales ante la_autoridad
administrativa esta dirigida al titular de la actividad de hidrocarburos y no a la persona que compra los bienes
muebles o inmuebles de las instalaciones de la planta envasadora.

39. Por tanto, no_se ha configurado el supuesto alegado por la_recurrente, debiendo desestimar su
argumento”.

(El subrayado es agregado)

2 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM
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Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) establece que el titular
de la actividad de hidrocarburos esta obligado a realizar los programas de
monitoreo ambiental y efectuar el muestreo de los respectivos puntos de
control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, con una frecuencia
que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo.

Asimismo, la citada disposicion normativa establece que el titular de la actividad
de hidrocarburos debe presentar los reportes de monitoreo ambiental el
ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de
muestreo. Adicionalmente, deben presentar una copia de dichos reportes ante el
OSINERGMIN (ahora, OEFA).

En el presente caso, corresponde determinar si Gas Corp presenté los monitoreos
de gases, ruidos, efluentes y suelos correspondientes al periodo 2011, para lo cual
se debe verificar la frecuencia del monitoreo comprometida en el estudio
ambiental.

Mediante Resolucion Directoral N° 762-2007-MEM/AAE del 20 de setiembre del
2007%=, la Direccidn General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas aprobé el Plan de Manejo Ambiental de la Planta Envasadora de
Gas Licuado de Petréleo de Arequipa® (en adelante PMA), a favor de Gas Corp.
A través del PMA, Gas Corp se comprometio a realizar los monitoreos de
gases, ruidos y efluentes con una frecuencia trimestral y el monitoreo de
suelos con una frecuencia semestral, conforme se detalla a continuacién®:

“3. PROGRAMA DE MONITOREOS
(...)
3.1 MONITOREO DE GASES

3.2 MONITOREO DE RUIDOS
3.3 MONITOREO DE EFLUENTES
3.4 MONITOREO DE SUELOS.”
Cuadro N° 1
PROGRAMA DE MONITOREO DE GAS CORP PERU S.A.C.
MONITOREO TRIMESTRAL SEMESTRAL
GASES X
RUIDOS X
EFLUENTES X
SUELOS X

En tal sentido, considerando que Gas Corp debia realizar los monitoreos de gases,
ruidos y efluentes con una frecuencia trimestral y el monitoreo de suelos con una
frecuencia semestral, tenia hasta el Gltimo dia habil del mes siguiente de concluido
cada periodo de muestreo (trimestre o semestre segun corresponda), para
presentar el reporte de monitoreo ante el OEFA.

A continuacion, en el siguiente cuadro se muestra las fechas limites en las que
Gas Corp debia presentar los monitoreos de gases, ruidos, efluentes y de suelos:

29

30

31

“Articulo. 59°.-Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estén obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los anélisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobaréd en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes serédn
presentados ante la DGAAE, el tltimo dia héabil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG.”

Folio 16 del Expediente.

Direccién: Avenida Las Pefias Km 1.6-El Pasto, distrito de Socabaya, provincia y departamento de Arequipa.

Folios 18 y 19 del Expediente.
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| Fechalimite para la

5 Lo e presentacion del monitoreo
‘recuencia del monitoreo - - |  (ultimo dia habil del mes
. .. | siguiente al vencimiento de

S el cada periodo de muestreo)

Primer trimestre 29 de abril del 2011

- Tipo de monitoreo

Gases, Ruidos y Efluentes Segundo trimestre 27 de julio del 2011
Tercer trimestre 31 de octubre del 2011
Suelos Primer semestre 27 de julio del 2011

53. En atencién a lo expuesto, corresponde determinar si Gas Corp presenté los
monitoreos de gases, ruidos, efluentes y suelos correspondientes al periodo 2011.

V.3.2 Analisis de los hechos imputados N° 1,2, 3y 4:

54. En el presente caso, Gas Corp no presenté sus descargos respecto de las
imputaciones objeto de analisis en el presente titulo. En ese sentido, de acuerdo
a lo establecido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG
y a lo dispuesto en el Numeral 4 del Articulo 235° de la referida norma,
corresponde a esta Direccion evaluar todo lo actuado en el expediente para
determinar, de ser el caso, la existencia o no de responsabilidad administrativa.

55. Durante la supervision de gabinete realizada el 14 de diciembre del 2011, la
Direccidon de Supervision detecté que Gas Corp no presentd los reportes de
monitoreo de gases, ruidos y efluentes correspondientes al primer, segundo y
tercer trimestre del afio 2011, lo cual fue recogido en el Informe de Supervisién
conforme se detalla a continuacion®;

‘De la supervision ambiental realizada a la empresa, mediante la consulta del
Sistema de Tramite Documentario de OEFA, se observa que el titular no ha
presentado los Informes de Monitoreo Trimestrales (primero, sequndo y tercero) del

periodo 2011".

(El subrayado es agregado)

56. Asimismo, la Autoridad Instructora advirtio que Gas Corp no habria remitido los
monitoreos semestrales de suelos, conforme al siguiente detallex:

“Si bien la informacién se encuentra referida a los monitoreos que debe realizarse
de forma frimestral, se ha advertido que Gas Corp no habria ejecutado ni remitido
los monitoreos de suelo, los mismos que deben realizarse de forma semestral, de
acuerdo a lo establecido en su PMA”.

32 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 235.- Procedimiento sancionador
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiirén a las siguientes disposiciones:
(.)
4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin €l, la autoridad que instruye el procedimiento realizara
de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancién.

(.. )"
3 Folio 7 reverso del Expediente.
34 Folios 22 reverso y 23 del Expediente.
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Por otro lado, de la revisidn del Sistema de Tramite Documentario del OEFA%, se
advierte que Gas Corp no present6 el reporte semestral de suelo correspondiente
al primer semestre del 2011, tal como se evidencia el reporte de consulta de
expedientes que muestra a continuacion:

(f; Consulta de Expedients
Asunto Descripcidn ! Observacion -
- ; : del Bxpediente Del Documento ! -
IEN {REMITE INFORME OF MONITOREQ AMEIENTAL ] ;
; |\CCRRESFONDIENTE AL CUARTO TRIMESTRE DEL ARD 2012,
CADO AV.LAS VIRAS KM 16 EL PASTO SOCOSAYA.
WA NFORME DE MONITOREO AMEIENTAL
] ; SFONDIENTE AL CUARTO TRIMESTRE C2L ARD 2012,
[USICACOAV. LASVIRAS KM 35 EL PASTO SCCOZAYA -
i 1PA
IMA
IMA JREMITE INFORME DE MONITORED AMEIENTAL, £
\CORRESPONDIENTE AL TERCER TRIMESTRE DEL ARO 2013,
UBICADOAV. LAS VIRAS KM 15 EL FASTO - SOCOSAYA -
1PA
IMA |REMITE INFORME DE MONITOREO AMBIENTAL,
|CORRESPONDIENTE AL SEGUNDOTRIMESTRE DELARO 2012,
[UEICADO AV, LASVIRAS KM 16 ELPASTO - SOCOZAYA -
— B “AREQUIPA
ey ‘REMITE INFORME DE MONITOREO AMEIENTAL,
CORRESPONDIENTE AL SSGUNDO TRIMESTRE DEL ARG 2013
UBICACDAV. LAS VIRAS KM 15 EL PASTO - SOCOEAYA-
; AREQUIFA
1A REMITE INFORME CE MONITOREO AMEIENTAL, :
CORRESPONDIENTE AL PRIMER TRIMESTRE DEL A0 2313, Lt
USICADOAV. LAS VIRAS KM 16 EL PASTO - SOCOZAYA -
AREQUIPA
A REMITE INFORME CE MONITORED AMES
i RRESPONDIENTE AL PRIMER TRIMES
CADOAV. LAS VIRAS KM 18 EL PASTO
] 1PA -
MA 2 INFORME DE MONITORED AMEIENTAL,
SPONDIENTE AL TERCER TRIMES 1 ARO 2012,
CADO AV, LA VIRLAS KM 18 EL PASTO - SOCOEAYA -
AMA REMITE INFORME CZ MONITOREO AMBIENTAL, {
! CORRESPONDIENTE AL TERCER TRIMESTRE DELARO 2012, ;
USICACOAV. LAZ VIRAS KM 16 EL FASTO - SOCOBAYA -
A REAUISA
1A I FORME DE MONITORZ0 AMEIENTA |
ICORRESPONDIENTE AL CUARTO TRIMES 12, i
UEICADO AV. LASFERAS KM 15 EL PASTO- i
: [AREQUIPA |
IMA ;
| |
T IARZOUIPA -
¢ [ !
Total : 12 Registios Adjuntar l Ver Adjunto I Denunda l M  Busca ! v Aceptar l 8 Hoja ‘ s Listar I

Por tanto, del analisis de todos los medios probatorios que obran en el Expediente
y dado que el administrado no ha desvirtuado el presente hecho imputado en su
contra, ha quedado acreditado que Gas Corp infringid el Articulo 59° del RPAAH,
debido a que no presentd los reportes de monitoreo ambiental de gases, ruidos y
efluentes correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del periodo 2011
y el reporte de monitoreo de suelos correspondiente al primer semestre del 2011.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Gas
Corp en estos extremos.

Segunda cuestion en discusion: Determinar si Gas Corp realizé un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos y
no peligrosos.

V.41 Marco tedrico: La obligacion de realizar un adecuado acondicionamiento y

almacenamiento temporal de residuos sélidos

35

Consulta realizada el 18 de marzo del 2015.
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En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del RPAAH=
establece que los residuos soélidos generados en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos seran manejados de manera concordante con lo establecido en Ia
LGRS, su reglamento, modificaciones, sustitutorias y complementarias.

En ese sentido, la LGRS y su Reglamento son las normas aplicables para el
manejo de residuos solidos de manera trasversalmente a todos los sectores
fiscalizables por el OEFA dentro de su competencia, y tienen como finalidad el
manejo integral y sostenible de los residuos sélidos mediante la articulacién,
integracion y compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y
acciones de quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacién
hasta su respectiva disposicién final®.

La gestibn y manejo de residuos soélidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion hasta
la disposicién finale.

Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisélido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a
la salud al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que
incluya, segun corresponda, operaciones 0 procesos®,

El Articulo 10° del RLGRS* establece que todo generador de residuos soélidos se
encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y

37

38

40

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 48.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias (...).”

Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos

“Articulo 3.- Finalidad

La gestién de los residuos sélidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacion, integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestién y el manejo de los residuos sélidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente Articulo.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad técnica operativa de residuos solidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicién final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicién final.

(..)"

Ley N° 27314, Ley General de residuos soélidos
“Articulo 14.- Definicion de residuos sélidos
(...)
1. Minimizacién de residuos

Segregacion en la fuente

Reaprovechamiento

Almacenamiento

Recoleccion

Comercializacion

Transporte

Tratamiento

. Transferencia

10. Disposicion final

Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales.”

N>R LN

o

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
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ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la empresa prestadora
de servicios de residuos sdlidos para continuar con su manejo hasta su destino
final.

En atencién a dicha disposicién normativa, el generador de residuos debe efectuar
un almacenamiento y acondicionamiento de los residuos (tanto peligrosos como
no peligrosos) en condiciones que garanticen su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado. Por tanto, dado que la pérdida o fuga de residuos
solidos peligrosos y no peligrosos al ambiente podria ocasionar un impacto
ambiental negativo (afectacion a los componentes ambientales), resulta necesario
que el generador de residuos soélidos tome las medidas de prevencion adecuadas
para evitar dicha afectacién, siendo una de ellas el que los recipientes estén
debidamente tapados.

El Articulo 38° del RLGRS* establece que los residuos deben ser acondicionados
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.
Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y contar con un
rotulado visible para identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la
nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se establezcan en las
normas correspondientes.

Por otro lado, el Articulo 39° del RLGRS* establece que se encuentra prohibido el
almacenamiento de residuos peligrosos, entre otros, en terrenos abiertos.

De tal manera, los generadores de residuos sélidos se encuentran obligados a
realizar el acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sélidos que se
generan en sus unidades de produccién en forma ambientalmente adecuada, esto
es:

e En contenedores o recipientes debidamente tapados.

e Los recipientes que contienen los residuos deben estar debidamente
rotulados.

o No se podra almacenar residuos peligrosos en terrenos abiertos.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizara si Gas Corp realizé un
manejo sanitario y ambientalmente adecuado de los residuos sélidos generados
al interior de su Planta Envasadora de GLP de Arequipa.

42

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.”

Reglamento de [a Ley N° 27314, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del

ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1.  Que su dimensién, forma y material reina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas

correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de

carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demés
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

(...)."

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

(..).”
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V.4.2 Analisis del hecho imputado N° 5:

70. En el presente caso, Gas Corp no presenté sus descargos respecto a la
imputacién objeto de andlisis. En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en el
Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG y a lo dispuesto en
el Numeral 4 del Articulo 235° de la referida norma®, corresponde a esta Direccién
evaluar todo lo actuado en el expediente para determinar, de ser el caso, la
existencia o no de responsabilidad administrativa.

71. Durante la visita de supervision realizada el 14 de diciembre del 2011, la Direccién
de Supervision advirtié que en la Planta Envasadora de GLP a cargo de Gas Corp
los recipientes para los residuos no peligrosos se encontraban sin tapa, conforme
se consigno en el Acta de Supervision N° 006012+:

“Recipientes para los [residuos] no peligrosos sin tapa.”

72. En el mismo sentido, la Direccién de Supervision sefiald en el Informe de
Supervision que los recipientes para disponer los residuos sélidos no contaban
con sus respectivas tapas, de acuerdo al siguiente detalle®:

“En la supervisién de campo realizada a la empresa, se observé que los recipientes
para disponer los residuos sélidos se encontraron sin tapa.”

73. La conducta descrita se sustenta en el registro fotografico N° 1 de la presente
resolucién, en el cual se observa cuatro (4) recipientes de residuos sélidos no
peligrosos sin tapa:

ANCIGy 5 . . . - -
mx Fotografia N° 1: Almacenamiento de los residuos sélidos no peligrosos

o oanzma

Fotografia N* 2: Se observa cilindros donde se dispone los
residuos solidos que generan, sin tapa.

b Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 235.- Procedimiento sancionador
Las entidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se cehiran a las siguientes disposiciones:
(..)
4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizaré
de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancién.

(.)"
44 Folio 11 del Expediente.

45 Folio 8 del Expediente.
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74. Como puede apreciarse, del analisis de todos los medios probatorios que obran
en el Expediente (Acta de Supervisién, Informe de Supervisién, la vista fotografica
N° 1) y atendiendo a que el administrado no ha desvirtuado el presente hecho
imputado en su contra, ha quedado acreditado que Gas Corp infringié lo dispuesto
en el Articulo 48° del RPAAH en concordancia con el Articulo 10° del RLGRS,
debido a que a la fecha de la visita de supervisién realizada el 14 de diciembre del
2011 Gas Corp almacené residuos sélidos no peligrosos en recipientes que no se
encontraban tapados en la Planta Envasadora de GLP de Arequipa.

75. Por tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Gas Corp en
el presente extremo.

V.4.3 Analisis del hecho imputado N° 6:

76. Conforme se ha sefialado en el acapite precedente, dado que el administrado no
ha presentado descargos respecto de este extremo, corresponde a esta Direccion
evaluar todo lo actuado en el expediente para determinar, de ser el caso, la
existencia o no de responsabilidad administrativa.

77. Durante la visita de supervision realizada el 14 de diciembre del 2011, la Direccién
de Supervision detectd que Gas Corp no realizé un adecuado acondicionamiento
de los residuos sélidos peligrosos generados en su Planta Envasadora de GLP de
Arequipa, puesto que se encontrdé desechos de pintura que no estaban en un
determinado cilindro para almacenar dicho residuo:

“Se observe, en la supervision realizada, que los residuos peligrosos (desechos
producto del pintado) no estan debidamente segregados en los cilindros asignados.”

78. La conducta detectada fue detallada en la resefia de la fotografia N° 5 del Informe
de Supervisién, en la cual la Direccidn de Supervisién sefialé que las particulas
de pintura recuperadas se encontraban almacenadas en un recipiente sin
identificacion (o rotulacién).

79. A continuacion se muestra el siguiente registro fotografico en el que se observa
un recipiente que almacena particulas de pinturas sin rotular:

Fotografia N° 2: Acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos (desechos de pintura)

O 14m211

Fotografia N° §: Particulas de pintura recuperado y se ocbserva
fa disposicion no adecuada, no cuenta con recipiente
identificado con su respectiva tapa pa-a su disposicion temporal.

4 Folio 8 reverso del Expediente
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Como puede apreciarse, del analisis de los medios probatorios que obran en el
Expediente (Acta de Supervisién, Informe de Supervision, la vista fotografica N° 2)
y atendiendo a que el administrado no ha desvirtuado el presente hecho imputado
en su contra, ha quedado acreditado que Gas Corp infringié lo dispuesto en el
Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Numeral 2 del Articulo 38° del
RLGRS, debido a que a la fecha de la visita de supervision realizada el 14 de
diciembre del 2011 Gas Corp no realizé un adecuado acondicionamiento de sus
residuos solidos peligrosos (desechos de pintura) ya que el recipiente donde se
almacenaban dichos residuos no estaba debidamente rotulado.

Por tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Gas Corp en
el presente extremo.

V.4.4 Analisis del hecho imputado N° 7:

82.

83.

85.

Conforme se ha sefalado en el acapite precedente, dado que el administrado no
ha presentado descargos respecto a este extremo, corresponde a esta Direccion
evaluar todo lo actuado en el expediente para determinar, de ser el caso, la
existencia o no de responsabilidad administrativa.

Durante la visita de supervision realizada el 14 de diciembre del 2011, la Direccién
de Supervision detecté que Gas Corp no realizé un adecuado almacenamiento de
los residuos soélidos peligrosos generados en su Planta Envasadora de GLP de
Arequipa, puesto que se enconiraron cilindros con pintura en desuso dispuestos
sobre el suelo, conforme se sefiala a continuacion+:

“Durante la supervisién realizada, se observé varios cilindros en desuso con
contenido de sustancia quimica (pintura), caidos y echados sobre el suelo dentro
de las instalaciones de la empresa.”

La conducta descrita se sustenta en la vista fotografica N° 3 de la presente
resoluciéon, en la cual se aprecia cuatro (4) cilindros que almacenaban sustancias
guimicas (pintura para el pintado de cilindros) dispuestos en terrenos abiertos.

Fotografia N° 3: Almacenamiento de residuos sélidos peligrosos

a2,

Fotograffa N° «4: Cilindros con contenido de sustancias
quimicas (pintura para el pintado de cilindros), disposicién no
adecuada.

Como puede apreciarse, del analisis de todos los medios probatorios que obran
en el Expediente (Acta de Supervision, Informe de Supervision, la vista fotografica
N° 3) y atendiendo a que el administrado no ha desvirtuado el presente hecho

47

Folio 8 reverso del Expediente
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imputado en su contra, ha quedado acreditado que Gas Corp infringié lo dispuesto
en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Numeral 1 del Articulo 39°
del RLGRS, debido a que a la fecha de la visita de supervision realizada el 14 de
diciembre del 2011, Gas Corp no realizé un adecuado almacenamiento de sus
residuos solidos peligrosos (cilindros que contenian pintura) puesto que dichos
cilindros se encontraban dispuestos en terrenos abiertos.

Por tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Gas Corp en
el presente extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Gas Corp.

V.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

87.

88.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico*.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas a Gas Corp.

V.5.2 Procedencia de la medida correctiva

91.

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Gas Corp, debido a que:

(i) No presentd los monitoreos de gases, ruido, y efluentes correspondientes al
primer, segundo y tercer trimestre del afio 2011 y el monitoreo de suelos
correspondientes al primer semestre del afio 2011; vy,

(i) No realiz6 un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus
residuos soélidos peligrosos y no peligrosos en su Planta Envasadora de GLP.

Si bien a la fecha de la visita de supervision realizada el 14 de diciembre del 2011,
Gas Corp era titular de actividades de hidrocarburos desarrolladas en la Planta
Envasadora de GLP de Arequipa, posteriormente a través de la Resolucion de
Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos N° 1529-2014-OS-GFHL
emitida el 31 de enero del 2014 se modificé el Registro N° 0001-PEGL-04-2006 a
favor de Corporacion Andina, conforme se detalla a continuacién®:

48

49

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- MODIFICAR el Registro N° 0001-PEGL-04-2006 otorgado a favor
de la empresa CORPORACION ANDINA DEL GAS PERU S.A.C. para el desarrollo de Ia
actividad PLANTAS ENVASADORAS DE GLP, en el establecimiento ubicado en Av. Las
Perias Km. 1.6 El Pasto, distito SOCABAYA, provincia AREQUIPA, departamento
AREQUIPA, cuyo detalle se encuentra en el ANEXQO que forma parte integrante de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- EMITIR y NOTIFICAR la presente RESOLUCION y FICHA DE
REGISTRO, a favor de la empresa CORPORACION ANDINA DEL GAS PERU S.A.C., titular

del registro”.

Mediante Registro N° 42463-70-310114 del 31 de enero del 2014 se inscribié en
el Registro de Hidrocarburos de Plantas Envasadoras de GLP a Corporacién
Andina, quien a partir de dicha fecha es titular de actividades de hidrocarburos en
la Planta Envasadora de GLP de Arequipa%.

Es importante resaltar que mediante Informe Técnico Acusatorio N° 217-2015-
OEFA/DS, la Direccion de Supervision detectd hallazgos durante las visitas de
supervision realizadas el 19 de febrero y el 18 de agosto del 2014 en la Planta
Envasadora de GLP de Arequipa, los cuales estan relacionados a la falta de
presentacién de reportes de monitoreo ambiental de efluentes e inadecuado
manejo de residuos, que son materia del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Por tanto, si bien corresponderia dictar una medida correctiva a Gas Corp ya que
durante las visitas de supervisién realizadas posteriormente por el OEFA se
detectaron hallazgos relacionados a los incumplimientos materia del presente
procedimiento, esta Direccion considera que no corresponde dictar una medida
correctiva a Gas Corp, debido al cambio de titularidad en el registro de
hidrocarburos.

Se concluye lo expuesto, sin perjuicio de iniciar las acciones de fiscalizacién que
correspondan contra Corporacion Andina como nuevo titular de las actividades de
hidrocarburos desarrolladas en la Planta Envasadora de GLP de Arequipa por los
hallazgos detectados en las supervisiones antes sefialadas.

Finalmente, corresponde poner en conocimiento de Corporacién Andina la
presente resolucion.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
z OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
# "Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
> de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Gas Corp Peru
S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucién:

NO

Normas que tipifican las conductas

Conductas infractoras infractoras

1

Gas Corp Pert S.A.C. no presentd los | Articulo 59° del Reglamento para la Proteccion
monitoreos trimestrales de gases | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,

50
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Normas que tipifican las conductas

N Conductas infractoras infractoras

correspondientes a su Planta Envasadora de | aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
Gas Licuado de Petréleo. 2006-EM.

2 | Gas Corp Perit S.A.C. no presentd los | Articulo 5§9° del Reglamento para la Proteccion
monitoreos trimestrales de ruido | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
correspondientes a su Planta Envasadora de | aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
Gas Licuado de Petréleo. 2006-EM.

3 | Gas Corp Perd S.A.C. no presentd los | Articulo 59° del Reglamento para la Proteccion
monitoreos  trimestrales de  efluentes | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
correspondientes a su Planta Envasadora de | aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
Gas Licuado de Petréleo. 2006-EM.

4 | Gas Corp Pert S.AC. no presentd los | Articulo 59° del Reglamento para la Proteccién
monitoreos semestrales de suelo | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
correspondientes a su Planta Envasadora de | aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
Gas Licuado de Petréleo. 2006-EM.

5 | Gas Corp Pert S.A.C. almacend residuos | Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
solidos en cilindros sin tapa en su Planta | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
Envasadora de Gas Licuado de Petréleo. aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con el Articulo 10° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

6 | Gas Corp Pert S.A.C. norealizd un adecuado | Articulo 48° del Reglamento para la Proteccidon
acondicionamiento de sus residuos sélidos | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
peligrosos en su Planta Envasadora de Gas | aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
Licuado de Petroleo. 2006-EM, en concordancia con el Articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

7 | Gas Corp Perd S.A.C. norealiz6 un adecuado | Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
almacenamiento de sus residuos solidos | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
peligrosos en su Planta Envasadora de Gas | aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
Licuado de Petroleo. 2006-EM, en concordancia con el Articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comisién de las infracciones indicadas en el articulo precedente
y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y
permisos para fa promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Gas Corp Pert S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por [a Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
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Articulo 5°.- Remitir copia de la presente resolucion directoral a Corporacion Andina del
Gas Peru S.A.C. para su conocimiento.

Registrese y comuniquese,

Virectora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacion y
Tiscalizacion Ambiental - OEFA
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