Resolucion Directoral N® 550-2015-0EFA/DFSAI

[ Expediente N° 531-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 531-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA ARES S.A.C.

UNIDAD MINERA . SELENE

UBICACION . DISTRITO DE COTARUSE, PROVINCIA DE
AYMARAES, DEPARTAMENTO DE APURIMAC

SECTOR : MINERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSAEBILIDAD ADMINISTRATIVA
REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compania Minera Ares S.A.C. al haberse acreditado la comisién de las
siguientes infracciones administrativas:

()

(ii)

No realizar el riego de las vias de acceso de la cancha de almacenamiento
de mineral a través de camiones cisternas conforme al compromiso
asumido en el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Depdsito de
Relaves Pallancata”, aprobado por Resolucién Directoral N° 320-2010-
MEM/AAM; conducta tipificada como infraccion administrativa en el
Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metaltrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y en el
Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

No supervisar los sistemas y procedimientos aplicados para el riego de
vias conforme al compromiso asumido en el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto “Depdsito de Relaves Pallancata”, aprobado por
Resolucién Directoral N° 320-2010-MEM/AAM; conducta tipificada como
infraccion administrativa en el Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM y en el Articulo 18° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente.

No realizar el transporte de relaves de la planta hacia el depésito de
relaves conforme al compromiso asumido en el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto “Depdsito de Relaves Pallancata”, aprobado por
Resolucion Directoral N° 320-2010-MEM/AAM; conducta tipificada como
infraccion administrativa en el Articulo 6° del Reglamento para Ia
Froteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalargica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM y en el Articulo 18° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente.

No realizar de manera oportuna las acciones de remediacion y limpieza de
los relaves que impactaron el cauce del rio Sullca, situacion que incumple
el plan de contingencias conforme al compromiso asumido en el Estudio
de Impacto Ambiental del proyecto “Depdsito de Relaves Pallancata”,
aprobado por Resoluciéon Directoral N°® 320-2010-MEM/AAM; conducta
tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallirgica,
aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM y en el Articulo 18° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Asimismo, se ordena a Compania Minera Ares S5.A.C. como medidas
correctivas que cumpla con lo siguiente:
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En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacién de la presente resolucién, debera realizar el
retiro del sistema de riego con mangueras del area de la cancha de
almacenamiento de mineral, con la finalidad de cumplir con el
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la citada medida correctiva, Compania
Minera Ares S.A.C. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacidn,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles contados desde el vencimiento del plazo de cumplimiento de la
medida correctiva, un informe téecnico con las acciones realizadas para el
retiro del sistema de riego con mangueras en el area de la cancha de
almacenamiento de mineral, asi como fotografias (debidamente
identificadas con coordenadas UTM WGS 84) que evidencien las acciones
senaladas anteriormente.

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucion, debera cumplir con
presentar el programa correspondiente al afno 2015 sobre el cumplimiento
de riego del drea de la cancha de almacenamiento de mineral mediante
camiones cisterna, con la finalidad de cumplir con el compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la citada medida correctiva, Compania
Minera Ares S.A.C. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles contados desde el vencimiento del plazo de cumplimiento de la
medida correctiva, un informe técnico que detalle el cumplimiento del
programa que regula el riego de las vias de acceso del area de la cancha
de almacenamiento de mineral mediante el uso de camiones cisterna.
Asimismo debera senalar la frecuencia de riego de las vias, asi como
presentar fotografias (debidamente identificadas con coordenadas UTW
WGS 84) gue evidencien las acciones sefaladas anteriormente.

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucién, cumpla con realizar
el transporte de relaves utilizando cubiertas en las tolvas de las unidades
de transporte y manteniendo un borde libre a fin de evitar el derrame de
relaves.

Para acreditar el cumplimiento de la citada medida correctiva, Compania
Minera Ares S.A.C. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos, en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles contados desde el vencimiento del plazo de cumplimiento de la
medida correctiva, un informe que contenga los respectivos medios
probatorios visuales (fotografias debidamente identificadas) sobre las
condiciones actuales del transporte de relaves en volguetes desde la
planta hacia el depdsito de relaves.

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucion, debera realizar las
acciones de limpieza y retiro de los relaves que impactaron el cauce del
rio Sullca, aproximadamente a 30 metros aguas abajo de la confluencia
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con la quebrada Quellaucocha, con la finalidad de prevenir la
prolongacion de los impactos ambientales negativos.

Para acreditar el cumplimiento de la citada medida correctiva, Compania
Minera Ares S.A.C. debera presentar ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles contados desde el vencimiento del plazo de cumplimiento de Ia
medida correctiva, un informe tecnico donde consten las acciones
realizadas para la limpieza y retiro de los relaves en el cauce del rio
Sullca, asi como fotografias (debidamente identificadas con coordenadas
UTM WGS 84) que evidencien las acciones sehnaladas anteriormente.
Asimismo, debera presentar los resultados de los monitoreos de calidad
de agua en el punto de monitoreo S-08 de los parametros Cobre (Cu),
Plome (Pb), Cromo (Cr), Niguel (Ni) y Arsénico (As); cabe resaltar que los
ensayos de monitoreo deberan ser realizados por un Ilaboratorio
acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccién de la Propiedad Intelectual.

Por ofro lado, se declara la calidad de reincidente de Compania Minera Ares
S.A.C. respecto de la infracciéon administrativa al Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, configurandose la reincidencia como factor
agravante que sera aplicada ante el eventual incumplimiento de la medida
correctiva dictada con relacion a dicho articulo. Se dispone la publicacién de la

calificacion de reincidente en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro
de Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adguiere firmeza, los
extremos que declararon la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°®30230, Ley que establece medidas ftributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 16 de junio del 2015

I ANTECEDENTES

1. Mediante correo electronico del 17 de setiembre del 2013, Compariia Minera
Ares S.A.C. (en adelante, Ares) remitid al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental ante la fuga del agua de riego proveniente del depésito
de relaves Pallancata ocurrido el 16 de setiembre de 2013".

L Pagina 404 del Informe N® 012-2014-0EFA/DS-MIN obrante en el CD a folio 57 del Expediente N® 531-2014-
OEFA/DFSAIPAS (en adelante, del Expediente).
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2. El19y 20 de setiembre del 2013, la Direccién de Supervision del OEFA realizo
la supervision especial en las instalaciones de la Unidad Minera "Selene" de
titularidad de Ares, a fin de verificar los alcances de la emergencia ambiental
reportada (en adelante, Supervision Especial 2013).

3. El 19 de marzo del 2014, la Direccion de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 085-2014-OEFA/DS (en
adelante, ITA) y los Informes N°® 431-2013-OEFA/DS-MIN y N° 012-2014-
OEFA/DS-MIN, los que contienen los resultados de la Supervisién Especial
2013 efectuada en la Unidad Minera “Seleng™.

4, Por Resolucion Subdirectoral N® 680-2014-0EFA/DFSAIISDI del 24 de abril del
2014, notificada el 30 de abril del 2014, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Ares, imputandole a titulo de
cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacién®:

Presunta conducta
infractora

MNorma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Morma que tipifica
la eventual sancion

Eventual
sancion

El titular minero no habria
ejecutado el riego de las
vias de acceso en la
cancha de
almacenamiento de
mineral conforme  al
compromisc asumido en
su Estudio de Impacto
Ambiental.

Articulo 18° de la Ley
N® 28611 - Ley General
del Ambiente y Articulo
B° del Reglamento
Ambiental para |la
Actividad Minerg
Metalirgica, aprobado
por Decreto Supremo
N* 016-93-EM.

Numeral 2.2 del
Punto 2 del Cuadro
de Tipificaciones de
Infracciones
Ambientales v Escala
de Multas ¥
Sanciones aplicables
a la Gran y Mediana
Mineria,  aprobado
por Decreto Supremo
M* 007-2012-MIMNANM
{en adelante, Decreto
Supremo N® 007-
201 2-MINAM).

Hasta
10000 UIT

El titular minero no habria
supervisado el
compromise de riego de
vias conforme al
compromiso asumido en
su Estudic de Impacto
Ambiental.

Articulo 18" de la Ley
N® 28611, Ley General
del Ambiente y Articulo
6° del Reglamento
Ambiental para la
Actividad Minero
Metaldrgica, aprobado
por Decreto Supremo
N® 016-93-EM.

Numeral 2.2 del
Punto 2 del Cuadro
de Tipificaciones de
Infracciones

Ambientales v Escala
de Multas ¥
Sanciones aplicables
a la Gran y Mediana
Mineria, aprobado
por Decreto Supremo
W® 007-2012-MINANM.

Hasta
10000 UIT

El titular minero no habria
realizado el transporte de
relaves de la planta hacia
el deposito de relaves
conforme al compromiso
asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental.

Articule 18° de la Ley
N* 28611, Ley General
del Ambiente y Articulo
6" del Reglamento
Ambiental para la
Actividad Minero
Metaldrgico, aprobado
por Decreto Supremo
N* 016-93-EM.

Numeral 2.2 del
Punto 2 del Cuadro
de Tipificaciones de
Infracciones

Ambientales y Escala
de Multas ¥
Sanciones aplicables
a la Gran y Mediana
Mineria, aprobado

Hasta
10000 IT

2 Folios 1 al 57 del Expediente.

: Folios 58 al 66 del Expediente.
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por Decreto Supremo
N® 007-2012-MINAM.

El titular minero no habria
realizado de manera
oportuna las acciones de
remeadiacién ¥ limpieza
de los relaves que
impactaron el cauce del
rio Sullca,

MNumeral 2.2 del
Articulo 18* de la Ley | Punto 2 del Cuadro
N® 28611, Ley General | de Tipificaciones de
. del Ambiente v Articulo | Infracciones
aprcmmadarnenle_ a 30 6° del R;Iglamento Ambientales y Escala
metros aguas abajo de la Ambi
confluencia con la mpllantal para la | de ) Multas. ¥
quebrada Quellaucocha A-::iwu:‘iad Minero | Sanciones aplu::a_bles
permiliendo su presenci 5 Metalirgico, aprobado | a la Gran y Mediana
por Decrete Supremo | Mineria, aprobado

prolongada en el M
i : . M* 016-83-EM. por Decreto Supremo
ambiente, situacidn que N° 007-2012-MINAM.

incumple el Plan de
Contingencias de su
Estudio de Impacto
Ambiental.

Hasta
10000 LIT

El 22 de mayo del 2014, Ares presentd sus descargos contra las imputaciones
que originaron el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador,
manifestando lo siguiente®:

Con relacion al riego de las vias de acceso en la cancha de almacenamiento de
mineral (Hecho Imputado N°® 1)

(1)

(i)

Las fotografias del Informe de Supervision no evidencian el riego de las
vias de acceso de la mina mediante una manguera, sinc un hecho
distinto; es decir, la instalacion de una bomba para la recirculacion del
agua de proceso (agua recuperada), la cual adicionalmente permitia
realizar el riego de la cancha de mineral mediante el uso de una
manguera, en tanto era imposible realizar el riego de dicha area a través
de camiones cisternas.

Para el riego de las vias de acceso utiliza camiones cisternas, a fin de
humedecer los caminos y mitigar el polvo que pueda generarse. Dicho
hecho se corrobora con los contratos de locacidon de servicios suscritos
con empresas especializadas para el riego de la mina.

Con relacién a la falta de supervision del compromiso de rieqo de vias (Hecho

Imputado N*® 2)

(i)

(ii)

Para la mitigacién de polvo en las vias de acceso, se realizaba el riego a
través de camiones cisternas; asimismo, por un tema operativo, en el
caso del riego de la cancha de mineral se utilizaba mangueras.

Los sistemas y procedimientos para asegurar un adecuado control
ambiental si eran supervisados; prueba de ello, es la implementacion del
FProcedimiento N° SIG-PRO-MAMO4-01-03, a través del cual se estipula
que el regado de las vias de acceso debia efectuarse utilizando cisternas.

Folios 70 al 131 del Expediente.
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(i) Los hechos imputados N® 1 y 2 se encuentran referidas al mismo
supuesto de hecho, en tanto ambas estan relacionadas al incumplimiento
del compromiso ambiental del riego de las vias de acceso, situacion que
vulnera los principios de legalidad, debido procedimiento y razonabilidad
recogidos en la Ley N°® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General. Por tal motivo, debe procederse a la acumulacién de dichas
infracciones, considerando que nadie debe ser sancionador dos veces
por un mismo hecho.

Con relacién al transporte de relaves de la planta hacia el depdsito de relaves
(Hecho Imputado N* 3)

(i) El material de relave transportado en el camién contaba con el porcentaje
de humedad establecido en el instrumento de gestibn ambiental
aprobado, lo cual impedia la generacién de polvo.

(i)  Si bien la cobertura proporciona mayor seguridad en el transporte, la falta
de la misma no significo ni puso en riesgo el ambiente. Es por ello, que
durante la inspeccién de campo no se observd la generacién de polvo en
el transporte.

Con relacion_a las acciones de remediacién y limpieza de los relaves gue

impactaron el cauce del rio Sullca (Hecho Imputado N° 4)

(i) Se cumplid con realizar la remediacion y limpieza de la quebrada
Queullacocha y del rio Sullca. Ello se corrobora con los resultados del
monitoreo de calidad de agua realizados en dicha zona, al cumplir con los
Estandares de Calidad Ambiental para Agua — Categoria 3, tal como ha
sido sefialado en el Informe de Supervision.

(i) La afirmacion correspondiente a la existencia de material de relave en la
confluencia de la quebrada Queullacocha se realizé en base a una
inspeccion ocular. Por tal motive, no se puede determinar que la
sustancia que se observa de la fotografia N°® B3 del Informe de
Supervision haya sido relave, ni que esta pertenezca a la Unidad Minera
“Selene”; considerandose ademas que en dicha zona se han realizado
histéricamente actividades mineras, los cuales han generado pasivos.

(i) Los resultados analiticos de los sedimentos no se han comparado con
algiin estandar de calidad de suelo y/o sedimento, sino con las muestras
tomadas como blancos en los cauces de la quebrada Queullacocha y
Sullca, de las cuales se aprecia que lo sedimentos tienen
concentraciones de Cobre, Plomo, Cromo, MNiguel y Arsénico menores a
las muestras de los blancos.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

6. Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestidn en discusion: Si Ares cumplié con los compromisos
establecidos en el instrumento de gestion ambiental.
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(i) Segunda cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Ares.

(i) Tercera cuestion en discusién: Si corresponde declarar reincidente a
Ares.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230° establecié que durante dicho periodo el
DEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos

para la promeocion y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infracforas

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambienial, eslablézcase un plazo de tres (3) aflos

conlados a partir de [a vigencia de la presenle Ley, duranfe el cual of Orgamismo de Evaluacidn y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA privilegiaré las acciones orenladas & la prevencidon y comeccion de la

conducta infractora en materna ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimienfos sanclonadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenars la realizacion de medidas cormeclivas destinadas a

revertir la conducia infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el

cumplimiento de la medida cormectiva ordenada, el procedimiento sanclonador excepcional concluird. De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudars, quedando habilffado el OEFA a imponer la sancidn

respeciiva.

Mieniras dure el periodo de lres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser

supefiores al 50% de la multa que cormasponderia aplicar, de acuerdo a fa melodologia de determinacion de

sanciones, considerando los alenuanies wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente

parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un daffo real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acredifada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio
de oparaciones coraspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion gue sanciond la primera infraccidn.”
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c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

9. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del
tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las
medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las muiltas base
y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

. MNormas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°

30230, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N* 026-2014-0EFAICD

“Articule 2°.- Procedimientos sancionadores en framite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en irdmite en primera instancia adminisiraliva, comesponde

aplicar lo siguiente:

2.1 5i se verifica la exislencia de infraccidn administraliva en los supuestos establecidos en los lilerales &), b)
¥ ©) del lercer pdirafo del Articulo 19 de la Ley N* 30230, se impondrd la mulla que comesponda, sin
reduccidn del 50% (cincuenta por clento) a que se refiere la primera oracidn del lercer pérrafo de dicho
articilo, ¥ sin perjuicio de que se ordenen las medidas comreclivas a que hubiere lugar.

2.2 5i se verifica la exislencia de Infraccidn adminisiraliva dislinta a los supuesios eslablecidos en los literales

a), b) y c) del tercer pérrafo del Arffculo 19 de fa Ley N° 30230, primero se diclard la medida comectiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que comesponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
clenlo) sf la mulla se hubjera determinado mediante la Melodologla para el célculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a uliizar en la graduacidn de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustituya,
an aplicacidn de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articuwlo
anfes mencionado.
En caso se acredile la existencia de infreccidn administraliva, pero e adminisfrado ha reverido,
remediade o compensado lodos los impactes negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta perfinente el diclado de una medida corrective, fa Aulondad Decisora se limitard a declarar en
la resolucidén respectiva la existencia de responsabilidad administrativa, Si dicha resolucidn adquiere
firmeza, serd lomada en cuenia para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el
Registro de Infraclores Ambientales. {...)".
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias’, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del
OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas
cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley
del Sinefa), y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda
vez que de su revision no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de
las personas, que se haya desarrollade actividades sin certificacion ambiental
ni el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
correspondera que la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa
del infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de
resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N* 30230, aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Arficulo 19 de [a Ley N® 30230 no afecta la pofesfad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas caulelares y medidas correctivas, de conformidad con lo
establecido en el Ariculo 199 de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Adminisirative General, los
Articulos 21 y 22 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, y
log Artfculos 40 y 41 del Reglamento del Procedimignto Administrativo Sanclonador del OEFA, aprobade por
Resolucidn de Cansejo Dirsctive N® 012-2012-0EFA-CD".

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del

Articulo 2° de la Resclucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD que aprusba el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Adminkstrativo Sancionador del OEFA.
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IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

13. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

14. El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA? sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacion contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

15. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicibn de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso
de las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion,
adquiriran wvalor probatorio dentro de un procedimiento administrativo
sancionador, sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados
en ejercicio de su derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervisién correspondiente a la Supervision Especial 2013 en la Unidad
Minera "Selene” constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacidn contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Si Ares implementd con los compromisos
establecidos en el instrumento de gestion ambiental

En el presente acapite se analizaran los hechos imputados N°1, 2, 3 y 4
detectados durante la Supervision Especial 2013.

V.11 El cumplimiento de los compromisos ambientales previstos en los
instrumentos de gestién ambiental

18. Los Articulos 18°'° y 25°" de la LGA establecen que los estudios de impacto

o Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAICD
“Articule 16°.- Documentos pablicos
La informacidn contenida en los infarmes lécnicos, aclas de supenvisidn u ofros documentos similares.-
constituyen medios probalorios y se presume cierla, salvo prueba en conlfranio.”

L Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacidn de Jos instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo enlre o!ms, Jos plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.”

" Ley N* 28611, Ley General del Ambiante
“Articulo 25°.- De los Esiudios de Impacio Ambiental
Los Esludios de Impacto Ambiental - EIA son instrumenfos de gestidn que contienen una descripcidn de la
activided propuesta v de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha aclividad en ef medio ambiente
fisico y social, a corto v largo plazo, asi como la avaluacion téonica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evilar o reducir ef dafio 8 niveles loferables e incluird un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demds requisitos que deban contener los EIA."
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ambiental en su calidad de instrumentos de gestion incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito
evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por
las actividades productivas.

19. Una vez obtenida la certificacion ambiental sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefaladas en el estudio de impacto ambiental, destinadas a prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la
gjecucion del proyecto, en concordancia con lo sefialado en los Articulos 29° y
55° del Reglamento de la Ley del SEIA.

20. En este contexto normativo, y en concordancia con lo sefialado por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental — TFA', la obligacién ambiental fiscalizable
derivada del Articulo 6°'* del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la

Actividad Minero — Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM
(en adelante, RPAAMM) es la siguiente:

“Ejecutar la totalidad de compromisos ambientales asumidos a través de
sus instrumentos de gestion ambiental, llamese EIA y/o PAMA,
debidamente aprobados”.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes
mencionados, corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion
segun el cronograma y demas especificaciones contenidas en el estudio
ambiental de que se trate.

Por consiguiente, en el presente procedimiento se determinara si Ares cumplié
con la obligacion prevista en el Articulo 6° del RFAAMM vy 18° de la LGA, a
partir de lo observado durante la visita de supervision realizada los dias 19 y 20
de setiembre del 2013 en la Unidad Minera “Selene”.

IV.1.2 Analisis de la primera imputacion: El titular minero no habria ejecutado el
riego de las vias de acceso en la cancha de almacenamiento de mineral
mediante camiones cisternas

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental: 228-2012-0EFATFA, 139-2013-0EFASTFA, 192-2013-0EFA/TFA, 193-2013-0EFA/TFA, 238-
2013-0EFA/TFA, entre otros.

5 Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado por Decreto
Supremao N® 016-93-EM.
“Articulo 6°.- Sin pequicio de lo establecido en el arlicwio 2250. de la Ley, es obligacidn del tilular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control conlenidos en el Esludio de Impacio Ambiental ylo
Programas de Adecuacion y Manegjo Ambiental, basados en sislemas adecuados de muesireo, analisis
quimicos, fisicos y mecdnicos, que permilan evaluar v controlar en forma representalive los efluentes o
residuos liguidos y solidos, las emisiones gaseosas, 1os ruidos y olros que puedan generar su aclividad, por
cualguiera de sus procesos cuando éslos pudieran fener un efecto negalivo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberdn mantenerse aclvalizados, consigndndose en eflos la informacidn referida al
tipo y volumen de los efluentes o residvos v las concenlraciones de las sustancias contenidas en éslos.
El ipo, numero y ubicacidn de los punlos de control estardn de acuerdo a las caracleristicas geograficas de
cada regidn donde se encuenira ubicado el cenlro productive. Estos regislros estardn a disposicidn de la
autoridad compelente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.”
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El Estudic de Impacto Ambiental del Proyecto “Depoésitc de Relaves
Pallancata®, aprobado por Resolucion Directoral N® 320-2010-MEM/AAM del 6
de octubre del 2010 {en adelante, EIA "Deposito de Relaves Pallancata”),
establece las siguientes consideraciones técnicas ambientales respecto al riego
de las vias de acceso™:

“ABSOLUCION DE OBSERVACIONES DE LA OPINION TECNICA DE LA DIRECCION
DE GESTION AMBIENTAL AGRARIA

{--)

OPINION TECNICA N° 010-10-AG-DVM-DGAA-DGA

()

Observacion MINAG-5

Explicar el por qué en la estacion de muestreo de calidad de aire A-02 que se
encuentra ubicada cerca de la laguna Patococha, donde se planea ubicar el
depdsito de relaves Pallancata se tiene un nivel de concentracion PM-10 que supera
el estandar nacional de calidad ambiental para aire.

Respuesta:

(]

En esta estacidn como se indicé el probable incremento pudo ser ocasionado por estar
cerca de la carretera que conduce la Unidad Minera Pallancata, ademés de que esta zona
estd rodeada por cemmos que pueden haber desprendide material particuwlade, (...).

Sin embargo este excedente se podrd conlrolar con el regadio de las vias de acceso por
los camiones cisternas. Fara ello {...) se cuenta con cuatro cistermas de 5000 gafones o/u

reaf::and‘a en ﬂmmedru 20 wg,res nor d'J'a desda Sefene-PaHancata-Tum ¥ was

dl stamiento @ O En' ) 0Za de !'mi'a.rmen d& ag : 'ﬂ’uaf&

()

ABSOLUCION DE OBSERVACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
AMBIENTALES MINEROS

{::.)

INFORME N* 495-2010-MEM-AAM/EAF/MES/MPC/CMC/YBC/REC/VRC

il

Observacion MEM-20

El titular indica en el punto 3.3.4.1.4 que la concentracion de material particulado
con digmetro menor a 10um en la estacion A-02 ha sido de 191pmim?®,
adicionalmente se tiene que dicha estacion se encuentra ubicada en la futura
ubicacion de depdsito de relaves, en ese sentido el titular deberd indicar los
motivos por el cual se registrd dicho incremento en la concentracion y establecer
medidas de manejo ambiental dependiendo de las causas que se indiguen (de
proponerse ademas el regado de los accesos debera indicarse la frecuencia).
Respuesta:

fad
En las dreas o vias de Irdnsilo de equipos el confrofar de la emision de polvo,

generahﬂen.ta 56 real'rza mequ_nre el re_qada p‘g.',gs w’as de m&n y de fgs superﬁcres de

vigjigs } ia d'a dia ma!:zar la humectac:dn Ia vias, el ara
regado es caplada de las pozas de tratamiento Don Enrgue v poza de lralamiento de
agquas residuales domésticas (...)."

(Subrayado y negrilla agregado)

De lo citado anteriormente, se desprende que Ares asumid como compromiso

realizar el rieqo de las vias de acceso de Selene-Pallancata-Tucsa y las vias
internas mediante el uso de camiones cisternas de 5000 galones.

Pdgina 571 del Informe N* 012-2014-0EFA/DS-MIN obrante en el CD a folio 57 del expedienta.
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No obstante, durante la Supervision Especial 2013 en las instalaciones de la
Unidad Minera "Selene”’, la Direccion de Supervision constatd que la fuga de
agua de riego al costado de la tolva de gruesos, que discurrid una distancia
aproximada de 1.5 kildmetros —desde la cuneta de la zona de la tolva de
gruesos hasta el rio Sullca— se debié a una negligencia en el riego de las vias
de acceso y superficies de frabajo realizado a través de una manguera,
incumpliendo asi lo contemplado en el EIA "Deposito de Eelaves Pallancata®, al
no haber efectuado el riego de las vias de acceso mediante el uso de camiones
cisternas.

Por tal motivo, se formuld el siguiente hallazgo:

“Hallazgo N 5:

El rieqo de las vias de acceso en la lolva de gruesos, dentro de las cuales se encuenira el
de la cancha de almacenamiento de mineral, por donde circulan volguetes gque
rmnmurfan nunemi desde ] umdad minera Pa!.l'ancara ¥ camadares frontales que

enia 5 : : { gra y no con
una cisterna como esfé es!ablscrdo en af EIA ¥ el pmr:ed:mrenm ﬂscnh:r SIG-PRO-
MAMO4-01-03.

.}

For ofra lado, el tifular minera, considerando e compromiso asumido en el EIA del
depdsito de reflaves Pallancata, sefialado en lo péamafos precedentes, elabord el
procedimientfo escrito SIG-PRO-MAMO4-01-03, en donde se establecid, entre ol el
regado de vias superficiales intermnas y externas, asi como vias en lolva de gruesos. se
realizard a lravés de una cisterna, en este Olfirmo, tanto en avance como en refroceso para

ocupar ma ynr area

msrema Ir.: uua ha causadu la em&mane.-a amhuenrar

{Subrayado agregado)

En efecto, la Direccion de Supervision constatd que el administrado realizo el
riego de las vias de acceso en la cancha de almacenamiento y tolva de
gruesos mediante una manguera, la cual transportaba el agua de riego
proveniente del depdsito de relaves Pallancata, gue se almacenaba en dos
pozas de sedimentacién antes de ser bombeadas hacia seis (6) tangques
metalicos y, en uno de los cuales se instalé una bomba para impulsar el agua
hacia la tolva de gruesos, y de esta manera efectuar el riego de las vias en la
cancha de almacenamiento’.

La Direccién de Supervision sustenta el presente hallazgo en las fotografias
N® 4, 5, 6 y 11 del Informe de Supervision'®, donde se observa la bomba en la
cual se instald la manguera de 2 pulgadas para el riego de las vias de acceso,
asi como el area por donde cruzé la linea de conduccion de agua de
recirculacion hacia las tolvas de gruesos'”:

L]

Paginas 3 y 4 del Informe N° 012-2014-0EFA/DS-MIN obrante en el CD a folio 57 del Expediente.
Paginas 26 al 30 del Informe N* 012-2014-0EFA/DS-MIN obrante en el CD a folio 57 del Expediente.

Pégina 3 del Informe N* 012-2014-0EFA/DS-MIMN obrante en el CD a folio 57 del Expediente.
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Via de acceso por
donde cruzaba la
linea de conduccion
de agua de
recirculacion hacia las
tolvas de gruesos
para ser usado en el
riego de accesos con
manguera.
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Fotografia N°  4:
Bomba instalada en el
tanque de
almacenamiento  de
agua de recirculacion.
Se ohserva que la
linea de conduccion
para el riego con
manguera ha sido
eliminada,

Fotografia N° 6:
Vias de acceso
donde cruzaba la
linea de conduccidn
de agua de
recirculacién hacia las
lolvas  de gruesos
para ser usado en el
rego de accesos con
mangueara,
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Eotografia N* 11:
Zona donde @ se
enconfraba celocado
la manguera para el
rego de los accesos.

29. El medio probatorio que sirve para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa de Ares respecto al presunto incumplimiento del Articulo 6° del
RPAAMM y 18° de la LGA, es el siguiente:

Medio probatorio Contenido

Acta de la Supervision Especial | Documento firmado por los representantes de Ares y de la
2013 efectuada en la Minera | Direccidn de Supervision, donde se consigna los hallazgos
“Selene”, detectados durante la Supervision Especial 2013.

En este punto, es preciso indicar que el Articulo 165°"® de la LPAG, establece
que los informes de supervision cuentan con la presuncion de veracidad por
tratarse de hechos comprobados con ocasion del ejercicio de la funcién
supervisora; asimismo, el Articulo 16° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA', sefiala que los informes
técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador vy la
informacién contenida en ellos se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

W Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo 165°.- Hechos no sujetos a acivacion probatoria
No serd acluada prueba respecto a hechos piblicos o nolorios, respecto a hechos alegados por las partes
cuya prueba consta en los archivos de la enlidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del
efercicio de sus funciones, o suelos a la presuncidn de veracidad, sin peruicio de su fiscalizacion posterior.

w Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/CD
“Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacidn conlenida en log informes leonicos, aclas de supenvision u olros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contranio,”

= En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan o siguiente:

(..., la lamada “presuncion de veracidad de los aclos administralivos™ no encierma sino una suerle de
prugba documental privilegiada, en lanfo se olorga legaimente al confenido de delerminados
documentos la virtualidad de fundamentar por si solos una resolucidn administrativa sancionadora,
siempre que diche contenido no sea desvirfuado por olfros resullados probaforios de signo conlrario,
cuya proposicidn y prdctica, como ya se dijo, viene a conslituirse en una “carga”™ del presunio
responsable que nace cuando la Administracion cumple fa suya en orden a la demosiracidn de los
hechos infractores y de la paricipacion del inculpado en los mismos. (GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUI'I'RSN RAMIREZ. El Procedimiento Administrative Sancionador. Volumen |, Quinta
edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatario dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en viriud de su derecho
de defensa.

En este sentido, los argumentos de Ares referidos a que (i) las fotografias del
Informe de Supervision no evidencian el riego de las vias de acceso de la mina
mediante una manguera, sino la instalaciéon de una bomba para la recirculacion
del agua en proceso y, que (ii) para el riego de las vias de acceso utilizaba
camiones cisternas, no desvirtdan la presente imputacién.

Asimismo, cabe indicar que si bien el administrado adjunté los contratos de
locacion de servicios suscritos con empresas especializadas para el riego de la
mina —medios probatorios validos—, no han acreditado fehacientemente que el
titular minero haya realizado el riego de las vias de acceso en la cancha de
mineral mediante camiones, mas aun cuando el propio Ares ha sefialado en
sus descargos que la instalacion de una bomba permitia la recirculacion del
agua de proceso para realizar el riego del area de la cancha de mineral
mediante el uso de mangueras, en tanto era imposible realizar el riego de dicha
area a través de camiones cisternas.

Por consiguiente y de acuerdo con los actuados en el Expediente, ha quedado
acreditado que Ares no habria realizado el riego de las vias de acceso en la
cancha de almacenamiento de mineral conforme a lo establecido en el EIA
“Depdsito de Relaves Pallancata”, conducta que configura como infraccién
administrativa en el Ariculo 6° del RPAAMM y el Articulo 18° de la LGA,
correspondiendo declarar la responsabilidad administrativa de Ares en este
extremo.

IV.1.3 Analisis de la sequnda imputacion: El titular minero no habria supervisado el

35.

compromiso de rieqo de las vias conforme a lo asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental

El EIA “Deposito de Relaves Pallancata” establece las siguientes
consideraciones para efectuar un adecuado control del cumplimiento de los
procedimientos y programas ambientales®':

“6. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

{uedd
6.2 Sistema de Gestion Ambiental

()

Hi|

En similar sentido, la doctring resalta lo siguiente:

La presuncion de veracidad de los hechos constalados por los funcionanos publicos, as suficiente para
dasfruir la presuncitn de inocencia, quedando a saivo al presunfo responsable fa aportacidn de ofros
medios de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997, 14]). (ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual
de Derecho Adminisirative Sancionador, Tome |, Segunda edicidn. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).

Pagina 583 del Informe N® 012-2014-0EFA/DS-MIN obrante en el CD a folio 57 del expediente.
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:msencasndam limign nte la vi I} A
Inmremn de todas las exi {...).
(-}
6.5 Componentes del Plan de Manejo Ambiental
()
6.5.2 Programa de Supervision y Control Ambiental
El programa de supervision y control ambiental liene como objelivo verificar que los
diferentes programas ambientales se estan cumpliendo y desarrollando de acuerdo al
Flan de Manejo Ambiental propuesto para el proyecto (...).
El pmﬂmma n'e supamstdn Y. controi tamb.'én ﬂed.'caré esfu&rzos para sunerv.fsar

ot sownlental (.o

{Subrayado agregado)

De lo sefialado, se desprende que Ares asumidé como compromiso supervisar
todos los sistemas y procedimientos aplicados para un adecuado control
ambiental.

El Procedimiento Operativo: Control de Polvo — SIG-PRO-MAMO04-01-03 del 15
de noviembre de 2010 establece lo siguiente respecto al riego de las vias®:

“4.1.1 Regado de vias de superficie

En la temporada de esligie (seca), se realizard el regado de las vias inlemnas y extemas
de acuerdo a la disftnbucion que se asigne a cada cistema, ulilizando el agua recirculada
del proceso.

{iad

4.1.3 Regado de vias en tolva de gruesos

En la lemporada de esliaje realizar el nego de las vias con sislema de aspersion iniciando
en la zona de balanza, confinvando con la zona de falleres compafila, lvego la zona de
folva de gruesos.

Realizar el riego en avance y retroceso para ocupar el mayor érea.

El riego en lolva de gruesos se hara durante el dia y parcialmente durante la noche.”

De lo sefalado, se desprende que el titular minero debid supervisar la
ejecucion del referido procedimiento operativo, a fin de que cumpla con realizar
el riego de las vias de acceso de la mina mediante el uso de camiones
cisternas.

Sin embargo, durante la Supervision Especial 2013 en las instalaciones de la
Unidad Minera “Selene”, se evidencié que el titular minero no superviso el
cumplimiento del Procedimiento Operativo: Control de Polvo — SIG-PRO-
MAMO4-01-03, toda vez que la fuga de agua de riego al costado de la tolva de
gruesos se debié a una negligencia en el riego de las vias de acceso vy
superficies de trabajo, en tanto se efectué a través de una manguera y no
mediante camiones cisternas, incumpliendo asi lo contemplado en el EIA
‘Depdosito de Relaves Pallancata”.

Por tal motivo, se formuld el siguiente hallazgo®:

“Hallazgo N*® &: El lifular minero no supervisd el riego de las vias de acceso para el confrol
de la emision de matenal parliculado en la folva de gruesos, tampoco el procedimianio

23

Péagina 134 del Informe N® 012-2014-0EFA/DS-MIN obrante en &l CD a folio 57 del Expediente.
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44.

escrifo SIG-PRO-MAMO4-01-03, foda vez que el rego se realizaba con manguera y no
con cistema como se indica en el mencionado procedimiento, como consecuencia se ha
producido la fuga de agua de recirculacion que llegd al rio Sullca.

En el EIA def depdsifo de relaves Pallancafa se ha establecido que el riego de accesos y
superficies de frabajo se realizarla con camiones cistemas, incluido fas vias infemas y
extemas de Pallancata y Selene. {...)

Considerando el compromiso mencionado, el titular minero ha elaborado el procedimiento
escrifo SIG-PRO-MAMO4-01-03, en donde se ha establecido, entre ofros, gue el regado
de vias superficiales infermas y externas, asi como viag en folva de gruesos se realizard a
través de una cisferna, en estos dftimos tanfo en avance como en refroceso de la cistema

para ocupar mayor drea {...).

FPor ofro lado, en el mencionado EIA se ha establecido que el programa de supenvision y
control del titwlar minero fiene como objetive verificar gue los programas ambientales se
estén cumpliendo de acwerdo al plan de mangjo ambiental propuesto y que dicho
programa dedicara esfuerzos de supervisar lodos los sislemas y procedimientos
propuestos para contar con un adecuado control ambiental.

Sin embargo, cuando se produjo la emergencia no se realizaba la supervisin de las
actividades de nego y del procedimiento escrifo. El primero debido a que el nego se
realizaba con una manguera, distinto al plan de manejo ambiental del EIA y por el liempo
gue durd la fuga, aproximadamente 45 minutos. El sequndo debido a que no se cumplia
con el procedimiento escrilo SIG-PRO-MAMO1-01-03, ni se propuso las acciones
correctivas para efectuar el nego a fravés de una cisfema.

La falta de supervisidn, en el presente caso, ha causado la emergencia ambiental”,

En efecto, la Direccion de Supervision constaté que el administrado no
supervisé que el riego de las vias de acceso en la cancha de almacenamiento y
tolva de gruesos se realice de acuerdo al Procedimiento Operativo: Control de
Palvo — SIG-PRO-MAMO04-01-03; es decir, mediante el uso camiones cisternas.

La Direccién de Supervision sustenta dicho hallazgo en las fotografias N° 4, 5,
6 y 11 del Informe de Supervision® citadas precedentemente.

El medio probatorio que sirve para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa de Ares respecto al presunto incumplimiento del Articulo 6° del
RPAAMM y 18° de la LGA, es el siguiente:

Medio probatorio Contenido

Acta de la Supervision Especial | Documento firmado por los representantes de la Direccion
2013 efectuada en la Minera | de Supervision y de Ares donde se consigna los hallazgos
“Seleng”, detectados durante la Supervigion Especial 2013,

En este punto, cabe reiterar que el Articulo 165° de la LPAG, establece que los
informes de supervisién cuentan con la presuncion de veracidad por tratarse de
hechos comprobados con ocasion del ejercicio de la funcién supervisora;
asimismo, el Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, sefiala que los informes técnicos, actas
de supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida

Paginas 26 al 30 del Informe de del Informe N* 012-2014-0EFA/DS-MIN obrante én el CD a folio 57 del
Expediente.
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en ellos se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos
se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho
de defensa.

En este sentido, lo alegado por Ares respecto a que (i) los sistemas y
procedimientos para asegurar un adecuado control ambiental si eran
supervisados y, (ii) que para la mitigacion de polvo en las vias de acceso se
realizaba el riego mediante camiones, no desvirtian la presente imputacion, en
tanto ha quedado acreditado que el riego de las vias de acceso a la cancha de
mineral y tolva de gruesos se realizaba mediante mangueras.

De otro lado, en cuanto al argumento del administrado referido a que por un
tema operativo en el caso del riego en la cancha de mineral se utilizo
mangueras, cabe indicar que la empresa es responsable de adoptar las
medidas necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales, pues en
el presente caso Ares asumid como obligacion realizar el riego de las vias de
acceso la cancha de almacenamiento de mineral mediante camiones cisternas.

Finalmente, sostiene que los hechos imputados N° 1 y 2 se encueniran
referidos al mismo supuesto de hecho, en tanto ambas estan relacionadas al
incumplimiento del compromiso ambiental del riego de las vias de acceso,
situacion que wvulnera los principios de legalidad, debido procedimiento y
razonabilidad recogidos en la LPAG.

Al respecto, es preciso sefialar que estas conductas se tratan de obligaciones
ambientales diferentes, por un lado el hecho imputado N°® 1 se refiere al
incumplimiento de un compromiso ambiental debido a gue no se efectuo el
riego de las vias de acceso en la cancha de almacenamiento de mineral
mediante camiones cisterna, mientras que el hecho imputado N° 2 consiste en
el incumplimiento de un compromiso ambiental por la falta de supervision del
procedimiento del sistema de riego de las vias de acceso, tal como se detalla
en el siguiente cuadro:

Respecto del Articulo 6° del RPAANMM
! HECHoss ;

Im pLtatianibe

Primera e refiere al incumplimiento de un compromisc ambiental debido a que no se
imputacién afectud el riego de las vias de acceso en la cancha de almacenamiento de
mineral mediante camiones cisterna,

Segunda Se refiere incumplimiento de un compromiso ambiental por la falta de supervision|
imputacion del procedimiento del sistema de riego de las vias de acceso.

De lo sefialado anteriormente, se desprende que los hechos imputados N° 1 y
2 no constituyen el mismo hallazgo ni tienen el mismo fundamento; por tanto,
corresponde desestimar lo sefialado por Ares en este extremo.

Diferenciar esta situacion es fundamental, pues de hallarse responsabilidad
esto determinaréd la medida correctiva que corresponda imponer en cada

Pagina 19 de 40
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caso®, asi como definira la cuantia de la sancién, pues cada una responderia a
un beneficié ilicitamente obtenido distinto.

De acuerdo a lo antes expuesto, cada una de las imputaciones (1 y 2)
constituyen hechos distintos, por lo que no corresponden que se fusionen en
una sola imputacion.

Ademas, cabe sefialar que no existe identidad de hecho, por lo que no se
vulnera los principios de legalidad, debido procedimiento y razonabilidad
recogidos en la LPAG.

Por consiguiente y de acuerdo con los actuados en el Expediente, ha quedado
acreditado que Ares no habria supervisado el compromiso de riego de vias
conforme a lo establecido en el EIA "Depésito de Relaves Pallancata”,
conducta que configura infraccién administrativa en los Articulos 6° del
RPAAMM v el Articulo 18° de la LGA, correspondiendo declarar la
responsabilidad administrativa de Ares en este extremo.

IV.1.4 Andlisis de la tercera imputacion: El titular minero no habria realizado el

transporte de relaves conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental

El EIA "Depdsito de Relaves Pallancata”, establece las siguientes
consideraciones técnicas ambientales respecto al transporte de relaves®:

4, DESCRIPCION DEL PROYECTO

(--)

4.5 Componentes del Depdsito de Relaves Pallancata

(-}

4.5.13 Generacion de Relave para Relleno en Mina

4.5.13.1 Transporte de Relaves en Volgueta

El traslado del relave para relleno se realizara medianle volquetes por carrefera y

comprende lres efapas: carga junfo a la planta de desaguado. lransporfe en volguetes y

descarga de mina.

(..}

F’am el Iranspcm‘e se gmgf&amg WF_D_'QEFES de '[EF 0 m‘ con una camg operativa de 25 t
e ! 2 ! ! ; : ! ‘ :

PG_S@EM

Para el transporte de los relaves se ulilizard la misma carreftera que une la Planta

Concentradora de Selene y la Mina Pallancala, en lo posible se aprovecharan los

volquetes que relorman vacios desde la planta a la mina. Las unidades de franspore

requerdas para frasladar el relave desaquado a la mina estardan provistas de cubierdas vy

forman una flofa de 5 volguefes (...).

(o

5 EVALUACION DE POSIBLES IMPACTOS AMBIENTALES PREVISIBLES EN EL
PROYECTO

{2}

5.5 Identificacién de Potenciales Impactos Ambientales

{...)

5.5.3 Potencial Alteracién de la Calidad de Aire

5.5.3.1 Por Generacion de Material Particulado

Fol

La medida correctiva a dictar no podra ser aplicada en todas las zonas de manera homogénea debido a que
la conducta infractora impacta de manera distinta en cada caso.

Pagina 589 y 591 del Informe N° 012-2014-0EFAS/DS-MIN obrante en el CD a folio 57 del Expediente.

Pagina 20 de 40



| Resolucidn Directoral N* 550-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 531-2014-0EFA/DFSAIPAS

Cabe mencionar que. pa_rﬂ. er ﬂ‘ar_rsmﬁe d'e reiave se hmxwmﬂﬁ_ﬂﬂ

Spre arfos Gaba ﬁa#arque en Iﬂ pﬂsib-'a 5&
apmvec!:-ari los vdquei‘as que remman vacfas desde la planta a la mina transporando
mineral de Pallancata para su procesamiento en la planta concentradora Selene. (...)°

(Subrayado agregado)

56. De lo citado, se desprende que el titular minero asumié como compromiso
realizar el transporte de los relaves a través de volquetes, los cuales deberan
estar cubiertos y contar con un borde libre, a fin evitar el derrame y dispersion
de polvo de dicho material.

57. Sin embargo, durante la Supervisién Especial 2013 en las instalaciones de la
Unidad Minera “Selene”, se observd que el volguete que transportaba relaves
de la planta de desaguado hacia la relavera Pallancata no se encontraba
cubierta y, que la carga del material de relave superaba el nivel de la tolva.

58. Por tal motivo, se formuld el siguiente hallazgo®:

) ‘ ra d'e Ia- I'va
En la supenvisidn se ha observado que un volguete que fransportaba relaves de la planta
de desaguado hacia el depdsito de relaves Pallancata no estaba provista de cubierta.
Ademds, no contaba con borde libre debide a que la carga superaba el nivel de la lolva.
{Fotografia 53)
La falta de una cublerta en el volguele que fransporta relaves podria generar la dispersién
de dicho residuos por accién del viente, como consecuencia impactar adversamente el
ambiante,
Ademds, al no contar con borde libre el vehiculo, existe rfesgo de producirse derrames en
el trayecto durante el transporte, como consecuencia impactos adversos al ambiente”,

Lo descrito se sustenta en la fotografia N° 53 del Informe de Supervision®®:

Fotografia N* 53:
Transporte de relaves
sin cubierta ¥
superando el nivel de
la tolva.

El Pégina 18 del Informe N°* 012-2014-0EFA/DS-MIN obrante en el CD a folio 57 del Expediente.
s Pagina 51 del Informe N* 012-2014-0EFA/DS-MIN obrante en el CD a folio 57 del Expediente.
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Ares ha argumentado que (i) el material de relave transportado en el camion
contaba con el porcentaje de humedad establecido en su instrumento de
gestion ambiental, lo cual impedia la generacion de polvo y, que ademas (i) la
falta de cobertura no generd un riesgo al ambiente, lo cual se pudo corroborar
durante la inspeccién de campo, al no haberse observado la generacién de
material particulado.

Sobre el particular, de la revision de la Resolucion Subdirectoral N° 680-2014-
OEFA-DFSAI/SDI se advierte que el hecho imputado esta referido al
incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 18° de la LGA y en el Articulo 6°
del RPAAMM por la inobservancia de un compromiso establecido en el EIA
Depésito de Relaves Pallancata referido a que los volquetes que transportan
relaves deberan ser cubiertos y mantener un borde libre en la tolva.

Siendo ello asi, cabe reiterar que todo instrumento de gestion ambiental indica
las medidas necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables de la
actividad a realizar, por lo que el titular esta obligade a cumplir con todos los
compromisos establecidos en el estudio. Por tanto, no es necesario acreditar
gue la comision de la presente infraccion generd o no una afectacion al
ambiente, sino que lo relevante es determinar si Ares cumplié o no con su EIA
Depésito de Relaves Pallancata.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que segun el EIA Deposito de Relaves
Pallancata para no dificultar las operaciones de carga, transporte y descarga de
relave, estos deberan ser humedecidos hasta alcanzar entre el 10% y 15% de
humedad, tal como se detalla a continuacion®:

‘4.5 Componentes del Depésito de Relaves Pallancata

[ (.

4.5.13 Generacion de Relave para Relleno en Mina

(.-)
4.5.13.2 Pista de Transporte de Relave para Relleno

()
En caso gue los relaves se encuenfren muy secos deben ser hum idos hasfa alcanzar
entre el 10.0% a 150 % de humedad, de igual forma si se encuentran sobresaturados,

estos deben secarse ya que ef exceso de humedad dificulta las operaciones de carga,
fransporte y descarga.”

(Subrayado agregado)

No obstante, aun cuando los relaves transportados cuenten con dichos
porcentajes de humedad, el transporte de los relaves debera realizarse en
volquetes con tolva de tipo cajon, con puerta de cierre hermético y
ademas dotado de una manta de cubierta de yute himeda o toldos
impermeables durante el proceso de transporte, a fin de evitar el derrame y
la dispersion de material particulado de dicho material, tal como ha sido
establecido en el referido EIA™;

“4. DESCRIPCION DEL PROYECTO

()
4.5 Componentes del Deposito de Relaves Pallancata

Folio 133 del Expediente.

Folio 139 del Expediente.
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(...

4.5.13 Generacion de Relave para Relleno en Mina

4.5.13.1 Transporte de Relaves en Volguete

(-

El transporte de los relaves se efecutara en volquetes con tolva de tipo cajdn, con puerta
de cierme hemmélico, dofados de wuna manta de cubierta de yule que debe permanecer
himeda durante el proceso de transponte o ulilizar toldos impermeables.

fsd

ra el iransporte se deberan tener una sere de medidas de segundad al ser considerado
este material como peligroso y estas medidas se describen en el capitulo de Plan de
Contingencias v en el capilulo del Plan de Seguridad e Higiene.”

Bajo los argumentos expuestos, se concluye que el titular minero incumplié el
compromiso asumido en el EIA Depésito de Relaves Pallancata, al acreditarse
que el transporte de los relaves se realizaba sin cobertura y sin considerar el
borde libre de |a tolva de los volquetes.

Por consiguiente y de acuerdo con los actuados en el Expediente, ha quedado
acreditado que Ares no habria realizado el transporte de relaves conforme a lo
establecido en el EIA Depdsito de Relaves Pallancata, conducta que configura
como infraccién administrativa en los Articulos 6° del RPAAMM vy el Articulo 18°
de la LGA, correspondiendo declarar la responsabilidad administrativa de
Ares en este extremo.

IV.I.5 Analisis de la cuarta imputacién: El titular minero no habria realizado de

67.

manera oportuna las acciones de remediacion y limpieza de los relaves gue
impactaron el cauce del rio Sullca, situacidon que incumple el plan de

contingencias

Durante la supervisién especial realizada el 19 y 20 de setiembre del 2013 en
las instalaciones de la Unidad Minera “Selene”, la Direccidon de Supervision
observd remanente de relaves en el cauce del rio Sullca (aproximadamente a
30 metros aguas abajo de la confluencia con la quebrada Queullacocha). Por
tal motivo, la Direccion de Supervision formuld el siguiente hallazgo?':

“a8. ANALISIS TECNICO DE LOS HALLAZGOS

{.-)

8.9 Hallazgo N® 9: 5e ha observado remanenfe de relaves en el cauce del rio Sulica,
aproximadamente a 30 mefros aguas debajo de la confluencia con la guebrada
Queullacocha, en el punto de muesireo (S-08), debido a la limpieza parcial efeciuads en
dicho cauce.

El dia 2 de junio de 2013 se produjo la fuga de relaves por la brida del codo P-11, de fa
fuberia por donde se lransporfaba relaves hacia el depdsito Pallancata, los cuales
Negaron al rio Sullca, hasta aproximadamenle 1,500 metros desde la confluencia con la
guebrada Queullacocha.

Sobre la presencia de los relaves en el cauce del rio Sullca se formuld el hallazgo N° 8 en
la supervision especial realizada del 5 al 6 de junio de 2013, cuya subsanacidn ha sido
comunicada por el titular minero, sefialando gque se realizé el recojo, Nmpieza y
remediacion de los suelos impactados.

No obstante, durante la presente supervision se ha observado remanente de relaves
en el cauce del rio Sullca, aproximadamente a 30 metros aguas debajo de [a
confluencia con la quebrada Queullacocha, en el punto de muestreo (S-08), ubicada
aguas abajo del blance de comparacién (5-06) y del punto de muestreo 5-07,

e o

(Subrayado agregado)

n

Pagina 19 del Informe N* 012-2014-0EFA/DS-MIN obrante en el CD a folio 57 del Expadiente.
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68. En este punto, es preciso indicar que el 2 de junio del 2013 ocurrié un
accidente ambiental en las instalaciones de la Unidad Minera “Selene” debido
al derrame de relaves originado por una falla en el empaque de la brida del
codo P-11 de la tuberia que transporta relaves hacia el depdsito de relaves
Pallancata, el cual discurri6 desde este punto por el cauce de la Quebrada
Queullacocha hasta la confluencia del rio Sullca, para luego recorrer una
distancia de 1.5 kilometros aguas abajo™ desde de la interseccion.

Mapa de Confluencia del Ris Sullea y la Quebrada Queullacocha

T

Eeacnpunle

W e e flate B Seiapnds, 3 520
b 4 U e e bt Besde 0
T T

Fuente: Informe N* 144-2013-0EFA-DS/MIN
Elaboracién propia

De la revision del EIA "Depodsito de Relaves Pallancata” se aprecia que Ares
asumid como obligacién recuperar y restaurar de manera inmediata y eficiente
los ambientes afectados por derrame de relaves, disponiendo un adecuado
programa de limpieza y recuperacion de la zona afectada por los relaves, tal
como se detalla a continuacién®:

“8. PLAN DE CONTINGENCIAS

8.1 Generalidades

{...). El Plan de Contingencias considera aquellos eventos de tipo natural que ocasionan
nesgos ambientales (...) y olros resgos gue pueden suceder dentro de la zona del
proyecto: {...). Entre ofras ocurrencias, las principales contingencias que se pueden dar
durante fa ejecucitn del Proyecio, pueden ser:

(...

(...)

8.2 Objetivos y Alcances

Entre los objetivos especificos del Plan de Conlingencias se puweden mencionar las
it

M Pagina 2 y 3 del Informe N° 144-2013-0EFA-DS/MIN contenido en el CD obrante a folic 464 del Expediente
N® 851-2013-0OEFA/DFSAIPAS.

- Pagina 8-1 del Violumen | del Estudio de Impacto Ambiental del Depdsito de Relaves Pallancata aprobado por
Resolucion Directoral N* 320-2010-MEMMAAM,
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i)
- sponder en forma rdpida v eficienfe a cualguier emergencia con posibilidad de riesgo

a la vida humana, la salud y el medic ambienle, manejando fa conlingencia con
responsabilidad y métodos especificos.
[

- R r v resta ambrenie. ados fan COMmo 5 sible.
- Disponer de un g_d,gr,gada programa da limpieza y recuperacidn de la zona afecfada
venir i

[

8.8 Medidas de Prevencién y Gestion de Contingencias

8.8.1 Medidas ante Incidencias de Almacenamiento y Transporte de Relaves

§8.8.1.1 Medidas de Emergencias en Caso de Desborde de Relaves

)

- Después del Desborde
Todo el material de relaves que se encuentra fuera del depdsito onginal deberd ser
removido y apilade en un lugar seguro y habilitado de inmedialo para su disposicidn
final. De ninguna manera se debe dejar el relave fuera de aquellas zonas designadas
especificamente para el almacenamienlo de este mafenal. De esta manera, no se
mntamnarén &mas nuevas en a-' ani'omo da n'os :fepés,-tus de mﬁwes

E{ﬂz anasrmdns a ﬁacu&nr:a 5& maﬁzm‘é una avaiuamdn anema dﬂ la magnﬂucf d'e
la contaminacidn en el rio y su impacto aguas abajo.”

(El subrayado es agregado)

70. Sin embargo, de lo sefialado se desprende que durante la supervision especial
realizada el 19 y 20 setiembre del 2013, se detectd que Ares no cumplié con
las condiciones establecidas en su instrumento de gestion ambiental respecto
de las acciones de remediacion y limpieza como consecuencia del derrame de
g - “ﬂ“‘;ﬁ relaves ocurrido el 2 de junio del 2013, al verificarse remanente de relaves en
b, el cauce del rio Sullca (aproximadamente a 30 metros aguas abajo de la
confluencia con la quebrada Queullacocha).

o)

lllt-h [}

El presente hallazgo se sustenta en las fotografias N° 63 y 92 del Informe de
Supervision, tal como se detalla a continuacion®:

L -

Los relaves que se
encontraban
aproximadamente &
30 metros de la
confluencia con la
quebrada
Queullavcocha no
fuaron retirados en su
totalidad.

i Paginas 56 y 70 del Informe N° 012-2014-0EFA/DS-MIN cbrante en el CD a folio 57 del Expediente.
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Fotografia N* 92;
Muestreo de
sedimentos en el rio
Sullca, aguas abajo
de la confluencia con
la quebrada
Queullacocha

Por tanto, al encontrarse presencia de remanentes de relaves en el cauce del
rio Sullca, se procedidé a tomar muestras de sedimentos en los puntos
denominados S-06, S-07 y S$-08, conforme al siguiente detalle®:

Puntos de Descripcion Coordenadas UTM (WGS 84)
monitoreo Norte Este
5-08 Rio Sullca, aproximadamente a 25 | 8 377 954 701 080

metros aguas arriba de la confluencia
- con la quebrada Queullacocha
507 Rio Sullca, aproximadamente a 5| 8377 946 701 057
melros aguas abajo de la confluencia
con la gquebrada Queullacocha
Rio Sulica, aproximadamente a 30 | 8 377943 701 048
5-08 metros aguas abajo de la confluencia
con la quebrada Queullacocha

Al respecto, es preciso indicar que el punto denominado S-06 se encuentra
ubicado fuera de la zona afectada por el accidente ambiental ocurrido el 2 de
junio del 2013, toda vez que se encuentra ubicado aguas arriba de la zona que
recorrio el derrame de relaves; razon por la que, se utiliza como blanco de
comparacién, mientras que los puntos denominados S-07 y S-08 se encuentran
dentro de la zona afectada por dicho accidente ambiental.

Flano de Ublcacidn del Punto de derrsme — Unddad Miners Selans

Fuente: Informes N° 144-2013-0EFA-DSMIN v N* 012-2014-0EFA-DS/MIN
Elaboracién propia

s

Folio 57 del Expediente.
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Plang de Ublcaclin del Punte de derrame — Unidad Minera Selene

Gondleaarth

Fuente: Informe N°012-2014-0EFA-DS/MIN
Elaboracién propia

Las muestras tomadas en los puntos S-06, S-07 y S-08 fueron analizadas por
el laboratorio Servicios Analiticos Generales S.A.C., cuyos resultados se
sustentan en el Informe de Ensayo N°072520-2013, segin el siguiente
detalle®:

_ _mga mnnll:og-an 'ﬁ{ T

.'i-
}i 55 S tmg_l@
Cnbra {Cu}
Plomo (Pb) 19 10 38,3 69,85
Cromo (Cr) 1,25 1, 88 2,95
Miguel (Ni) 0,90 1,19 1,85
Arsénico (As) 59,7 48,6 72,7

Del analisis de las muestras tomadas, se advierte que el administrado no
habria realizado las acciones de remediacion y limpieza de los relaves que
impactaron el cauce del rio Sullca, aproximadamente a 30 metros aguas abajo
de la confluencia con la quebrada Queullacocha, toda vez que las
concentraciones del punto denominado S-08 respecto de los parametros cobre
(Cu), plomo (Pb), cromo (Cr), niquel (Ni) y arsénico (As) presentan mayores
concentraciones que los obtenidos en los puntos S-06 (Rio Sullca,
aproximadamente a 25 metros aguas arriba de la confluencia con la quebrada
Queullacocha) y S-07 (Rio Sullca, aproximadamente a 5 metros aguas abajo
de la confluencia con la quebrada Queullacocha).

Por tanto, se acredita que en el punto S-08 existe una mayor presencia de
relaves, tal como se aprecia de lo verificado en las fotografias N® 63 y 92 del
Informe de Supervision.

En este sentido, lo alegado por Ares respecto a que (i) cumplié con realizar la
remediacion y limpieza de la quebrada Queullacocha y el rio Sullca, lo cual se

Pagina 102 del Informe N* 012-2014-0EFA/DS-MIN obrante en el CD a folio 57 del Expediente.
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acredita con los resultados del monitoreo de calidad de agua cumplen los ECA
Agua — Categoria 3, y que (ii) la existencia de material de relave en la
confluencia de la quebrada Queullacocha se realizd solo sobre la base de una
inspeccién ocular, carecen de sustento.

De ofro lado, si bien Ares ha sefialado que no es posible determinar que la
sustancia que se observa de la fotografia N® 63 del Informe de Supervision
pertenezca a la Unidad Minera "Selene’, dado que en dicha zona se han
realizado histéricamente actividades mineras que han generado pasivos,
corresponde indicar que Ares no ha acreditado la ruptura del nexo causal,
debido a que no existe ningin otro medio probatorio que acredite la existencia
de otra fuente de contaminacién, con lo que se evidencia que la remediacion no
fue completa.

Por consiguiente y de acuerdo con los actuados en el Expediente, ha quedado
acreditado que Ares no habria realizado de manera oportuna las acciones de
remediacion y limpieza de los relaves que impactaron el cauce del rio Sullca,
debido a que se detectdé remanentes de relave a 30 metros aguas abajo de la
confluencia de la quebrada Queullacocha con el rio Sullca, lo cual incumple el
Plan de Contingencias conforme a lo establecido en el EIA Deposito de
Relaves Pallancata.

En este sentido, la presente conducta materia de analisis configura como
infraccién administrativa en los Articulos 6° del RPAAMM vy el Articulo 18° de la
LGA, correspondiendo declarar la responsabilidad administrativa de Ares en
este extremo.

Sequnda cuestion _en discusion: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Ares

IV.2.1 Objetivo, marco legal v condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a
que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

ar

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas corectivas, provisionales y de seguridad) y fa
polestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de
Derecho Administrative, Lima: 2010, p. 147,
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84. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado

revirtio o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.
IV.2.2 Procedencia de la medida correctiva

85. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de

Ares debido a la comision de cuatro (4) infracciones administrativas:

Conducta infractora

Norma gue tipifica la infraccion
administrativa

El fitular minero no habria ejecutado el riego
de las vias de acceso en la cancha de
almacenamiento de mineral incumpliendo las
condiciones establecidas en su Estudic de

Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente vy Articulo 6 del
Reglamento  Ambiental para la
Actividad Minero Metallrgica, aprobado

Impacto Ambiental. por Decreto Supremo WN® 016-83-EM.

Articulo 18° de la Ley N® 28611, Ley
General del Ambiente y Articulo 6* del
Reglamente  Ambiental para Ia
Actividad Minero Metaldrgica, aprobado
por Decreto Supremo N° 016-83-EM.

Articulo 18° de la Ley N® 28611, Ley
General del Ambiente y Articulo 6° del
Reglamente  Ambiental para Ia
Actividad Minero Metalirgica, aprobado
por Decreto Supremo N* 016-93-EM.

El titular minero no habria supervisado el
5 | compromiso de riego de vias incumpliendo las

condiciones establecidas en su Estudio de
Impacto Ambiental.

El ftitular minero wvendria realizande el
transporte de relaves de la planta de
3 | desaguado hacia el deposilo de relaves
Pallancata incumpliendo las condiciones
establecidas en su Estudio de Impacto
Ambiental.

El titular minero no habria realizado de manera
oporfuna las acciones de remediacién y
limpieza de los relaves gue impactaron el
cauce del rio Sullca, aproximadamente a 30
4 | Mmetros aguas abajo de la confluencia con la
quebrada Quellaucocha, permitiendo su
presencia prolongada en el ambiente,
situacibn  que incumple el Plan de
Conlingencias de su Esludio de Impacto
Ambiental.

Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente y Articulo 6° del
Reglamentc  Ambiental para la
Actividad Minero Metallrgica, aprobado
por Decreto Supremo MN® 016-83-EM.

a) Conducta Infractora N° 1

En el presente caso ha quedado acreditado que Ares infringid los Articulos 6°
del RPAAMM y 18° de la LGA, toda vez que el titular minero no habria
ejecutado el riego de las vias de acceso en la cancha de almacenamiento de
mineral mediante un camién cisterna, incumpliendo las condiciones
establecidas en su Estudio de Impacto Ambiental.

87. En este sentido, corresponde la aplicacién de la siguiente medida correctiva, a
fin de evitar que durante el riego de las vias de acceso se produzcan
situaciones que puedan afectar o alterar los componentes del medio ambiente:
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Medida correctiva

Conducta

infractora Obligacién jiblazode Forma y plazo para

_cumplimiento | acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de wvencido el
plazo para cumplir con la
Realizar el retiro  del medida comectiva, debera
sistema de riego con|En un plazo no | presentar ante la Direccidn
mangueras del area de la | mayor de treinta | de Fiscalizacion un informe
cancha de | (30) dias habiles | técnico con las acciones

El titular minero no
habria ejecutado el
riego de las vias de
acceso en la cancha
de almacenamiento

de mineral almacenamiento de | contados desde | realizadas para el refiro del
incumpliando lag | Mineral, con la finalidad | el dia siguiente |sistema de riego con
de cumplir con el|de nolificada la|mangueras en el area de la

condiciones
establecidas en su
Estudio de Impacio
Ambiental.

compromiso establecido | presente cancha de almacenamiento
en su instrumento de | resolucidn. de mineral, asi como
gestion ambiental. fotografias  (debidamente
identificadas con
coordenadas UTM WGS
84) que evidencien las
acciones sefaladas
anteriormente.

Cabe indicar que dicha medida busca que el administrado cumpla con el
Articulo 18° de la LGA y el Articulo 6° del RPAAMM, normas que establecen la
obligaciéon de cumplir con todos los compromisos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental para evitar efectos adversos al ambiente.

Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la
medida correctiva, se ha tomado en consideracion el tiempo que demore
trasladar al personal para efectuar el retiro del sistema de riego con mangueras
en el area de la cancha de almacenamiento de mineral, asi como la remisién
de los documentos que sustenten el cumplimiento.

Conducta Infractora N* 2

En el presente casc ha quedado acreditado que Ares infringid los Articulos 6°
del RPAAMM y 18° de la LGA, toda vez que el titular minero no habria
supervisado el compromiso de riego de las vias de acceso en el area de la
cancha de almacenamiento de mineral conforme a lo establecido en su Estudio
de Impacto Ambiental.

En este sentido, corresponde la aplicacion de |la siguiente medida correctiva, a
fin de verificar que cumple con la obligacién de supervisar el compromiso
relacionado con el riego de las vias de acceso del area de la cancha de
almacenamiento de mineral mediante el uso de camiones cisterna:
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Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacidn

Flazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

El filular minero no
habria supervisado
el compromiso de
riego de vias
incumpliendo las
condiciones

establecidas en su
Estudio de Impacto
Ambiental.

Presentar el programa
corespondiente al afio
2015 sobre el
cumplimiente  de riego
del area de la cancha de
almacenamiento de
mineral mediante
camiones cisterna, con la
finalidad de cumplir con
el COMpPromiso
eslablecido &n s
instrumento de gestidn
ambiental.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados desde
el dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion
un informe técnico que
detalle el cumplimiento del
programa que regula el

riego de las vias de
acceso del area de la
cancha de
almacenamiento de
mineral mediante
camiones cisterna.

Asimismo deberda sefialar
la frecuencia de riego de

las wias, asi como
fotografias  (debidamente
identificadas con
coordenadas UTM WGS
84) que evidencien las
acciones sefialadas
anteriormente.

Cabe indicar que dicha medida busca que el administrado cumpla con el
Articulo 18° de la LGA y el Articulo 6° del RPAAMM, normas que establecen la
obligacion de cumplir con todos los compromisos establecidos en el
instrumento de gestidn ambiental para evitar efectos adversos al ambiente.

Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la
medida correctiva, se ha tomado en consideracién el tiempo que demore la
elaboracion, revision y aprobacién del procedimiento para el cumplimiento del
riego de las vias de acceso mediante camiones cisternas, asi como la remision
de los documentos sustentatorios.

Conducta Infractora N° 3

En el presente caso ha quedado acreditado que Ares infringio los Articulos 6°
del RPAAMM y el Articulo 18° de la LGA, toda vez que el titular minero no
habria ejecutado el riego de las vias de acceso en la cancha de
almacenamiento de mineral incumpliendo las condiciones establecidas en su
Estudio de Impacto Ambiental.

De los actuados del expediente se advierte que el administrado no ha
presentado medios probatorios para acreditar gue haya cesado la conducta
infractora. En este sentido, corresponde la aplicacion de la siguiente medida
correctiva, a fin de evitar que durante el transporte de relaves desde la planta
de desaguado hacia el depdsito de relaves Pallancata se produzca la
dispersion de material particulado:
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Medida correctiva

]

Conductaiinfractora Plazo de . Formayplazopara

SLidacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco  (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la

cubiertas en las tolvas de | En un plazo no ;z:gj:tarc:::?;:abirfm
las unidades de | mayor de freinta At :
transporte y mantener un | (30) dias habiles £ Placatizacion: W Ik

Realizar el transporte de

El filular minero no oo
relaves utilizando

habria realizado el
fransporie de relaves
de la planta de

desaguade hacia el : i que contenga los
depasito de relaves ;?nrg:g;k;r:,aﬁlégﬁ:r:gzr g?n;tﬂ?:uiigﬁ;?;ﬂg respectivos medios
Pallancata conforme pir ity p b lde noiieats la probatorics visuales

al compromiso
asumido an su
Estudio de Impacto
Ambiental.

(fotografias  debidamente
identificadas) sobre las
condiciones actuales del
transporte de relaves en
volquetes desde la planta
de desaguade hacia el
depdsito de relaves
Pallancata.

establecido en sU | presente
Estudio de Impacto | resclucién,
Ambiental aprobado.

d)

98.

99,

Cabe indicar que dicha medida busca que el administrado cumpla con el
Articulo 18° de la LGA y el Articulo 6° del RPAAMM, normas que establecen la
obligacién de cumplir con todos los compromisos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental para evitar efectos adversos al ambiente.

Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la
medida correctiva, se ha tomado en consideracion el tiempo que demore en
justificar el detalle de la compra de los cobertores para las tolvas de los
volquetes que trasladan el relave, la cotizacién, adquisicion, traslado y la
instalacion de los mismos dentro de la mina; condiciones necesarias para su
cumplimiento, asi como |la remision de los documentos sustentatorios.

Conducta Infractora N° 4

En el presente caso ha quedado acreditado que Ares infringit los Articulos 6°
del RPAAMM y el Articulo 18° de la LGA, toda vez que el titular minero no
habria realizado de manera oportuna las acciones de remediacién y limpieza
de los relaves que impactaron el cauce del rio Sullca, aproximadamente a 30
metros aguas abajo de la confluencia con la quebrada Quellaucocha, situacion
gue incumple el Plan de Contingencias de su Estudio de Impacto Ambiental.

En este sentido, corresponde la aplicacion de la siguiente medida correctiva, a
fin de evitar la prolongacion de los impactos ambientales negativos en el cauce
del rio Sullca producto de la falta de acciones de remediacion y limpieza de los
relaves:
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Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacian

Flazo de

cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

El fitular minero no
habria realizado de
manera oporfuna las

acciones de
remediacion ¥
limpieza de los
relaves que
impactaron el cauce
del rio Sullca,
aproximadamente a
30 metros aguas
abajo de la
confluencia con |la
quebrada
Quellaucocha,
permitiendo su
presencia prolongada
en el ambiente,
situacidn que

incumple el Plan de
Contingencias de su
Esludic de Impacto
Ambiental.

Realizar las acciones de
limpieza y reliro de los
relaves que impactaron
el cauce del rip Sullca,
aproximadamente a 30
metros aguas abajo de la
confluencia
quebrada Quellaucocha,

con

prevenir la prolongacién | resolucion.

de

ambientales negativas.

impactos

En un plazo no
mayor de treinta
{30) dias habiles
contados desde
con la|el dia siguiente
de nolificada la
finalidad de | presente

En un plazo no mayor de
cincg (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correcltiva, debera
presentar ante la Direccion
de Fiscalizacién un informe
técnico donde consten las
acciones realizadas para la
limpieza y retiro de los
relaves en el cauce del rio
Sullca, asi como fotografias
(debidamente identificadas
con coordenadas  UTM
WGS 84) que evidencien
las acciones sefaladas
anteriormente.  Asimismo,
debera presentar  los
resultados de los
monitoreos de calidad de
agua en el punto de
monitoree  S-08 de los
parametros Cobre (Cu),
Plomo (Pb), Cromo (Cr),
Miquel (Ni) y Arsénico (As);
cabe resaltar que los
ensayos de  monitoreo
deberan ser realizados por
un laboratoric  acreditado
por el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia
y de la Proteccion de la
Fropiedad Inteleciual.

100. Cabe indicar que dicha medida busca que el administrado cumpla con el
Articulo 18° de la LGA y el Articulo 68° del RPAAMM, normas que establecen la

obligacion de cumplir con todos

los compromisos establecidos en el

instrumento de gestion ambiental para evitar efectos adversos al ambiente.

101. Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la
medida correctiva, se ha tomado en consideracion el tiempo que demore en
trasladar el personal para efectuar la limpieza y retiro de los relaves ubicados
en el cauce del rio Sullca, aproximadamente a 30 metros aguas abajo de la
confluencia con la quebrada Quellaucocha, el traslado de los relaves hacia la
relavera; condiciones necesarias para su cumplimiento, asi como el tiempo
estimado para la toma de las muestras, el transporte hasta el laboratorio, la
realizacién de los ensayos en el laboratorio y la elaboraciéon de los informes

respectivos.

IV.3 Tercera cuestion en discusion: Si corresponde declarar reincidente a Ares

IV.3.1 Marco tecrico legal
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La reincidencia es una institucion del derecho penal que tiene como funcién
agravar la sancién que se le impondra al infractor porque su conducta tendria
un mayor grado de reproche. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, los principios del derecho penal se deben aplicar en sede
administrativa por la unidad del derecho sancionador, salvo que existan
diferencias que justifiquen un tratamiento distinto®.

En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido
en la LPAG que sefala que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en
el gjercicio de la potestad sancionadora, tomando en consideracién la
repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion®,

Asimismo, en materia ambiental la LGA define como infractor ambiental a aquel
que, ejerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad economica o de
servicio, genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento
de las normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido
en sus instrumentos de gestién ambiental®®.

Sentencia recaida en el Expediente N* 01873-2008-PAITC

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional indicd lo siguiente:

“10. El gjercicio de la polesfad sancionatoria administrativa requiere de un procedimianto legal establecido,
pero lambidn de garantias suficientes para los administrados, sobre todo cuando es la propia administracion
la que va a actuar como organa instruclor v decisor, lo que constitirye un resgo para su imparcialidad; y si
bien no se le puede exigir & los drganos administrativos lo mizma imparcialidad e independencia que se e
exige al Poder Judicial, sir actuscion y decisiones deben enconlrarse debidamente justificadas, sin olvidar
gue los aclos administrativos son fiscalizables a posterior,

11. De olro lado, sin animo de proponer una definicion, conviene precisar que el objelo del procedimiento
administrative sancionador o8 invesligar y, de ser &l caso, sancionar supuesias infraccionas comelidas como
consecuencia de wna conducla ilegal por parte de los administrados. Si bien la potestad de dictar sanciones
administrativas al fgual que la polestad de imponer sanciones panales, dervan def ius punfend del Estado,
no pueden equipararse ambas, dado que no sdo las sanciones penales son distintas a las adminisirativas,
sino que las fines en cada caso son dislinfos (reeducacion y reinsercion social en el caso de las sanciones
penales y represiva en el caso de las administrativas). A ello hay que agregar que an el caso del derecho
administrative sanclonador, la intervencidn furisdiccional es posterior, a lravds del proceso conlencioso
adminisirative o del proceso de ampar, Segin Comesponaa.

12. No obslanie la existencia de estas diferencias, exislen puntos en comin, pero tal vez el mas importante
sea of de que los principios generales del derecho penal son de recibo, con cierfos malices, en el derecho
administralivo sancionador. Sin agotar el tema, comviene lener en cuenta cuando menos algunos de los que
son de recibo, proteccion y lulela en sede administrativa.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancienadora administirativa
La polestad sancionadora de lodas las enlidades esld regida adicionalmente por los siguientes principlos
especiales:
(.]
3. Razonabilidad.- Las auloridades deben prever que la comisidn de la conducla sancionable no resulle més
ventajosa para el infrachor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, (a5 sanciones
a ser aplicadas deberén ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar
los siguientes criterios que en orden e prelacion se sefalan a efectos de su graduacidn:

a) La gravedad del dafie al interés poblico ywo bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

¢) La repeficidn y'o conlinuidad en la comisidn de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn;

e) El beneficio legalmente oblenido; y

f} La existencia o no de imencionalidad en la conducta del infractor.” EI énfasis ha sido afiadido

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articule 139.- Del Registro de Buenas Prdcticas y de Infractores Ambientales

139.1 El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, implements, dentro del Sisterma Nacional de Informacidn
Ambienial, un Regisiro de Buenas Priclicas y de Infraclores Ambientales, en el cual se regisira a loda
persona, nalural o jurfdica, que cumpla con sus compromisos amblentales y promueva buenas priclicas
ambienlales, asi como de aguellos que no hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya
responsabilidad haya sido determinada por la autoridad compelente.

739.2 Se considera Buenas Préclicas Ambientales a quien eferciendo o habiendo efercido cualquier actividad
econdmica o de servicio, cumpla con lodas las normas ambientales v obligaciones a las que se haya
compromatido en sus instrumenfos de gestidn ambigntai.
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Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD se cre6 el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, el RINA), el cual
contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes, declarados
como tales por la Direccion de Fiscalizacion.

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores economicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Esta norma
sefala que la reincidencia implica la comision de una nueva infraccion
cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion
del mismo tipo, siendo necesario que dicha sancion se encuentre
consentida o que haya agotado la via administrativa®'.

. Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA la

reincidencia es considerada como una circunstancia agravante especial®,

De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de 3 afios,
cuando el OEFA declare |la responsabilidad administrativa por la comision de
una infracciéon debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la
imposicion de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salve que

a2

139.3 Se considera infractor ambiental @ quien eferciendo o habiendo ejercido cualguier actividad
econdmica o de servicio, genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus instrumentos de
gestién ambiental.

139.4 Toda enfidad piblica debe fener en cuwenta, para lodo efecto, las inscripciones en el Regisfro de
Buenas Frécticas y de Infractores Ambientales.

135.5 Mediante Reglamenfo, ¢/ CONAM determina ef procedimiento de inscripeidn, el rdmite especial que
comesponde en casos de gravedad del dafio ambiental o de reincidencia del agenfe infractor, asi como los
causales, requisitos y procedimientos para ef levantamienio del registro”. (El énfasis ha sido afiadida).

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores amblentales
bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N* 020-2013-0EFA/PCD

“lil. Caracteristicas

6. La reincidencia impiica la comisidn de una nuewva infraccitn cuando ya ha sido sancionado por una
infraccidn anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancidn en la Ley N*
27444- Ley de Procedimiento Adminisirative General y en el Reglamento del FProcedimiento Administralive
Sancionader del OEFA, conforme fue indicado anternarmente.

{..]

V. Definicion de reincidencia

8. La reincidencia se configira cuando se comele una nueva infraccidn cuyo supuesto de hecho del tipo
infractor es el mismo que el de la infraccion antenior”.

(...}

V Elementos

V.1. Resolucion consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comisidn de infracciones administrativas resulla necesario que
el antecedente infraclor provenga de una resolucion consentida o que agote la via adminisirativa, es decir,
firme en la via administrativa. Solo una resolucidn con dichas caracleristicas resulta vincwlante, (...)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directive N*® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunslancias agravanies especiales las siguientes:

() La reincidencia o incumplimiento refferado, segin sea el caso;

(i) La conducta del infraclor a lo largo del procedimiento que conlravenga el principio de conducta
procedimental;

(if)) Cuando el adminfstrado, teniendo conocimiento de la conducta infraclora, defa de adoptar las medidas
necesarias para evilar o miligar sus consecuencias; u,

(v} Otras circunslancias de caraclerislicas o efeclos equivalenles a las anleriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular”.
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se configure, entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la
comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis meses
desde que quedo firme la resolucidn que sancioné la primera infraccion.

En tal sentido, del analisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD*,
Inscripcion en el RINA

La declaracion de reincidencia se inscribira en el RINA, registro que estara
disponible en el portal web de la institucion y sera de acceso publico y
gratuito*.

Determinacion de la via procedimental

. Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N°30230. La

reincidencia sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo
sancionador de acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que
frente a la determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la
imposicién de una sancién y una medida correctiva, de ser el caso y la multa a
imponer no sera reducida en el 50%.

. Cabe sefalar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley

N® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

IV.3.2 Procedencia de la declaracién de reincidencia

114.

Mediante Resolucion Directoral N® 203-2014-OEFA/DFSAI del 31 de marzo del
2014, la Direccion de Fiscalizacion sancioné a Ares por el incumplimiento al
Articulo 6° del RPAAMM detectado en la supervision realizada del 26 al 28 de

43

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diario Oficial El Peruano,

De acuerdo a los articulos 4%, 5°, 7° y §° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA

son los siguienies:

1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguentes de: (i) haber quedado consentida la resoclucidn de la
DFSAI o (i) agotada la via adminigtrativa con la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, la
DFSAI debera inscribir la reincidencia declarada en el RINA,

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

- Si es la primera reincidencia, la inscripcién eslard vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- 5i es la segunda reincidencia, gl infractor permanecera en el RINA durante &l plazo de permanencia
de cuatro (4) afios

3.La informacidn reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a
solicitud de parte. Las solicitudes serdn presentadas antes la DFSAI y serdn atendidas en un plazo maximo
de quince (15) dias hdbiles siguientes a su recepcidn.

4.La parmanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia
emitida por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucién del Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental, o cuando el aclo administrative que impuso la sancién haya sido objeto de suspension a través
de una medida cautelar emitida por la autoridad jurisdiccienal,
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diciembre del 2011.

115. Dicha resoluciéon agotd la via administrativa debido a que fue confirmada por el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de la Resolucion N° 018-2014-
OEFA/TFA-SEP1 del 23 de octubre del 2014.

116. Cabe advertir que la infraccion fue cometida dentro del plazo de cuatro (4) afios
previsto en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N°® 020-2013-
OEFA/PCD para la configuracion de un supuesto de reincidencia como un
factor agravante en el caso proceda la imposicién de una multa.

117. Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la
reincidencia en via procedimental, toda vez que la comisién de la infraccién
detectada durante la Supervision Especial 2013 no ocurrid dentro del plazo de
seis (6) meses desde que quedo firme la Resoluciones Directorales N° 203-
2014-OEFA/DFSAI.

118. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Ares por el incumplimiento al
Articulo 6° del RPAAMM, configurandose la reincidencia como factor
agravante. Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
version en el pais;

E RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Ares S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucidn:

MP‘

Conducta infractora

Norma gue tipifica la infraccion
administrativa

El fitular minero no habria ejecutado el riego de
las wvias de acceso en la cancha de
almacenamiento de mineral conforme al
compromiso asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Articulo 18* de la Ley N* 28611, Ley General
del Ambiente y Articulo 8 del Reglamento
Ambiental para la Actividad Minero
Metaldrgica, aprobade por Decrelo Supremo
N 016-83-EM.

El titular minero no habria supervisado el
compromiso de riego de vias conforme al
compromiso asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Articulo 18° de la Ley N°* 28611, Ley General
del Ambiente y Arliculo 6° del Reglamento
Ambiental para la Actividad Minero
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo
N*® 016-93-EM.

El titular minero vendria realizando el transporte
de relaves de la planta de desaguado hacia el
depdsito de relaves Pallancata incumpliendo las
condiciones establecidas en su Estudio de
Impacto Ambiental.

Articulo 18" de la Ley N” 28611, Ley General
del Ambiente y Articulo 6° del Reglamenlo
Ambiental para la Actividad Minero
MetalGrgica, aprobado por Decreto Supremo
N® 016-93-EM.

El titular minero no habria realizado de manera
oporfuna las acciones de remediacién y limpieza
de los relaves que impactaron el cauce del rio
Sullca, aproximadamente a 30 metros aguas
abajo de la confluencia con la quebrada
Quellaucocha, permitiendo sSu  presencia

Arliculo 18° de la Ley N® 28611, Ley General
del Ambiente y Articulo 6° del Reglamento
Ambiental para la Actividad Minero
Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo
N* 016-93-EM.
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prolongada en e ambiente, siluacidn que
incumple el Plan de Contingencias de su Estudio
de Impacto Ambiental.

Articulo 2°.- Ordenar a Compafia Minera Ares S.A.C. cumplir
medidas correctivas:

con las siguientes

Medidas correctivas
' Conductas = T =
5 infractoras Obligacién Blazo e el
: cumplimiento AT
cumplimiento
En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contados
desde el dia siguiente
de vencido el plazo
para cumplir con la
medida correcliva,
debera presentar ante
J - Realizar el retiro del la Direccidn de
E;brti::ma;j e:-:ﬂ:ég n:; sistema de riege con Fiscalizacion un
riego de las vias de g'hangueras EA - En un plazo no mayor A cae. don
la cancha|d8 12 cancha delg. "o (30) dias| @ Ao
- [EReREk BN almacenamiento  de . realizadas para el
de almacenamiento de mineral con la hébiles contados retiro del sistema de
:'nineral MMn;pgendn ﬂna!idaél de cumplir :esde ol iqliigazfguienlle riego con mangueras
as condiciones : =] noti a a
estabi_ecidaa en su ::ntam:::id':o mglr:) n‘u:a presente resolucion. 2;'” ;L area de ﬂ::
Efrlll;?:alﬁtalde i instrumento de almacenamiento  de
; gestion ambiental. mineral, asi como
fotografias
(debidamente
identificadas con
coordenadas utm
WGS 84) que
evidencien las
acciones  sefialadas
anteriormente.
En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contados
desde el dia siguiente
de vencido e plazo
Presentar el programa para cumplir con la
commespondiente al medida correctiva,
afno 2015 sobre el debera presentar ante
El ftitular minero no cumpimiento de riego Ia_ ‘Darg?cmjn o
habria supervisado el ::l ar:?mﬂ?laﬁilﬁ:l: En un plazo no mayor Qﬂ:aﬂggnim q::
mmpmmign de _fiegn de. mineral’ mediariie de Itreinta (30) dias detalle ol
FE vias mr;umpl[endn camiones cisterna, habiles ' “?"t?dus cumplimiento del
as " ‘dacundruan:: son e Thalidad: da gzsde ﬁil?l'i?:a Ztguuenll: programa que regula
establecidas  en . . i
Estudio de Impacto xmg:};misnmn ol presente resolucidn. :;':ggﬁl:?e:'iid;
2 Amblenta. establecide en su cancha de
instrumenta de almacenamiento  de
gestién ambiental. mineral mediante
camiones  cisterna.
Asimismo debera
sefialar la frecuencia
de riego de las vias,
asi como fotografias
(debidamente
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identificadas con
coordenadas utm
WGES B4) que
evidencien las
acciones sefaladas
anteriormente.

El titular minero no
habria realizado el
fransporte de relaves
de la planta de
desaguado hacia el
depdsito de relaves
Pallancata conforme al
compromiso  asumido
en su Estudio de
Impacto Ambiental.

Realizar el fransporte
de relaves ulilizando
cubiertas en las folvas
de las unidades de
transporie ¥y mantener
un borde libre, a fin de
evitar probables
derrames, conforme a
lo establecido en su
Estudio de Impacto
Ambiental aprobado.

En un plazo no mayor
de ftreinta (30) dias
habiles contados
desde el dia siguiente
de notificada la
presente resolucion.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contados
desde el dia siguiente
de wencido el plazo
para cumplir con la
medida correctiva,
debera presentar ante
la Direccién  de
Fiscalizacion un
informe gue contenga
los respectivos
medios probatarios
visuales (fotografias
debidamente
identificadas) sobre
las condiciones
actuales del
transporte de relaves
en volguetes desde la
planta de desaguado
hacia el depdsito de
relaves Pallancata.

El titular minere no

habria realizado de
manera oportuna |as
acciones de

remediacion y limpieza

de los relaves que
impactaron el cauce
del rio Sullea,

aproximadamente a 30
metros aguas abajo de
la confluencia con la

quebrada
Quellaucocha,
permitiendo sU
presencia prolongada
en el ambiente,
situacion que incumple
el Plan de
Contingencias de su
Estudic de Impacto
Ambiental.

Realizar las acciones
de limpieza y retiro de
los relaves que
impactaron el cauce
del rio Sullca,
aproximadamente a
30 metros aguas
abajo de la
confluencia con |la
quebrada

Quellaucocha, con la
finalidad de prevenir la
prolongacién  de  los
impactos ambientales
negativos.

En un plazo no mayor
de treinta (30) dias
habiles contados
desde el dia siguiente
de notificada la
presente resolucidn.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contados
desde el dia siguiente
de vencido el plazo
para cumplir con la
medida comrectiva,
debera presentar ante
la Direccion de
Fiscalizacion un
informe técnico donde
consten las acciones
realizadas para la
limpieza y retiro de los
relaves en e cauce

del rio Sullca, asi
como fotografias
(debidamente

identificadas con
coordenadas UTM
WGS 84) que
evidencien las
acciones sefialadas
anteriormente.

Asimismao, debera
presentar los
resultados de los

monitorens de calidad
de agua en el punto
de monitoreo S-08 de
los parametros Cobre
(Cu), Plomo (Ph),
Cromo (Cr), WNiguel
(Ni) ¥ Arsénico (As);
cabe resaltar que los
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ensayos de monitoreo
deberan ser
realizados por un
laboratorio acreditado
por el Instituto
Nacional de Defensa
de la Competencia y
de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual.

Articulo 3°.- Informar a Compania Minera Ares S.A.C. que contra la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y/o apelacién
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General*, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24 3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Declarar la configuracién del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a Compafia Minera
Ares S.A.C. con relacion al Articulo 6° del Reglamento Ambiental para la Actividad
Minero — Metallrgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-93-EM.
Adicionalmente, se dispone la publicacion de la calificacién de reincidente de
Compaiia Minera Ares S.A.C. en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucidon en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comunigquese,

Maria Luisa Eglsquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancitn y
Aplicacdn de Incentivos
Organismo de Evaluacidn ¥
Fiscalizacidn Ambiental - QEFA

- Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos adminisirativos
207.1 Los recursos administralivos son;
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
¢} Recurso de revisidn
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (13) dias perentorios, y deberdn
resolverse an e plazo de trainta (30) dias”.
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