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MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE OBLIGACION FORMAL
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AMBIENTAL

RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARCHIVO

REINCIDENCIA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compania Minera Ares S.A.C. al haberse acreditado la comisidn de las siguientes
infracciones:

(i)

Falta de comunicacién, dentro del plazo, del inicio de las actividades de
exploracion minera a la Direccién General de Asuntos Ambientales y
Mineros del Ministerio de Energia y Minas y al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo
17° del Reglamento Ambiental para Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM y en el Articulo 57° del
Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Incumplimiento de la obligacién establecida en la Declaracién de Impacto
Ambiental del Proyecto de Exploracion “Jasperoide” consistente en el
tratamiento de los efluentes domésticos provenientes del campamento en
un pozo séptico antes de su infiltracion al suelo; conducta que infringe lo
dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto
Supremo N* 020-2008-EM.

De ofro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciadoe contra Compafiia Minera Ares S.A.C. en los extremos referidos a las
siguientes presuntas conductas infractoras:

(i)

(i)

Incumplimiento de la obligacion establecida en la Declaracion de Impacto
Ambiental del Proyecto de Exploracion “Jasperoide” referida a Ia
disposicidn final de residuos sélidos domésticos, en tanto se ha acreditado
que el titular minero dispone dichos residuos en una trinchera al interior del
proyecto conforme a lo establecido en el referido instrumento de gestién
ambiental.

Incumplimiento de la obligacién establecida en la Declaraciéon de Impacto
Ambiental del Proyecto de Exploracion “Jasperoide” referida a la
disposicion final de residuos sélidos industriales (peligrosos y no
peligrosos), en tanto que no ha quedado acreditado su comision.
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De otro lado, se declara la calidad de reincidente de Compaiia Minera Ares S.A.C.
respecto de las infracciones administrativas al Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento Ambiental para Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decrefo Supremo N° 020-2008-EM, y al Articulo 17° del referido
dispositivo legal, configurandose la reincidencia como factor agravante que sera
aplicada ante el eventual incumplimiento de las medidas correctivas dictadas con
relacién a dichos articulos. Se dispone la publicacién de la calificacién de
reincidente en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias gque facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 11 de junio del 2015
l. ANTECEDENTES

1. Los dias 15 y 16 de diciembre del 2011 la empresa supervisora externa Shesa
Consulting S.A. (en adelante, la Supervisora) realizd la supervisién regular
correspondiente al afo 2011 (en adelante, Supervision Regular 2011) en las
instalaciones del Proyecto de Exploracién “Jasperoide” de titularidad de Compaiiia
Minera Ares S.A.C. (en adelante, Ares), con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente.

2.  El 11 de enero del 2012 la Supervisora presentd al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el “Informe de Supervision Ambiental
Regular 2011" (en adelante, Informe de Supervision)'. Asimismo, el 9 de abril del
2012 la Supervisora levanté las observaciones formuladas al Informe de
Supervision por parte de la Direccién de Supervision del OEFAZ,

Mediante Memorandum N° 2413-2012-OEFA/DS del 30 de julio del 2012° la
Direccion de Supervision remiti6 a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccién de Fiscalizacion) el Informe de
Supervision y el Informe N° 689-2012-OEFA/DS de fecha 30 de julio del 2012,
documentos que contienen el analisis y los resultados de la Supervision Regular
2011.

4.  Por medio de |la Resolucion Subdirectoral N° 504-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 25
de marzo del 2014, nofificada el 28 de marzo del 20144 la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador en contra de Ares, imputandole a titulo

! Folios del 19 al 221 del Expedienta.

2 Folios del 225 al 278 del Expediente.
* Folios del 270 al 282 del Expedienta.
Ll Folios del 283 al 289 del Expediente.
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de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

MNorma gque tipifica la Morma gque
N® Pmll:_:}tr': :;’:g"m presunta infraccién tipifica la EB::';?;:I
administrativa eventual sancidn
Articulo 17° del | Mumeral 1.5 del
y . Reglamento  Ambiental | Rubro 1 de la
Eému“r:;‘;gijm’;:ﬁ:fm“g para Aclividades de | Tipificacion  de
ol Falele i A Exploracion Minera, | Infracciones y la
aciividades da aprobado mediante | Escala de Multas y Hasla 20
exploracion a la Direccidn Decreto Supremo N° 020- Sanciupgs LA i
i | canscal e Asanios 2008-EM y al Articulo 57° | las actividades de Suspension
Ambientales y Mineros del del Reglamento de la Ley | Exploracién Temporal de
; N° 27446, Ley del | aprobado !
M!nlsteﬂ_o de En_ergla Y | sistema Nacional de | mediante Acivinadon.
FEU':;?LT;;;': E;?sﬂ::a;gﬁ Eva.h:laciﬁn de Impacto Hesnll.{ciﬁnl de
Amblesita) Ambiental, aprobado por | Consejo Directivo
’ Decreto Supremo MN° 018- | N® 211-2009-
2008-MIMNAM. Q8ICD.
Mumeral 2.4.2.1
del Rubro 2 de la
Tipificacion de
Literal a) del Numeral 7.2 | Infracciones y la
El titular minero mantiene | del Articulo 7° del | Escala de Multas y
un silo ciego, a pesarque | Reglamentoe  Ambiental | Sanciones  para
o | ladeclaracion de impacto | para  Actividades  de | las aclividades de Hasta
ambiental solo contempld | Exploracidn Minera, | Exploracion 10 000 LIT
la instalacion de un pozo | aprobado mediante | aprobado
séptico. Decreto Supremo N° 020- | mediante
2008-EM. Resolucion de
Consejo Directivo
N® 211-2009-
QsICD.
Numeral 2.4.2.1
El titular minero traslada %ﬁé‘:ggf dedfg
SUS ooiduos S0Id0s | Literal a) del Numeral 7.2 | Infracciones y la
vellaris - sdniiae: da del Articule 7° . del Es{a de Multas y
unidad operativa Selene Reglamento Ambiental | Sanciones _para
3 | incumpliendo con el | P22 Actividades  de | las actividades de Hasta
compromiso asumido en Exploracion Mil_'tera, Exploracion 10 000 LIT
la declaracidn de impacto aprobado mediants | aprobado
= Decreto Supremo N* 020- | mediante
ambiental del proyecto de 2008-EM Resclucin i
exploracion Jasperoide, ’ Consejo Directivo
M® 211-2008-
QS/CD.
Mumeral 2421
El titular minero traslada del Rubro 2 de la
sus  residuos  solidos Tipificacién de
industriales, (peligrosos y | Literal a) del Mumeral 7.2 | Infracciones v la
no peligrosos) | del Aricule 7° del | Escalade Multas y
diariamente al relleno | Reglamente  Ambiental | Sanciones  para
4 sanitario de la unidad | para Actividades de | las aclividades de Hasta
operativa Selene | Exploracion Minera, | Exploracidn 10 000 UIT
incumpliende  con el | aprobado mediante | aprobado
compromiso asumido en | Decreto Supremo N° 020- | mediante
la declaracién de impacto | 2008-EM. Resolucidn de
ambiental del proyecto de Consejo Directivo
exploracién Jasperoide. N® 211-2009-
QS/ICD.
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5. EI 23 de abril del 2014 Ares presentd sus descargos, alegando lo siguiente®:

Expediente N° 1337-2013-0EFA/DFSAIPAS

El titular minero no comunicd dentro del plaze el inicio de sus aclividades de
exploracion a la Direccidn General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio
de Energia y Minas ni al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

(i)  Ares inici6 las actividades de exploracién en la misma fecha en la que obtuvo
la Constancia de Aprobacion Automatica N° 056-2010-MEM-AAM de la
Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracion "Jasperoide”
(en adelante, DIA del Proyecto de Exploracién "Jasperoide”), esto es, el 10
de setiembre del 2010; motive por el cual optd por comunicar al Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, Minem) el fin y no el inicio de las
actividades, en tanto con ello cumplié con el mismo propbsito, referido a
verificar el cumplimiento del cronograma aprobado en la DIA.

(i) En el mes de abril del 2011 Ares inicid sus actividades de perforacién,
mientras que las actividades previas de construccion de accesos y logisticas
las inicio el 10 de setiembre del 2010.

El titular minero mantiene un silo ciego, a pesar que la Declaracién de Impacto
Ambiental del Proyecio de Exploracidn "Jasperoide” sdlo contempld la instalacién

de un pozo séptico

(i)  Ares considero conveniente no habilitar el pozo septico debido a un acuerdo
con los miembros de la comunidad campesina de Hacca.

(i) El pozo ciego fue construido y manejado de acuerdo a la normativa vigente
y: por tanto, cerrado y encapsulado in situ durante la ejecucién del programa
de cierre.

El titular minero traslada sus residuos sélidos domésticos diariamente al relleno
sanitario de Ia unidad operativa Selene, incumpliendo con el compromiso asumido
en la declaracién de impacto ambiental del FProyecfo de Exploracion Minera

o

Jasperoide”

(i)  Los residuos solidos domésticos eran trasladados en un cilindro cerrado
hacia la Unidad Operativa "Selene" diariamente. El tratamiento de dichos
residuos se realizaba en el relleno sanitario de dicha unidad, lo cual fue
aprobado por Resoluciéon Directoral N° 010-2003-EM/DGAA. Ello con la
finalidad de aprovechar el referido relleno sanitario, aun cuando se haya
establecido en la DIA del Proyecto de Exploracion “Jasperoide” que la
disposicion y tratamiento de residuos sdlidos se realizaria a través de una
empresa prestadora de residuos solidos (en adelante, EFS-RS).

El titwlar minero traslada sus residuos sdlidos industriales (peligrosos vy no
peligrosos) diariamente _al rellenc sanitario_de la Unidad Operativa Selene

incumpliendo con el compromiso asumido en la declaracién de impacto ambiental
del Proyecto de Exploracion Minera "Jasperoide”

(i) Los residuos peligrosos estaban bajo la responsabilidad de la empresa

. Folios del 2595 al 297 dal Expedienta.
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contratista de perforacion que tenia su propio almacén para acopiar dichos
residuos temporalmente, ya que luego eran trasladados en vehiculos de
acarreo debidamente adecuados hasta Lima, lugar en el cual se disponian
en rellenos debidamente registrados en la Direccion General de Salud
Ambiental (en adelante, Digesa). Por tal motivo, no se gestiond con una
EPS-RS.

(il Los residuos sodlidos peligrosos generados en el campamento eran
trasladados a la Unidad Operativa "Selene” para que sean dispuestos por
una EPS-RS, segln consta en los manifiestos de residuos sélidos peligrosos
de dicha unidad. Ello con la finalidad de aprovechar el relleno sanitario de la
Unidad Operativa “Selene”, aun cuando en la declaracién de impacto
ambiental se considerd inicialmente realizar la disposicién y tratamiento de
residuos peligrosos a través de una EPS-RS.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
B. Las cuestiones en discusion en el presente pmcedimienta son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si Ares infringio lo establecido en
el Articulo 17° del Reglamento Ambiental para Actividades de Exploracién
Minera, aprobado por Decreto Supremo N°® 020-2008-EM (en adelante
RAAEM) y el Articulo 57° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley
del SEIA), en tanto no habria comunicado, dentro del plazo, el inicio de sus
actividades de exploracién a la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros (en adelante, DGAAM) del Minem ni al OEFA.

Segunda cuestién en discusién: Determinar si Ares infringid lo establecido
en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, en tanto no habria
cumplido con las obligaciones establecidas en la DIA del Proyecto de
Exploracion “Jasperoide” consistentes en lo siguiente: a) tratamiento de los
efluentes domésticos provenientes del campamento en un pozo séptico
antes de su infiltracién al suelo; b) disposicion de los residuos solidos
domésticos en una trinchera dentro del proyecto de exploracion, a través de
una EPS-RS y/o en el botadero de la Municipalidad Distrital de Omacha; vy,
¢) disposicion de los residuos sodlidos industriales (peligrosos y no
peligrosos) a través de una EPS-RS.

(iii) Tercera cuestién en discusion: Determinar si corresponde imponer medidas
correctivas a Ares.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Ares.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto gue
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme |a resolucién
que sanciono la primera infraccién.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA), aplicandose el total de la multa calculada.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y parmisos para

la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En sl marco de un enfoque preventivo de la polltica ambienfal, establézcase un plazo de tres (3) afios conlados

a partir de la vigencia de la presenfe Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

- OEFA privilegiard las acclones omenfadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en matena

ambigntal

Durante diche perfodo, el OEFA Iramilard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la auvloridad

adrministrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimienio se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidén respecliva.

Mientras dure el per.radade:ms {3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser suparnores

al 50% de la muifa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melfodologia de determinacidn de sanciones,

considerando los atenuanies wo agravanies comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de

aplicacion a fos sigulenles casos:

a) Infracciones muy graves, que ganeren un dafio mafymuygraveata vida y la salud da las personas. Dicha

afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin confar con ef instrumento de gestion ambiental o fa autorizacion de inicio de

operaciones cormespondiantes, o en zonas prohibidas.,

c) Reincidencia, enfendigndase por (&l la comision de la misma infraccidn denfro de un periodo de seis (6)

mases desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccidn.”
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a. En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)’, se dispuso que tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19" de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado, o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

' Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directivo N°® 026-2014-0EFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en irdmite
Tratdndose de los procedimientos sancionadores en Irdmite en primera instancla adminizlrativa, comesponde
aplicar lo sigulente:
2.1 5i se venifica la existencia de infraccidn administraliva en los supwestos establecidos en los iiterales a), b) v
c) del tercer pdrrafo del Artlculo 19 de la Ley N® 30230, se impondrd la mulia que cormesponda, sin reduccidn del
50% (cincuenta por ciento) a gue se refiere la primera oracidn del lercer parrafio de dicho articulo, y sin pequicio
de que se ordenen las medidas comeciivas a que hubiere lugar.
2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos esfeblecidos en fos iterales
8), b) y c) del fercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N® 30230, praimero se diclard la medida correctiva respecliva,
y ante su incumplimiento, fa multa que corresponda, con la reduccitn del 50% (cincuenta por ciento) si fla multa
se hublera determinado mediante la Metodologia para el cdlewlo de las multas base y la aplicacidn de los factores
agravantes y atenuantes a wlilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucitn de Presidencia del
Consejo Directive N° 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustifuya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pédrrafo y la primera oracidn del tercer parafo del articuwlo antes mencionado.
En caso se acredile la exisiencia de infraccidn adminisirativa, pero el administrado ha reverlido, remediado o
compensado fodos los impactos negativos generados pordicha conducla v, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida comectiva, la Avtorided Decisora se limitard a declarar en la resolucidn respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. 5i dicha resolucidn adguiare firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perfuicio de su inscripcidn en el Regisiro de Infractores Ambientales. |(...)"
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de
LPAG, los Articulos 21° y 22° de la Ley del Sinefa, y los Articulos 40° y 41° del
TUO del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, toda vez
que de su revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
correspondera que la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(il En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230 y en las
MNormas Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA?® sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacién contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma’™.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFAICD

"Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 79 de la Ley N® 30230 no afecla la polestad del DEFA de imponer muilas coarcitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correclivas, de conformidad con o establecido en el
Artfeufo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, los Articulos 27 y 22 de la Ley
N® 29325 - Loy del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, y fos Arfculos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiante Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consajo
Directivo N° 012-2012-0EFA-CD".

Texto Unlco Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consajo Directive N° 047-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, aclas de supervisidn v olfros documentos similares constituyen
medfos probatorios y se presume cienta, salvo prueba en condranio.”

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente; (...} la famada “presuncion de
varacidad de los acfos administrativos™ no encierra sino una suerfe de prueba documental privilegiada, en tanto
se oforga fegalmente al contenido de determinades documentos la virtvalidad de fundamentar por sl solos una
resolucidn edministrafiva sancionadora, siempre que dicho comlenida no sea desvirluado por olros resultados
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccidn, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2011 en las instalaciones
del Proyecto de Exploracion “Jasperoide® constituyen medios probatorios
fehacientes al presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Primera cuestion en discusién: Determinar si Ares no habria comunicado,
dentro del plazo, el inicio de sus actividades de exploracion a la DGAAM del
Minem y al OEFA

IV.1.1 La obligacién del titular minero de comunicar en forma previa a las autoridades

17.

18.

competentes el inicio de sus actividades de exploracién

El Articulo 17° del RAAEM'' establece que, antes de ejecutar las actividades de
exploracion minera, el titular debera comunicar por escrito la fecha de inicio de
las mismas a la DGAAM del Minem y al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria — Osinergmin.

El Articulo 4° del Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM'? que aprueba el inicio

L]

probatorios de signo conltrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo, viene a constifuirse en wna "carga”
del presunta responseble que nace cuando la Administracidn cumple la suya en orden a la demostracidn de los
hechos infractores y de la parficipacidn del inculpado en Jos mismos” GARBER|I LLOBREGAT, José ¥
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. E/ Frocedimiento Administrativo Sancionador. Volumen 1. Quinta edicidn.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403,

En un sentido similar, la doctrina resalta lo siguiente: “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por
los funcionarios publicos, es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando & saivo al presunto
responsable la aporfacidn de ofros medios de prueba (...) (SSTC 761990 y 14/1997 [RTC 1997,
14))" ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO.
MINISTERIO DE JUSTICIA Manual de Derecho Administrafive Sancionador. Temo | Segunda edicidn,
Pamplona: Aranzadi, 2008, p. 480,

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo

N* 020-2008-EM

“Artieulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

El titwlar estd obligado a informar fodas las actividedes de exploracidn que realice conforme a fos estudios

ambientales aprobados por la autoridad, en la Declaracidn Esfadistica Mensual que presenta ante ef Ministerio

de Energfa y Minas, la cual se enconlrard a disposicidn del OSINERGMIN, para efecfos del ejercicio de sus

funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn.

Sin pequicio de lo sefialado en el pamaf rior, g
; = | inicio de sus achi s e g

.a

(El subrayado es agregado).

Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM que aprueba la transferencia de funciones de supervisidn,
fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Articulo 4.- Referencias Hormativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacion
¥ sancidn en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, s& entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
pudiendo este ditimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas
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19.

20.

21

del proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA establece que al término del
proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental que realiza el Osinergmin
se entendera como efectuado por el OEFA.

En ese orden de ideas, desde el 22 de julio del 2010, fecha en que el OEFA asumid
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion del subsector mineria
provenientes del Osinergmin'®, los titulares de actividades mineras de exploracion
tienen la obligacion de informar el inicio de sus actividades ante la DGAAM del
Minem y al OEFA.

Asimismo, el Articulo 57° del Reglamento de la Ley del SEIA' establece que
dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores al inicio de las obras para la
ejecucion del proyecto, el titular minero debe comunicar el hecho a la autoridad
competente y esta a las autoridades en materia de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental, que ejercen funciones en el ambito del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental.

Dichas disposiciones tienen como finalidad que el OEFA y el Minem tomen
conocimiento de la ejecucion de las actividades comprendidas en la certificacion
ambiental del titular minero antes de su inicio —teniendo en cuenta los plazos
dispuestos por el cronograma aprobado por la autoridad competente— y, en el
marco de sus competencias, durante y después de la ejecucion de las mismas
velen por el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo del fitular
minero.

De las normas antes citadas se desprende que es obligacion del titular minero
comunicar por escrito el inicio de sus actividades de exploracion a la DGAAM y al
OEFA de forma previa a su ejecucion, asi como dentro de los treinta (30) dia
habiles posteriores al inicio de su actividad.

En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Ares comunicé o no a
las autoridades correspondientes sobre el inicio de las actividades en el Proyecto
de Exploracién "Jaspercide” antes de que estas efectivamente iniciaran y luego
de los treinta (30) dias habiles posteriores al inicio de dichas actividades.

IV.1.2 Analisis del Hecho Imputado N® 1

24.

El 10 de setiembre del 2010 la DGAAM del Minem otorgé la Constancia de

y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere
aprobado dicho organismo regulador.

Resolucidén de Consejo Directive N* 003-2010-0EFAICD
“Articulo 2.- Determinar que la fecha en ef que el OEFA asumird las funciones de supenvisidn, fiscalizacion y
zancidn ambienfal an malteria de mineria, fransferidas del OQSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010."

Reglamento de la Ley N*® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 019-2008-MINAM

“Articule 57.- Inicio de actividades y pérdida de la Certificacién Amblental

Dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores al inicio de las obras para la efecucidn del proyeclo, f tifuwlar
deberd comunicar el hecho a la Aulorided Competente y ésfa a las awloridades en matera de supensision,
fizcalizacidn y sancidn ambiental, gue ejerce funciones en el &mbito del SEIA.

=%
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25.

26.

27.

Aprobacion Automatica N° 056-2010-MEM-AAM'™ a Ares, al haber presentado la
DIA del Proyecto de Exploracién “Jasperoide”. Dicha constancia de aprobacidon
automatica sefiala que el titular minero debera comunicar previamente el inicio de
actividades a la DGAAM y al OEFA, conforme a lo siguiente:

“De conformidad a lo sefialado en el arficulo 17* del Reglamento el titular deberd comunicar
por escrito, previamente a la DGAAM y al OEFA, el inicio de actividades de exploracién {...)"

La Supervisora refirid como observacion en el Formato N° 04/DS del Informe de
Supervisién'® que Ares no comunico previamente el inicio de sus actividades de
exploracion a la DGAAM ni al OEFA, conforme a lo siguiente:

‘Observacién 5
El titular minero no comunict previamente por escrito, el inicio de sus actividades de
exploracion a la DGAAM ni al OEFA.

(o)

Del mismo modo, el hecho detectado por la Supervisora se encuentra contenido
en el Formato N° 08/DS del Informe de Supervisién'” como un incumplimiento a
la normativa ambiental, tal como se detalla a continuacion:

& i Tipificacién Sustento
N Incumplimiento (norma fransgredida) {foto, documento, ofros)
El titutar minero no comunied | Articulo 17, Reglamento | Anexo 4.3: Comunica

previamente por escrito, ef Ambiental para efecucion del programa de

1 |inicio de sus aclividades de actividades de perforacién DIA Proyecto
exploracidn a la DGAAM ni al Exploracidn, D.S. de Exploracidn
QEFA N* 020-2008-EM Jasperoide.

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Ares respecto al presunto incumplimiento del
Articulo 17° del RAAEM y del Articulo 57° del Reglamento de la Ley del SEIA son
los siguientes:

N® Medios probatorios e Contenido

Documento presentado por la Supervisora en el que
se consignan las cbservaciones delecladas durante
la Supervision Regular 2011.

Documento presentado por la Supervisora en el que
2 Formate 08/DS del Informe de | se consignan los presuntos incumplimientos a la

Supervision. normativa ambiental detectados durante la
Supervision Regular 2011.

Formato 04/DS del Informe de
Supervision.

Documento mediante el cual el titular minero
a | Comunicacion del 7 de diciembre del | comunica a la DGAAM la ejecucion del programa de

2011 remitida por Ares a la DGAAM. | perforacién  del Proyeclo de  Exploracion
“Jasperoide".

Argumentos expuestos por el titular minero para
desvirtuar las imputaciones materia del presente
rocedimiento.

Escrito de descargos presentado por
Ares.

Ares sostiene que inici6 las actividades de exploracion en la misma fecha en la
gue obtuvo la constancia de aprobacion automatica de la DIA del Proyecto de

Folio 160 del Expediente.
Folio 47 del Expediente.

Folio 58 del Expediente.
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29.

30.

1.

32.

33.

Exploracion “Jasperoide”, esto es, el 10 de setiembre del 2010; motivo por el cual
opté por comunicar al Minem el fin y no el inicio de las actividades, cumpliéndose
con el propésito de que la autoridad pueda verificar el cumplimiento del
cronograma aprobado en la DIA.

Cabe precisar que por comunicacion previa se entiende que se dara aviso o
informe a las autoridades competentes de la fecha de inicio de actividades antes
de que estas efectivamente sean ejecutadas, tal como lo dispone la norma.

El Reglamento de la Ley del SEIA exige al titular minero que informe el inicio de
sus actividades dentro de los treinta (30) dias habiles de su ocurrencia.

La constancia de aprobacion automatica de una declaracion de impacto ambiental
configura la certificacion ambiental que aprueba la viabilidad del proyecto de
exploracion minera, las cuales no necesariamente se realizaran el mismo dia en
gue se otorga la certificacion, razén por lo cual las autoridades correspondientes
como la DGAAM del Minem y el OEFA no pueden presumir que las actividades se
iniciaran en la misma fecha de aprobacion de la constancia de aprobacion
automatica.

En tal sentido, una constancia de aprobacién automatica no exonera el deber del
administrado de comunicar de manera oportuna el inicio de sus actividades, tanto
antes como dentro de los 30 dias habiles de su ejecucion.

Asi pues, en la Constancia de Aprobacion Automatica N° 056-2010-MEM de la
DIA del Proyecto de Exploracion “Jasperoide” se establecié expresamente que
Ares debera informar a la DGAAM y al OEFA por escrito el inicio de sus
actividades de exploracion previamente al desarrollo del proyecto, en
concordancia con el Articulo 17° del RAEEM.

Por lo expuesto, el argumento de Ares consistente en la falta de comunicacion a
las autoridades competentes del inicio de sus actividades porque coincidia con la
fecha de la constancia de aprobacion carece de sustento legal, por lo que debe
ser desestimado.

Ares agrega que en el mes de abril del 2011 inicio sus actividades de perforacion,
mientras que las actividades previas de construccion de accesos y logisticas las
inicid el 10 de setiembre del 2010.

De los medios probatorios que obran en el Expediente, los Unicos documentos en
los que constan la fecha de inicio de actividades del Proyecto de Exploracion
“Jasperoide” son el escrito del 7 de diciembre del 2011 presentado por Ares ante
la DGAAM' y la nota de atencién y archivo de la DGAAM del Minem'. Dichos
documentos sefialan como fecha de inicio de actividades el 15 de abril del 2011,
por lo que Ares debid comunicar al 14 de abril del 2011 (plazo maximo antes de
ejecutar sus actividades) y al 31 de mayo del 2011 (plazo maximo luego de
iniciadas sus actividades) el inicio de las actividades comprendidas en la DIA del
Proyecto de Exploracion "Jasperoide”; no obstante, ello no ocurrid.

Folio 172 del Expedianta,
Folio 246 del Expediente.
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Tal como se indica precedentemente, el Articulo 17° del RAAEM vy el Articulo 57°
del Reglamento de la Ley del SEIA tienen por objetivo principal poner a disposicidn
de la autoridad la informacion pertinente a efectos del ejercicio de sus funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién; por lo que el no cumplir con comunicar de
manera previa sobre el inicio de las actividades de exploracion, asi como dentro
de los treinta (30) dias habiles luego del inicio de dichas actividades obstaculizaria
|a labor de la Administracion.

En atencién a lo analizado precedentemente, la Direccion de Fiscalizacion
considera que ha quedado acreditado que Ares no comunico de manera oportuna
a las autoridades correspondientes sobre el inicio de sus actividades de
exploracién, ni antes ni dentro de los 30 dias habiles de su ejecucion.

Dicha conducta configura una vulneracion de lo dispuesto en el Articulo 17° del
RAAEM vy al Articulo 57° del Reglamento de la Ley del SEIA, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Ares en este extremo.

IV.2 Segunda cuestion en discusion: Determinar si Ares cumplié con las

obligaciones establecidas en la DIA del Proyecto de Exploracién
“Jasperoide” consistentes en lo siguiente: a) tratar los efluentes domésticos
provenientes del campamento en un pozo séptico antes de su infiltracién al
suelo; b) disponer los residuos solidos domésticos en una trinchera dentro
del proyecto de exploracion, en el botadero de la Municipalidad Distrital de
Omacha yl/o a través de una EPS-RS; vy, c¢) disponer los residuos sdlidos
industriales (peligrosos y no peligrosos) a través de una EPS-RS

V.21 El cumplimiento de las medidas previstas en los instrumentos de gestion

40.

ambiental como obligacidn fiscalizable

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais®.

Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentra el de
prevencién, destinado a evitar que se generen impactos adversos al ambiente. Un-
ejemplo de instrumento preventivo es la Declaraciéon de Impacto Ambiental.

De acuerdo con el Articulo 23° del RAAEM?', los estudios ambientales

21

Ley N* 28611, Ley General del Ambienta

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos onentados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre ia base de los principios establecidos en la presente Ley, y enlo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constiluyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardctar funcional o
complementarios, para efeclivizar ef cumplimiento de la Politica Nacional Ambigntal y las normas ambienfales
que rigen en el pais”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N®
020-2008-EM

“Articulo 23.- Objeto de los Estudios Ambientales de la Exploracién Minera

Los estudios ambientales esfablecidos en el presente Reglamenio tienen por objefo evaluar la viabilidad
ambiental de laz aclividades mineras orentadaz a demostrar las dimensiones, posicidn, caraclersticas
mineraldgicas, reservas y valores del yacimienio de minerales. Su aprobacidn certifica la viabilidad ambienfal del
proyecto de exploracidn, pero no auloriza actividades de desarrollo minero o de exlraccidn de los minerales
contenidos en el yacimianto con fings comerciales.”
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44,

45.

45.

47.

correspondientes a los proyectos de exploracion minera, tienen por objeto evaluar
la viabilidad ambiental de las actividades mineras orientadas a demostrar las
dimensiones, posicidn, caracteristicas mineralogicas, reservas y valores del
yacimiento de minerales.

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA)** establecen que los estudios ambientales en su calidad de
instrumentos de gestién incorporan aguellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

Para la aprobacion del estudioc ambiental respectivo, la autoridad competente
emite un acto administrative que determina la viabilidad del proyecto o actividad a
realizar, pudiendo ser una resolucién aprobatoria o desaprobatoria. En caso de
ser una resolucion aprobatoria, esta se denomina Certificacion Ambiental.

El Articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)®, prevé que dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas entre
las cuales se tiene la de revision del estudio ambiental, lo que significa que luego
de la presentacion del estudio original presentado por el titular minero, este sera
sometido a examen por la autoridad competente.

El informe técnico-legal que sustenta la evaluacién del estudio ambiental integra
el instrumento de gestion finalmente aprobado por la resolucion directoral emitida
por parte de |la autoridad competente, la que constituye la Certificacion Ambiental.

De igual manera, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la Resolucién
N® 071-2013-OEFA/TFA del 19 de marzo del 2013, ha sefialado lo siguiente:

“(...), una vez elaborado el EIA por el littdar minero, éste es presentado ante la Direceidn
Genegral de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, la cual puede
formular observaciones al refendo instrumento, las que al ser levanfadas por el lifular,
generan el pronunciamiento de la sutoridad a fravés de informes de levantamiento da
obsenvaciones. En tal senlido, la cedificacidon ambiental comprends tanto el estudio ambigntal
onginalmente propuesto por el fitular, como los informes a fravés de los cuales el administrado
levanta las observaciones efecluadas por la autorndad ambiental,

Uina vez obtenida la certificacién ambiental, el titular minero es responsable del cumplimiento

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los insirumentos

En sl disafio y aplicacitn de los insfrumenios de geslion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre olros, los plazos y of cronograma de inversiones ambientales, asf como log
dem&s programas ¥ compromisos,

()

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de impacto Ambiental - EIA, son instrumenlos de gestidn que contienen una descripeidn de la
actividad propuesta vy de los efectos direclos o indirectos previsibles de dicha aclividad en ef medio ambiente
fisico y social, a corfo y largo plazo, asf como la evaluacion écnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir ol dafio a niveles lolerables e inclvird un breve resumen def estudio para efeclos
de su publicidad. La ley de la maleria seviala los demds requisitos que deban contenar los EIA."

Loy N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
“Articulo 6.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacidn ambiental constard de las elapas siguienles;
1. Pragantacidn da [a solicitud:

2. Ciasificacidn de la accidn;

3. Revisidn del estudio de impacle ambiental;

4. Resolucion; v,

5. Seguimienio y control”.
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48.

49.

de las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabhilitar, compensar y mangjar los
impactos ambientales sefialados en el EIA; de conformidad con lo dispuesto el articulo 55°
del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impaclo Amblerital,
aprobado por Decrefo Supremo N? 0719-2009-EM."

(El subrayado es agregado).

Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en las declaraciones de impacto ambiental por parte del
titular minero se deriva de lo dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del RAAEM?, el cual traslada a los titulares mineros la obligacién de ejecutar
todas las medidas contempladas en el estudio ambiental correspondiente, en los
plazos y términos aprobados por |la autoridad competente.

En el presente caso, corresponde determinar si Ares infringio lo establecido en el
Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM en tanto no habria cumplido
los compromisos derivados de la DIA del Proyecto de Exploracién “Jasperoide”,
relacionados a:

(i) Tratamiento de los efluentes domésticos del campamento en un pozo
séptico antes de su infiltracion en el suelo.

(i) Disposicion de los residuos solidos domeésticos en una trinchera, en el
botadero de la Municipalidad Distrital de Omacha y/o a través de una EPS-
RS.

(iii) Disposiciéon de los residuos sdlidos industriales (peligrosos y no peligrosos)
a través de una EPS-RS.

IV.2.2 Analisis del Hecho Imputado N° 2:

50.

Mediante la DIA del Proyecto de Exploracion “Jasperoide” Ares se comprometio a
tratar los efluentes domésticos provenientes del campamento a través de un pozo
séptico, conforme a lo siguiente®:

“7.8 Manejo y disposicion final de las aguas residuales domésticas e industriales

[

Con relacion a los efluentes liquidos de origen domeéstico, gue se generen en las dreas
cercanas a las plataformas, serdn manejadas con la instalacién de bafios quimicos portétiles,

cuyo mantenimiento y limpieza estard a cargo de la comparfiia que los provee. Los efluentes

domésticos provenientes del campamento serin tratados con la instalacién de un pozo
éplico antes de ser liberados al ambiente”.

(El subrayado es agregado).

Producto de la Supervisién Regular 2011, la Supervisora consigné en el Acta de
Supervision que el titular minero mantenia un pozo ciego en el area del Proyecto

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N* 020-2008-EM

“Articulo 7.- Obligaciones del titular

{.d)

7.2 Durante &l desamollo de sus acfividades de exploracidn minera, ef fifular estd obligado a fo sigufenie:

8) Ejecular lodas las medidas dispuestas en el esfudio ambiental comespondiente, en los plazos y términos
aprobados por la aulfordad.

f.

Folios 191 y 192 del Expediente.
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de Exploracion “Jasperoide™®, conforme al siguiente detalle:

“El titular minero a pesar de confar con servicios higiénicos adecuadamente implementados,
se constald que adn mantiene vigente un silo clego, el cual impacfa negativamente en el
ambiente.”

52. Para acreditar la existencia de las referida instalacion, la Supervisora presenta la
Fotografia N° 51 del Informe de Supervisién®':

B R v ¥

le ciego existente en el Proyecto de Exploracion “Jasperoide”.

53. Los medios probatorios que servirAn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Ares respecto al presunto incumplimiento del
Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, son los siguientes:

N* Medio probatorio Contenido

Documento firmado por los representantes
de la Supervisora y de Ares donde se
1 | Acta de la Supervision Regular 2011. consigna los hallazgos detectados durante
la Supervision Regular 2011 y sus
respectivas recomendaciones,

2 | Fotografia N° 51 del Informe de Supervision. Fotografia que muestra el silo clego.
Argumentos expuestos por el titular minero

3 | Escrilo de descargos presentado por Ares. para desvirtuar las imputaciones maleria
del presente procedimiento.

54. Ares sefialo que consideré conveniente no habilitar el pozo séptico debido a un
acuerdo con los miembros de la comunidad campesina de Hacca. Agrega que el
pozo ciego fue construido y manejado de acuerdo a la normativa vigente y; por
tanto, cerrado y encapsulado in situ durante la ejecucién del programa de cierre.

55. Sobre el particular, de acuerdo con el Articulo 55° del Reglamento de la Ley del
SEIA®, se debe indicar que una vez obtenida la certificacion ambiental, el titular

= Folio 81 del Expediente,
o Folio 116 del Expediente.
o Reglamento de la Ley del Sisterma Nacional de Evaluacidon de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto

Supremo N° 019-2009-MINAM
"Articulo 55°.- Resolucian aprobatoria
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es responsable del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la DIA para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales del proyecto.

En el presente caso, la certificacién ambiental del Proyecto de Exploracion
"Jasperoide” fue obtenida con la aprobacion de la DIA del referido proyecto, la cual
se verifica en la Constancia de Aprobacion Automatica N* 056-2010-MEM-AAM
del 10 de setiembre del 2010. En ese sentido, de conformidad con la norma citada
en el paragrafo anterior, desde dicho momento Ares se encontraba obligada a
cumplir con todos los compromisos ambientales establecidos en el mencionado
instrumento y en la normativa ambiental vigente, como es el caso del RAAEM.

De la revision de la DIA del Proyecto de Exploracion "Jasperoide”, se advierte que
los efluentes liquidos domésticos provenientes del campamento deben ser
tratados a través de un pozo séptico, con la finalidad de garantizar la calidad del
agua antes de su infiltracién en el suelo, conforme a lo siguiente®:

“5.6.3 Pozo séptico

El pozo séplico para trafamientos de aguas provenientes de los servicios higiénicos y fa
cocina se disefiara con la finalidad de asegurar la calidad ambiental del agua anfes de su
infiliracidn al componente swelo. Sus dimensiones son de 3m de ancho, 3 de largo y 1
metro de profundidad”,

En tal sentido, las instalaciones de las cuales provienen los efluentes domésticos
se deberian conectar con un pozo séptico. Esta infraestructura se define como un
estanque cubierto y hermético, proyectado y disefiado para que las aguas servidas
se mantengan a una velocidad muy baja por un tiempo determinado durante el
cual se efectia un proceso anaerdbico (actuacién de bacterias en ausencia de
oxigeno, como tratamiento natural del agua), cuya funcién es la eliminacién de
solidos sedimentables, para posteriormente infiltrar los efluentes al suelo™.

A diferencia del pozo séptico, un pozo ciego es un sumidero, en el cual las
excretas descargan directamente. Los liquidos que forman parte de las excretas
se infiltran al suelo sin ningdn tipo de tratamiento y la parte solida se mantiene
depositada en el pozo hasta que este se llene y se proceda con su cierre®!,

De lo antes sefialado, se observa que todos los efluentes domésticos provenientes
del campamento debieron ser tratados en un pozo séptico, por lo que la DIA no
autorizd la construccion y uso de un pozo ciego que infiltre efluentes al suelo sin
ningun tipo de tratamiento. De esta manera, la implementacién del pozo ciego en

1]

La Resolucidn que aprueba el EIA cansiituye la Certificacidn Ambiental, por lo que faculta al titular para oblener
laz demds aulorizaciones, licancias, parmisos u olros requerimientos que resulfen necesanos para la efecucion
del proyecto de inversidn.

La Certificacidn Ambiental obliga al titular & cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, miligar,
rehabilifar, compensar y manejar los impactos ambientales seflaladas en el Estudio de Impecto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujefo a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la
Certificacion Ambiental,

El otorgamiento de la Cerificacion Ambiental no exime al fitular de [as responsabifidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la efecucidn de su proyeclo, conforme a ley™.

Folio 284 del Expediente.

CONTRERAS, Joan. Disefio de Alcantarillado Sanitario en los Caserios, Comunidades y Labor Vigfa, Muriciplo
de San Raymundo, Disirito da Guatemala. Dirigida por Oscar Argueta Hernandez. Universidad San Carlos de
Guatemala. Facultad de Ingenieria, 2005. p. 109.

MINISTERIO DE SALUD. Manual de Capacitacién a JASS, Zona Alto Andina,
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el area del proyecto implica una trasgresién al referido instrumento de gestion
ambiental.

Por lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado
acreditado que Ares incumplid lo establecido en la DIA del Proyecto de
Exploracién “Jaspercide”. Dicha conducta configura un incumplimiento del Literal
a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Ares en este extremo.

IV.2.3 Analisis del Hecho Imputado N° 3:

62.

De la revision de la DIA del Proyecto de Exploracion “Jasperoide”, se verifica que
Ares se comprometié a que la disposicion final de los residuos sdlidos domeésticos
generados en sus instalaciones se realizaria de tres (3) maneras: a través del
botadero de la Municipalidad de Omacha; de una EPS-RS registrada en la Digesa;
y/o mediante una trinchera®:

a)

b)

En el botadero de la Municipalidad de Omacha:

“DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION

5.6. Instalaciones auxiliares del proyecto

5.6.11. Residuos sélidos domésticos

Los desechos sdlidos principalmenfe fo constifuyen los restos de alimentos que serdn
almacenados en cifindro de color verde con tapa para luego ser frasladados al botadero
controlado de la municipalidad de Cmacha.

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

7.9 Manejo de residuos sdlidos domésticos, indusiriales y peligrosos

7.9.1 Residuos Domésticos

Los residuos doméslicos estin formados principalmente por resfos de alimentos, papel,
cartones y plasticos, generados principalmente en el campamento. Estos desechos serdn
depositados diaramente en fos cilindros de color verde, color indicado en el anexo del
Reglamenio de Seguridad e Higiene Minera. El personal recibird una previa capacitacion,
inculcandoles la impieza y orden. Para posteriormente ser frasladado al bofadero de la
municipalidad del distrito de Omacha”,

(El subrayado es agregado).

EPS-RS registrada en la Digesa:

1.

Folios 295 al 298 del Expedientea.
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Tabla 5.13
Tipos de residucs sélides a generarse y disposicién final
Tipe Velumen Almacenaje Desting Final
Bosiqes  doméelicns Depositados dentro de

. ; conlenedores en punios de acopio
m::tmu Y, oINS | o5 kg promedio por | Boisones /| instalados en las platalomas y

o P o SRS | pemonaiia Cilingros — de | oo oments para su recols ¥
dasecho de  alimenfos vy pe color werde AMparme P

i reqisirado en DIGESA,

Residuo Industrial no peligreso | Limiladoe  al  combio  de .

{piezas de metal, de madera, | acefte por maquina de | Ciindro e | FCOI0 POT Una ERSHS R S
envases de lubricantes vy | perforacidn, e generardn | color amanilo sdad auorznd

Qrasas) 15 Kg/mes ki T

Limilade al camble de
Residua Paligraso de | acefla pof maguing  de

mantenimianto de maquinas | perforacidn, e generaran Recajo pof una EPS-RS pafta 2u

{firos, trapos impregnados | un  promedo  de 10 E;"g“’“ 98 | disposicién final en un rellenc de
con  [ubrcantes, grasas vy | galones/mes de residuos de g seguridad auterizado.
otras) 2cedte usado v 5 Kgimes de
residues de grasas
fiiad

(El subrayado es agregado).
c)  Enuna trinchera:

“DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION

5.11. Volumen estimado de residuos sdlidos

(e

5.11.1 Residuos domésticos

Estos residuos estén generados por las aclividades domésticas (campamento, comedor).
Estan constitwidos por restos de afimentos, papeles, penddico, revistas, botellas, restos de
aseo personal y ofros similares {...) los cuales se recolectardn en cifindros de color verde
{...). La_disposicion final de esltos residuos domésticos serd en una lrinchera, cuya
consfruccion cumplird lo dispuesto con el Arl. 85° del Reglamento de la Ley 27374, Ley
General de Residuos Sdlidos”,

. L T
%, V°B°

~ OEFh” (El subrayado es agregado).

63. Durante la Supervision Regular 2011 realizada en el Proyecto de Exploracién
“Jasperoide” se detecté que Ares realizaba la disposicion final de sus residuos

solidos domésticos en una trinchera o poza para materiales organicos ubicada al
interior del proyecto, conforme al siguiente detalle®*:

“Observacion N° 6:
La disposicidn final de residuos sdlidos doméslicos denlro de las instalaciones del proyecto
no estd contermplada en su estudio ambiental aprobado por la DGAAM”.

‘Residuos Solidos Domésticos
(...
» Disposicién Final dentro de las Instalaciones Mineras,
£is)
= La disposicion final de residuos sdlidos domésticos dentro de las instalaciones del
prayecto no estd confemplada en su estudio ambiental aprobado por la DGAAM,
= L a poza para materiales orgénicos no tiene la base ni las paredes impermeabilizadas.
» La poza cuenta con cerco perimélrico, canal de derivacién y sistema de evacuacién de
gases.

= Folios 47 v 68 del Expediente.
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(-
« Manejo de los residuos a través de Empresas Prestadoras de Servicios o Empresas

Comercializadoras de residuos sélidos.

(-}
- No apiica".

Para sustentar lo antes sefialado, se presenta en el Informe de Supervision las
Fotografias N°* 34 y 35%, en la cuales se aprecia la disposicién final de dichos
residuos en una trinchera o poza para materiales organicos ubicada al interior del

proyecto:

Fota N° 34 Pozo para malteriales organico. Notese que no cuenta con base y
paredes impermeabilizadas.

Ny

Foto N* 35 La poza cuenfa con cerco perimétrico, canal de derivacidn y
sistemas de evacuacion de gases.

En ese sentido, considerando que Ares se comprometio a que la disposicion final
de sus residuos sdlidos domeésticos se realizaria a través del botadero de la
Municipalidad de Omacha, de una EPS-RS y/o mediante una trinchera, y en
atencion a que durante la Supervision Regular 2011 se observd que realizaba

Folios 107 y 108 del Expedients.
Pagina 20 de 31



Resolucién Directoral N® 541-2015-0EFA/DFSAI

Q .E"-."‘r"-'ﬁerié : SRR
RIS S Expediente N° 1337-2013-OEFA/DFSAIPAS

66.

dicha disposicion en una trinchera o poza para materiales organicos ubicada al
interior del proyecto, se verifica que la citada empresa no habria incumplido el
compromiso descrito precedentemente.

En consecuencia, se advierte que no se cuenta con los suficientes medios
probatorios para acreditar la presunta infraccion administrativa a lo dispuesto en
el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, por lo que corresponde
declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador en este
extremo.

IV.2.4 Analisis del Hecho Imputado N° 4:

67.

De la revision de la DIA del Proyecto de Exploracion “Jasperoide”, se verifica que
Ares se comprometié a que la disposicidn final de los residuos sélidos industriales
(peligrosos y no peligrosos) generados en sus instalaciones se realizaria a través
de una EPS-RS%:

“DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION

5.6. Instalaciones auxiliares del proyecto

5.6.12 Area de desechos industriales

Los residuos peligrosos como trapos impregnados con combustible, grasas y lubricantes
{usadas), serdn acondicionados temporalmente en forma segura ambientalmente en el
depdsito femporal (contenido en un cilindro de color azul), en el caso de las grasas y aceiles
usados éstos serdn saﬂadcns an un rec;pmnl'u para ser dispuesto en el c.rirndm dﬂ m.srduas
peligrasos, ante disponers na_EPS-R gsa adora_de
Servicios de Residu Sdf;d ra tin ﬁnf_

Los residuos industriales no peligrosos, inerfes como son los palos {maderas), chalarras,
matenales de embalaje, enitre ofros, deberdn almacenarse en cilindros debidamenie
identificados mediante el cédigo de colores (color amarillo) para su disposicién por una EPS-

RS.

foea)

5.11. Volumen estimado de residuos sdlidos
o

5.11.2 Residuos industriales

{-)

a. Industriales peligrosos

Los residuos pefigrosos como frapos impregnados con combustible, grasas y lubricantes (que

accidentalmente pueden generarse, en algin momento), serdn acondicionados

temporalmente en forma segura ambientaimente en el depdsilo temporal de restduos

per‘rgmsns {cmndms de Go.fnr m,rﬂj. wmmﬂg :Gon una EF5-RS
i Residu: ESA. (...).

b. Industriales no peligrosos
Loz residuos industrales no peligrosos como maderas, matenales de embalaje, chatamras,

enire ofros, deberdn almacenarse femporalmente en el depdsito de residuos industrales, en
cilindros debidamente identificados mediante el codigo de colores (color amarnilio), para su
disposicién por una EPS-RS. {...).

E

Folios 295 al 298 del Expedienta.
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Tabla 5.13
Tipes de residuos sélidos a generarse y disposicién final
Tipo Volumen Almacenaje Desting Final
Depositaoes denino de
Residucs dOmestices ConMeRedENe 1 o Os Soupks

€08 oy USR0S | 02 kg promedio por | BOI0NES T instaacos en las platatormas

Iyl b
(bolsas, plasticos, eMVases, | ..n0i campamentc AR Su eccld ¥

caucm; de  alimenios Y color Ve disposiclén final por una EPS-RS
s registrada en DNGESA.
Residuo Industnal no peligroso | Limitade ol cambds de Recojo por una EPS-RS para su

(piezas de malal, ds madera, | aceite por maguing de | Cilindro de -
emvases de lubricantes y | perforacadn, se generardn | color amardio gmmmmlz:;nm rellens oo
grasas) 15 Kgimes pictul ]

Limitado al camblo e
Residua Peligroso de | aceile por mpquing  de
manienimiento 98 maquinas | perforackin, se generarin Citindro da Recoje por una EFS-RS para su

{filos, trapos impregnados | um  promedo de 10 ek s disposicion final en un relleno de
on  lubficantes, Qrasas ¥y | galonesimes de residuos ce SRgUrdad JUONZIa0.
olros) aceite usado v 5 Kg/mes da

residucs de grasas

PLAN DE MANEJQ AMBIENTAL

7.9 Manejo de residuos sdlidos domésticos, industriales y peligrosos

7.9.2 Residuo Industrial No Peligroso

Estos residuos se almacenardn en el Depdsito Temporal de Residuos Indusirales y

Peligrosos, los residuos industrales no peligrosos bdsicamente estard formado por algunos

melales rchafarra} y restos de palo y madera, debido a su caracleristica no peligrosa, no

mmbnrén mngu.':- Hpa de frata.rmenm WMHWS con_una Empresa
2 Res ]

7.9.3 Residuo Industriales Peligrosos

De acuerdo a su naluraleza, este tipo de residuos tendra un manejo especial, los residugs
peligrogos generados en las aclividades de exploracién estard formado principalmente por
aceifes y lubncanfes usados, frapos y/o waypes impregnados con aceite v fluorescentes en
desuso provenientes del campamento. Los Residuos Peligrosos serdn almacenados en el
Depdsito Temporal de Residuos Indusiriales y Peligrosos, el drea de almacenamienio se
encontrara cerrada y cercada, en su inferior se colocardn los confenedores necesarios para
&l acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su
evacuacidn para el fralamiento o disposicidén final. |...).

(El subrayado es agregada).

68. Durante la Supervision Regular 2011 realizada en el Proyecto de Exploracién
“Jasperoide” se detectd que Ares realizaba la disposicion final de sus residuos
solidos industriales (peligrosos y no peligrosos) mediante su traslado hacia la
Unidad Minera “Selene" *:

“Observacion N* 8:

El tfular minero no ha presentado documentacion que evidencie que sus residuos sdlidos
industriales y peligrosos fueron dispuestos a una EPR-RS para su destino final. Afirma por
escrlo gue los residuos sdlidos industriales y peligrosos han sido frasladados diarfamente a
la Unidad Minera Selene, fo cual no estd contemplado en ningln instrumento ambiental
aprobado poar la DGAAM",

69. Para sustentar lo antes sefialado, el Informe de Supervision cita lo sefialado por
la administrada -por escrito- con motivo del requerimiento de informacién realizado

% Folio 48 del Expediente.
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70.

¥1.

72.

durante la supervisién®:

“Los residuos industriales y peligrosos generados durante las actividades de exploracion del
proyecto Jasperoide han sido trasladados dianamente hacia la Unidad Minera "Selene” para
su almacenamiento y posterior entrega a una EPS aulorizada por DIGESA™.

Al respecto, se debe tener en cuenta que el principio de verdad material, recogido
en el Numeral 1.11 del Articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG®*, establece
que en los procedimientos la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones. Asimismo, el
principio de presuncién de licitud, previsto en el Numeral 9 del Articulo 230° de la
mencionada ley®®, dispone que las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

Cabe indicar que la Supervisora no ha presentado fotografia alguna que acredite
el presunto incumplimiento imputado, referido a la disposicién final de residucs
solidos industriales (peligrosos y no peligrosos) en la Unidad Minera “Selene".
Asimismo, de la revision del escrito presentado por Ares, el mismo que sirvié de
sustento para el hecho imputado materia de analisis, se verifica que
contrariamente a lo afirmado por la Supervisora, el traslado de los residuos
industriales (peligrosos y no peligrosos) hacia la Unidad Minera “Selene” era para
su almacenamiento temporal y para su posterior disposicién final a través de una
EPS-RS, conforme lo dispuesto en el compromiso ambiental citado
precedentemente.

En consecuencia, se advierte que no se cuentan con los suficientes medios
probatorios para acreditar el incumplimiento del compromiso ambiental contenido
en la DIA del Proyecto de Exploracion “Jasperoide”, consistente en la disposicion
final de residuos sélidos industriales (peligrosos y no peligrosos) a través de una
EPS-RS, por lo que corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

Falio 182 del Expediente,

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Titule Preliminar

Articufo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{..)

1.11. Principio de wverdad material- En el procedimiento, la autoridad administrafiva competente deberd
varificar plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probalorias necesarias aulorizadas por la ley, aun crando no hayan sido propuestas por los
edministrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos frilaterales la sutoridad administrative estard faculteda a verificar por lodos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las parles, sin que elfo signifigue una
sustitucidn del debar probatorio gue cormasponde a dsfas. Sin embargo, la auloridad adminisirativa estars
obligada a efercer dicha fecultad cuando su pronunciamiento pudiera invelucrar también al interés piblico”,

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Artieulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las enfidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especigles:

[

9. Presuncidén de licitud.- Las entidades deben presumir que los adminisirados han acluado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en conlrarnio”,
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IV.3 Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde imponer medidas

73.

correctivas a Ares

Tal como se ha sefialado en el Acapite Ill.1 de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del infractor y sin perjuicio de la multa que
corresponda, se dictara la medida correctiva que resulte aplicable. En ese sentido,
al verificarse la responsabilidad administrativa de Southern Perl respecto de los
hechos imputados N° 1 y 2, corresponde analizar si procede la aplicacion de
medidas correctivas.

IV.3.1 Objetivo, marco legal vy condiciones de las medidas correctivas

74.

75.

76.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a fravés de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.3.2 Procedencia de |la medida correctiva

a)

78.

79.

Conducta Infractora N°® 1: Falta de comunicacién, dentro del plazo, del inicio de
las actividades de exploracidén

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Ares infringid la
obligacion establecida en el Articulo 17° del RAAEM y en el Articulo 57° del
Reglamento de la Ley del SEIA, toda vez que no comunico, dentro del plazo, el
inicio de sus actividades a la DGAAM del Minem y al OEFA.

El 7 de diciembre del 2011 Ares comunicé ante la DGAAM las fechas de inicio y
cierre de sus actividades en el Proyecto de Exploracion “Jasperoide”, conforme a
lo siguiente:

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales v de seguridad)
¥ Ia potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Girculo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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"Que, a lravés de la presente comunico a Usted que mi representada ha cumplido con la
gjecucion del Programa de Perforacién aprobado mediante la Constancfa de la Referencia.
El Programa de perforacién de 20 Plataformas se inicié el 15 de Abril del 2011 y se concluyd
el 30 de Agosto del presente.

Asimismo, informo a Usted que se ha concluido el Cierre de las Plataformas de acuerdo a lo
programado y aprobado en la Declaracidn de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracidn

Jasperoide”.

Asimismo, durante la supervision regular correspondiente al afio 2013 en las
instalaciones del Proyecto de Exploracién “Jasperoide”, la supervisora encargada
de dicha inspeccion, verificd que el referido proyecto se encontraba en fase de
cierre, de acuerdo a lo siguiente:

3. ACTIVIDADES DEL PROYECTO DE EXPLORACION

(...
e (... En la fecha de realizada la supervisidn ambiental el proyecto se encontrd en cierre
final®.

En ese sentido, actualmente Ares ya no realiza acciones de construccion u
operacion en el area del Proyecto de Exploracién “Jasperoide”; por lo tanto, no
resulta razonable ni oportuno ordenar una medida correctiva que subsane o corrija
la falta de comunicacion de inicio de actividades.

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacién considera que en el presente caso
no amerita ordenar medidas correctivas, de conformidad con lo sefialado en el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Conducta Infractora N* 2: Existencia de un silo ciego en el Proyecto de Exploracién

“Jasperoide” en lugar de un pozo séptico de acuerdo a lo establecido en |la DIA del
Proyecto de Exploracion "Jasperoide”

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Ares incumplic la
obligacion establecida en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RLGRS,
toda vez que incumplié lo establecido en la DIA del Proyecto de Exploracion
“Jasperoide” debido a que mantenia un silo ciego para el tratamiento de los
efluentes domeésticos provenientes del campamento en lugar de implementar un

pozo séptico.

Durante la supervision regular correspondiente al afio 2013 en las instalaciones
del Proyecto del Exploracién “Jasperoide” se verificd que Ares clausuro el silo
ciego, conforme consta en el Formato OEFA — 04/DS “Verificacion de las
Recomendaciones formuladas en la Supervision Regular 2011" del Informe
N° 264-2013-OEFA/DS-MIN, conforme a lo siguiente*':

Plazo Cumplimiento
N® Recomendaciones Vencido Detalle {gma}
El titular minero debe El drea donde estaba
clausurar el sifo clego y ubicado el sifo ciego del
4 | remediar el drea Sl prayecto Jasperoide, se SI
intervenida, a fin de encontré  remediada.
efiminar flos  impactos Ver Anexo Il Foto N* 27
negalivos.

41

Folio 300 del Expediente.
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85. Lo antes sefialado se corrobora con una fotografia del Anexo IV.10 del Informe
N°® 264-2013-OEFA/DS-MIN*, en la que se muestra la revegetaciéon del area

donde se encontraba implementado el silo ciego:

Femtes o o :
I n apadn y ia-n‘n. :

86. En consecuencia, se debe sefialar que la imposicion de una medida correctiva no
resulta necesaria toda vez que los efectos de la conducta materia del presente
procedimiento cesaron, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

IV.4 Cuarta cuestion en discusion: Si corresponde declarar reincidente a Ares

IV.4.1 Marco tedrico legal

87. La reincidencia es una institucién del derecho penal que tiene como funcién
agravar la sancién que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un
mayor grado de reproche. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, los principios del derecho penal se deben aplicar en sede
administrativa por la unidad del derecho sancionador, salvo que existan

diferencias que justifiguen un tratamiento distinto®:.

En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido en
la LPAG que sefiala que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el

- Folio 301 del Expediente.

- Sentancia recaida en el Expediente N* 01873-2003-PAITC

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional indicd lo siguiente:

“10. El ejercicio de la potesiad sancionaloria adminisirativa requiere de un procedimienio legal esiablecido, pero
también da garantfas suficientes para fos administrados, sobre todo cuando es la propia administracion la que
va a acluar como drgano instructor y decisor, fo que conslifuye un riesgo para su imparcialidad; v si bien no se le
puede exigir a los drganos administrativos o misma imparcialided e independencia gue se le exige al Foder
Judicial, su actuacidn y decisiones deben enconirarse debidamente jusiificadas, sin ohidar gue los aclos
adminisirativos son fiscalizables a posterion.

11. De ofro lado, sin dnimo de proponer una definicidn, conviene precisar que el objelo del procedimiento
administrative sancionador es invesligar v, de ser el caso, sancionar supuestas infracciones comelidas como
consecuencia de una conducta llegal por parte de los administrados. Si bien la polestad de diclar sanciones
administrativas al igual que la potestad de imponer sanciones penales, derivan del ius puniendi del Estado, no
pueden equipararse ambas, dado que no sdlo las sanciones penales son distintas a las administrativas, sino que
los fines en cada caso son dislinfos (reeducacidn y reinsercidn social en el caso de [as sanciones penales y
represiva en el caso de las adminisirativas). A ello hay que agregar que en el caso del derecho adminisirativo
sancionador, fa infervencidn jurisdiccional es poslerior, a través del proceso confencioso administrativo o del
proceso de amparo, segun comesponda.

12. No obstante la existencia de estas diferencias, existen puntos en comun, pero fal vez el més importante sea
ef de que fos principios generales del derecho penal son de recibo, con ciertos matices, en el derecho
administrativo sancionador, Sin agofar ef fema, comiene lener en cuenta cuando menos algunos de fos gue son
de recibo, profeccion y tutela en sede administratrva.
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gjercicio de la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion
ylo continuidad en la comision de la infraccion®.

B9. Asimismo, en materia ambiental la LGA define como infractor ambiental a aguel
que, ejerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad econémica o de servicio,
genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus
instrumentos de gestién ambiental*,

90. Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD se cred el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, el RINA), el cual
contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes, declarados
como tales por la Direccion de Fiscalizacion.

91. Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-0OEFA/PCD se aprobo los “Lineamientos que establecen los criterios
para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores
econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Esta norma sefiala que la
reincidencia implica la comision de una nueva infraccion cuando el autor
haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo,
siendo necesario que dicha sancién se encuentre consentida o que haya
agotado la via administrativa®.

- Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de fodas las enlidades esld regida adicionalmente por los siguienies principios
especiales:

(el

3. Razonabilidad.- Las aufornidades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resuite mas
ventajoza para el infractor gue cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los
sigwentes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efeclos de su graduacion.

a) La gravedad del dafio al interds publico v bien juridico profegido;

b) El peruicio econdmico cavsade;

¢) La repeticion y/o continuidad en la comisidn de la infraccidn;

d) Las circunstancias de fa comision de la infraccidn;

&) El banaficio Hegalmeante oblenido; v

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infraclor.” El énfasis ha sido afiadido

£ by N° 28611, Ley General del Ambiente
#rticulo 139.- Del Registro de Buenas Pricticas y de Infractores Amblentales

2159, 1 El Consejo Nacional def Ambiente - CONAM, implementa, dentro del Sistema Nacional de Informacidn
S Ambiental, un Registro de Buenas Pricticas y de Infractores Ambientales, en el cual se regisira a foda persong,

natural o juridica, gue cumpla con sus compramisos ambieniales y promueva buenas practicas ambientales, asl

como de agquellos gue no hayan cumplide con sus obligaciones ambientalas y cuya responsabilidad haya sido
deferminade por la sutoridad competents,
130.2 Se considera Buenas Préclicas Ambientales a quien eferciendo o habiendo gjercido cualquier actividad
acondmica o de serviclo, cumpla con fodas las normas ambientales v obligaciones a las gue se haya
compromelido en sus instrumentos de gestidn amblental,
139.3 Se considera infractor ambiental a quien eferciendo o habiendo efercido cualguier actividad
econdmica o de servicio, genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas amblentales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus instrumentos de gestidn
ambiental.

139.4 Toda enlidad piblica debe lener en cuenta, para lodo efecto, fas inscripciones en el Regisiro de Bugnas
Priclicas y de Infractores Ambienlales.
139.5 Mediante Reglamento, el CONAM delermina el procedimiento de inscripeidn, ef trdmite especial gue
cormasponde en casos de gravedsd del daflo ambiental o de reincidencia del agenfe infractor, asi como fos
causales, requisitos y procedimientos para el levantamiento del registro”. (El énfasis ha sido afiadido).

e Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
&l Ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N*® 020-201 3-0EFA/PCD
“lil. Caracteristicas
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Cabe indicar que, seglin lo establecido en el TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA la reincidencia es

considerada como una circunstancia agravante especial*’.

De otro lado, la Ley N°® 30230 dispone que durante el periodo de 3 afios, cuando
el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisién de una
infraccién debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicién
de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comisién de la
misma infraccién dentro de un periodo de seis meses desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccidn.

En tal sentido, del analisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

La reincidencia como factor agravante
Ante la deteccién de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucidon de Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD*,

Inscripcion en el RINA

La declaracién de reincidencia se inscribira en el RINA, registro que estara
disponible en el portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito®.

a7

6. La reincidencia implica la comision de una nueva fnfraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infraccidn
anterior. La reincidencia es considerada como un faclor agravanfe de la sancidn en la Ley N® 27444- ey de
Procedimiento Adminisirative Genaral y en el Reglamenio del Procedimienio Administralive Sancionador del
QEFA, conforme fue indicado anteriormente.

(..}

V. Definicién de reincidencia

8, La refncidencla se configura cuando se comele una nueva infraccidn cuyo supuesio de hecho del tipo infractor
&3 el misma que el de la infraccidn anferor”.

(-

V Elementos

V.1. Resolucidn consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que s5e configure fa reincidencia en la comisidn de infracciones administrativas resulta necesario gue af
antecedente infracior provenga de una resolucion conseniida o que agole la via adminisiraliva, es decir, firmea an
Ia via adminisirativa. Solo una resolucion con dichas caracleristicas resulta vincwante. (...)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador, aprobade por
Resolucion de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

S consideran circunstancias agravanfes especiales las siguienfes:

{0 La reincidencia o incumplimiento reiferado, segdn sea el caso;

(%) La conducta del infractor a lo langa del procedimiento gue contravenga &l principio de conducta procedimental:
(i} Cuando el adminisirado, fenfendo conocimianto de la conducta infractora, defa de adoptar lag medidas
necesarias para evifar o mitigar sus consecuencias; u,

{iv] Oiras circunstancias de caraclerisficas o efeclos equivalentes a las anferormente mencionadas,
depandiendo de cada caso particular”,

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

De acuerdo a los articulos 4%, 5%, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para [a inscripcion en el RINA son

los siguienies:

1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de; (i) haber quedado consentida la resclucion de la DFSAI
o (lij agotada la via administrativa con la resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSA| debera
inscribir la reincidencia declarada en el RINA.

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

= 5ies |a primera reincidencia, la inscripcion estara vigente hasta los treinta (20) primeros dias habiles siguientes
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(iii) Determinacion de la via procedimental

97. Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacién de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicién
de una sancion y una medida correctiva, de ser el caso y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

98. Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, solo es aplicable para la determinacién de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracién de la reincidencia.

IV.4.2 Procedencia de la declaracidén de reincidencia

99. Mediante Resolucion Directoral N® 301-2012-OEFA/DFSAI del 20 de setiembre
del 2012, la Direccién de Fiscalizacion sancioné a Ares por el incumplimiento al
Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM detectado en la supervision
realizada del 11 al 12 de diciembre del 2010.

100. La mencionada resolucion ha agotado la via administrativa debido a que el recurso
de apelacion fue declarado como no presentado por la Direccién de Fiscalizacién
a través de la Resolucion Directoral N° 408-2012-OEFA/DFSAI del 20 de
diciembre del 2012.

101. Asimismo, por Resolucion Directoral N° 086-2014-OEFA/DFSAI del 31 de enero
del 2014, la Direccion de Fiscalizacion sancioné a Ares por los incumplimientos al
Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° y al Articulo 17° del RAAEM detectados
en la supervision realizada del 17 al 18 de diciembre del 2009.

Dicha resolucién agoté la via administrativa debido a que fue confirmada por el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental a través de la Resolucién N® 027-2014-
OEFA/TFA-SE1 del 25 de julio del 2014,

103. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Ares cometid
infracciones administrativas por incumplimientos a las normas antes citadas, los
cuales fueron detectados en el afio 2011.

104. En ese sentido, Ares infringio lo establecido en el Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del RAAEM, por la cual ha sido sancionada anteriormente mediante las
Resoluciones Directorales N® 301-2012-OEFA/DFSAI y 086-2012-OEFA/DFSAI;
y, en el Articulos 17° del RAAEM, por lo cual ha sido sancionado anteriormente
mediante las Resolucion Directoral N° 0868-2014-OEFA/DFSAI, encontrandose
estas resoluciones firmes en la via administrativa. Cabe advertir que las

al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- 5i es |la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de cuatro
(4) afios

3.La informacion reportada en el RINA podrd ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a solicitud
de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo maximo de quince
{15) dias habiles siguientes a su recepcitn.

4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA serd excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental, o
cuando el acto administrativo que impuso la sancidn haya sido objeto de suspensién a través de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.
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infracciones fueron cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afios previsto en la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 020-2013-OEFA/PCD para la
configuracién de un supuesto de reincidencia como un factor agravante en el caso
proceda la imposicion de una multa.

(B Expediente N° 1337-2013-OEFA/DFSAIPAS

Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que la comision de las infracciones detectadas
durante la Supervisién Regular 2011 no ocurrié dentro del plazo de seis (6) meses
desde que quedaron firmes las Resoluciones Directorales N° 301-2012-
OEFA/DFSAIl y 086-2014-OEFA/DFSAI.

105.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Ares por los incumplimientos al
Literal a) del Mumeral 7.2 del Articulo 7° y al Articulo 17° del RAAEM,
configurandose la reincidencia como factor agravante. Asimismo, se dispone su
inscripcion en el RINA.

106.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el

pais;
SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafia
Minera Ares S.A.C. por la comisidn de |las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora

Norma que tipifica la conducta
administrativa

El titular minero no comunicd dentro del plazo el
inicio de sus aclividades de exploracion a la
Direccion General de Asuntos Amblentales y
Mineros del Ministerio de Energia y Minas ni al
Organisme de Evaluacién y  Fiscalizacién
Ambiental.

Articulo 17° del Reglamento Ambiental para
Actividades de Exploracion Minera, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 020-2008-EM,
y Articulo 57° del Reglamento de la Ley N*
27446, Ley del Sistema Macional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM.

El titular minero mantiene un silo ciego en el
Proyecto de Exploracién “Jasperoide”, a pesar que
la declaracion de impacto ambiental solo
contempld la instalacidn de un pozo séptico.

Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para Actividades de
Exploracion Minera, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 020-2008-EM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comisién de las conductas infractoras indicadas en el Articulo
1° precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compafiia Minera Ares S.A.C. en los siguientes extremos y por los
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fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resoluciéon:

N® Presunta conducta infractora

El titular minero fraslada sus residuos sdlidos domésticos diariamente al relleno sanitario de la
1 Unidad Operativa “Selene”, incumpliendo con el compromiso asumido en la declaracion de impacto
ambiental del proyecto de exploracion Jasperoide.

El titular minero traslada sus residucs solidos industriales, (peligrosos ¥ no peligrosos) diariamente
2 al relleno sanitario de la Unidad Operativa "Selene”, incumpliendo con el compromiso asumido en
la declaracién de impacto ambiental del proyecto de exploracién Jasperoide.

Articulo 4°.- Informar a Companiia Minera Ares S.A.C. que contra |la presente resolucién
es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccién
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 243 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar la configuracién del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a Compania Minera Ares
S.A.C. con relacién al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 020-2008-EM, y al Articulo 17° del referido dispositivo legal.
Adicionalmente, se dispone la publicacion de la calificacion de reincidente de Compariia
Minera Ares S.A.C. en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley MN® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Maria ol B usquiza Mori
Directora de alizacion, Sanciin y
Aplicacion de Incentivas
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA

= Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207*.- Recursos administrativos
207.7 Los recursog adminisiratives son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
¢) Recurso de revision
207.2 El término para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias”,
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