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EXPEDIENTE N° : 1095-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CARTONES DEL PACIFICO S.A.C.1

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA PARAMONGA

UBICACION : DISTRITO DE PARAMONGA, PROVINCIA DE
PARAMONGA, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : PAPEL

MATERIAS : ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

DECLARACION ANUAL DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Cartones
del Pacifico S5.A.C. al haberse acredifado la comisién de las siguientes
infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

No contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos en la
Planta Paramonga, conducta que vulnera lo dispuesto en el Numeral 5 del
Articulo 25° y en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
en concordancia con lo dispuesto en el Literal d) del Numeral 2 del Articulo
145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No presentd la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012 dentro de los quince (15) dias habiles del afio
2012, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 37° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos y en el Articulo 115° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decrefo Supremo N°
057-2004-PCM, en concordancia con lo dispuesto en el Literal c) del Numeral
1 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No presenté el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012 dentro de
los quince (15) dias habiles del afio 2013, conducta que vulnera lo dispuesto
en el Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y en
el Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decrefo Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia
con lo dispuesto en el Literal ¢) del Numeral 1 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

No presentd el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013 dentro de
los quince (15) dias habiles del afio 2013, conducta que vulnera lo dispuesto
en el Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y en
el Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia
con lo dispuesto en el Literal c) del Numeral 1 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Empresa con Registro Unico de Contribuyenta N° 20518791983,
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Asimismo, en calidad de medidas correctivas se ordena a Cartones del Pacifico
S.A.C., que cumpla lo siguiente:

(i)

(i)

(iii)

En el plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de nofificada la presente resolucion, cumpla con solicitar Ia
certificacién ambiental ante la autoridad competente para la realizacion de
sus actividades, en la que se incluya al almacén central de residuos
peligrosos implementado en la planta Paramonga.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, dentro del
plazo de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia siguiente de término
del plazo para cumplir con la medida correctiva, Cartones del Pacifico 5.A.C.
deberd remitir a esta Direccién un informe gue contenga los respectivos
medios probatorios (incluyendo el cargo de presentacién de la solicitud de
certificacion ambiental de la actividad asi como el expediente presentado
ante el certificador, donde incluya el almacén central de residuos
peligrosos).

En el plazo de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, cumpla con acreditar que el almacén
provisional para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en
la planta Paramonga, cumple con las especificaciones establecidas en el
Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, dentro del
plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de término
del plazo para cumplir con la medida correctiva, Cartones del Pacifico S.A.C.
deberd remitir a esta Direccion un informe técnico detallado adjuntando
medios visuales (fofografias y/o videos) debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS donde consten las acciones adoptadas para
acreditar el acondicionamiento del almacén provisional para el acopio de
sus residuos peligrosos y su respectivo plano de ubicacién (con respecto a
los deméas componentes).

En el plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, cumpla con realizar una capacitacion al
personal responsable de la supervision del cumplimiento de Jas
obligaciones ambientales, sobre la importancia de cumplir con Ia
presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos y el
Flan de Manejo de Residuos Sdlidos dentro del plazo establecido en el
Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decrefo Supremo N° 057-2004-PCM, al tratarse de
obligaciones formales, como parte de una efectiva gestion de residuos
solidos, la cual debe ser dictada por un instructor especializado gue acredite
conocimientos en el tema,

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, Cartones
del Pacifico S.A.C., deberd remitir a esta Direccidn, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida correctiva, un informe con el registro firmado por
los participantes de la capacitacién, el drea a la que pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacién, copia de los certificados emitidos por los
responsables de la capacitacién, el panel fotogréfico de la capacitacién y el

Péagina 2 de 24



=, . | A ' | Resolucidn Directoral N*® 535-2015-0EFA/DFSAI
il PERL | linistero’ = LRt i
-:lr'_-l_.ﬂ._rnl::-nf_l_rm;_- ; Flsca st A it

R Expediente N* 1095-2014-0EFA/DFSAIPAS

curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacién del
instructor.

Finalmente, se dispone la inscripcidon de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza, los extremos
en gue se declard la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria y Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 29 de mayo del 2015

1.

ANTECEDENTES

El 19 de junio del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizd
una supervision regular en las instalaciones de la Planta Paramonga de titularidad
de Cartones del Pacifico S.A.C. (en adelante, Cartopac), ubicada en la avenida
Garcia Castafieda S/N, distrito de Paramonga, provincia de Barmranca vy
departamento de Lima. Los hallazgos detectados en la supervision fueron
recogidos en el Acta de Supervisién del 19 de junio del 2013? y analizados en el
Informe N® 0077-2013-OEFA/DS-IND (en adelante, el Informe de Supervision).

El 16 de junio del 2014, la Direccidon de Supervision emitio el Informe Técnico
Acusatorio N* 0253-2014-OEFA/DS (en adelante, el Informe Técnico Acusatorio)?
concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 076-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
febrero del 2015* y notificada el 6 de marzo del 2015°, la Subdireccidn de
Instruccion e Investigacién de esta Direccion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Cartopac, imputandole a titulo de cargo lo
siguiente:

Prasunta conducts Norma incumplida ¥ norma Norma que tipifica la

W infractora que tipifica la infraccién eventual sancién S
= Numeral 5 deld Anticule 25" y 1. Suspensitn parcial o bofal,
Arficulo 407 del Reglamenta par un periedo de hasla 60

de la Ley OGeneral de + . dies de las actvidades o

; ’ Inciso 2 del Articulo 147 g

Cartones  del  Pacifico Residuos Stlidos, eprobado ded Reglamenio de la Ley procadiisnics oparalig du
mediante Decreto Supremo p las EPS-RS, ECRS o

SAC. no contaria con un N® 057-2004-PCM General de  Residuos anaradares de reskiuos del

1 | aimacén central para ; Stlides, aprobado g

resituos soidos peligrosss, | - Lierl @) del Inciso 2 de . mr&m.d& gestien o

Articulo 145° del Regiamento o
do la Ley General de | cupremo N° OST-2004- | 5"\ desde 21 2 50 UIT.

Residuas Sdlidos, aprobada PO, En caso se irale de residuos
mediante Decrelo Supremo peligroses, la multa sera de
N* (57-2004-PCM, 51 hasta 100 LIT.

Folios 8 y B reverso del informe N® 0077-2013-0EFA/DS-IND.
Folios 1 al & del Expediente.
Folios 8 al 13 del Expadiants.

Fuolio 92 del Expedienta.
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- Afieule 37 de la Ley
N* 27314, Ley General ce
Residucs Shlidos v &l Anicula
115" del Reglamento de la :
Cariones del Paciico | Ley General de Residuos m"“"wﬁm?'
SALC no habeia Soddos, aprobado mediante Gonersl de R _’5'.!' Amaonestacion por escilo en
2 presentads la Declaracitn Decrefo Supremo N* 0&7- Shlidos, pado | 0Cnde 52 le cbliga a comegir
la infraccian; y, multas de 0.5

de Mancio de Residuos [ 2004PCM. _
Stidos Peligrosos del ano | - Lieral c) del iciso 1 del | Dooere | DSOS | 20 upT,
2012. Articulo 145" del Reglamento PC:'I,

de la Ley General de
Residuos Sdides, aprobado
medianta Decreto  Supremo
N® 057-2004-PCM.

- Aol 37" de la Ley
N 27314, Ley General de
Residuas Solidos y o Articule
115° del Reglamenio de la : "
ley General de Residuos Inciso 1 dal Articulo 147

Cartones del  Paciico del Reglamento dela Ley i
S0Edes, aprobade medianie ", Amonesiacin por escrile en
SAC no habria Decrelo Suprema N°* 0S7- General da  Residuos

donde se le obliga a comegir
I | N ki | 20AFCM s,y ouato | la nfaccién; y, mutas de 0.5
) WS | . Literal ) del Ingiso 1 gel | Tedene - Decreld | o on i,
Stidos del aho 2012, Supremo N* 057-2004-

Artieulo 145" del Reglamenta
de la Ley General de
Residucs Solides, aprobado
mediante Decrato Supremo
N* 057-2004-PCM.

PCM.

ik 3¢ de B ey

N® 27314, Ley Genaral de

Residuos Séidos y el Arlicuio
-

_ :: g“m“r;“‘f‘:”&m Inciso 1 del Articulo 147°

Caiones  del  Pachied | Stidos, aprobado mediante | 4 NeSRMENIOCRIBLEY | wmonestacisn por escrito en

4 = Lg n: Hmhﬂ:rdia Decrelo Supremo N* 057- ma'“ Rakice dqﬁtsuhubl‘uaam'r
presentado AR 2probade | 1. iiraccion: y, multas de 0.5
Mango de Reskuos | o0 el jncsp 1 et | Medanie  Decieo | Ly
Solidos dal afio 2013. Supremo N 057-2004- -

Articulo 145* del Reglamento PEM.
de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado
medianie Decrelo Supremo
IN* 057-2004-PCM.

4. El26 de marzo del 2015, Cartopac presentd sus descargos alegando lo siguiente®:

Hecho imputado N° 1: No contaria con un almacén ceniral para residuos sdlidos
peligrosos

(i) El centro de acopio de los residuos peligrosos generados en su planta se
encontraba en construccién en el momento en el que se llevé a cabo la
accién de supervision por parte de personal del OEFA.

(i) El centro de acopio temporal de residuos de Cartopac y Papelera
MNacional S.A. fue construido de acuerdo a los requisitos establecidos en la
Ley General de Residuos Sdlidos y viene operando desde el afio 2014 hasta

la actualidad.
Hechos imputados N*® 2, 3 v 4. No habria presentado la Declaracidn de Manejo de
Resi i del a 012, Plan de Manejo de Residuos Sdlidos il
2012 y 2013

(i) La Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012 y los Planes
de Manejo de Residuos Sélidos de los afios 2012 y 2013 no fueron
elaborados debido a que en dichos afios el manejo de los residuos solidos

. Falios 17 al 73 del Expediente.
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(iv)

(v)

(vi)
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generados en su planta se encontraban a cargo de la empresa Papelera
MNacional 5.A.

A partir del afio 2013 asumi¢ la responsabilidad del manejo de los residuos
stlidos peligrosos y no peligrosos generados en sus instalaciones (conforme
a lo establecido en su Diagnédstico Ambiental Preliminar), en atencién a ello,
cumplié con presentar las Declaraciones y los Planes de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente a los afios 2014 y 2015.

En la supervisién del 19 de junio del 2013 informé al personal del OEFA que
el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013 se encontraba descrito
en su Diagndstico Ambiental Preliminar y que a partir de dicho afio cumpliria
con la presentacién de la citada documentacion. Ello se consignd en el acta
de supervision, ’

En el acta de supervisién del 19 de junio del 2013 no se consignd ningdn
hallazgo motivo por el cual mediante carta presentada ante el OEFA el 1 de
julio del 2013 se limitd a presentar los documentos que le fueron requeridos
durante la supervision y no presentd descargo alguno sobre los hechos
detectados en dicha supervisiéon,

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)

(ii)

(iii)

Primera cuestién en discusién: Si Cartopac contaba con un almacén central
para sus residuos sdlidos peligrosos (Hecho imputado N® 1)

Segunda cuestidn en discusién: Si Cartopac presentd la Declaracion Anual
de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012 ante la
autoridad competente (Hecho imputado MN* 2)

Tercera cuestion en discusion: Si Cartopac presentd el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afic 2012 ante la autoridad
competente. (Hecho imputado N® 3)

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si Cartopac presento el Plan de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente al afio 2013 ante la autoridad
competente. (Hecho imputado N° 4)

(v) Quinta cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Cartopac.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente’ (en adelante, el MINAM), se cred el

Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Amblente, Decreto Legislativo N* 1013
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de organismos piblicos adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
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10.

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

En virtud de lo dispuesto por los Articulos 6° y 11° de la Ley N 28325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley del
SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al MINAM y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFAS®,
dispuso que mediante decreto supremo refrendado por los sectores involucrados,
se determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM'® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y
pesqueria del Ministerio de Produccién (en adelante, PRODUCE) al OEFA.

Por Resoluciones de Consejo Directivo N® 013-2012 y 004-2013-OEFA/CD" se
establecio que a partir del 20 de febrero de 2013, el OEFA asumiria las funciones
de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
del Rubro Papel de la Industria Manufacturera del Subsector Industria proveniente
de PRODUCE.

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambdental - OEFA, como organismo plblico técnico
espacializado, con personeria juridica de derecho piblico intemo, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambienle y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y Ia sancidn en
materia ambéental que corresponde.

{eade

Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 28325 maodificada por Ley
N® 30011

Articulo 6*.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidon Amblental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), es un arganismo piblico 1écnico especializada,
con personesia juridica de derecho publico interno, que constiluye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrilo
al MINAM vy se encarga de la fiscalizacidn, supenvision, evaluacidn, control y sancidn en materia ambiental, asi
como de la aplicacidén de los incentivos, v ajerce las funciones previstas en el Decrelo Legislativo N® 1013 v la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluaciin y Fiscalizacian Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

(.-}

¢) Funelén fiscalizadora y sanclonadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligacionas y
compromisos derivados de los instrumenios de gestidén ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el Articulo 17. Adicionalmente, comprende la facullad de diclar medidas cautelares y
comectivas.

Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, Ley N* 23325 modificada por Lay
N*® 30011

Disposiciones Complementarias Finales.

Primera.- ...}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancidn en maleria ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Otiles, contado a partir de la enfrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienas y
recursos gue seran lransferidos al OEFA, poniendolo en conocimiento vy disposicion de ésle para su andlisis
acordar conjuntaments los aspectos objeto de la transferencia. (... ).

Publicado el 3 de junio del 2011 en &l Diario Oficial El Peruano.

Resolucidn de Consejo Directivo N* 004-2013-0EFA/CD del 19 de febrero del 2043

Articulo 1°.- Determinar gue a partir del 20 de febrero de 2013 & Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancidn en materia
ambiental del Rubro Papel de la Indusiria Manufaciurera del Subsecior ndustria proveniente del Ministerio de la
Produccicn - PRODUCE.
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Minfsterns el
Fdelirbiantass

Adicionalmente, el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM™2, el
Articulo 6° y la Tercera Disposicién Complementaria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, el TUQ del RPAS)"?, establecen que la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA es el érgano
competente para determinar la existencia de infracciones administrativas, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y cormrectivas, y constituye la primera
instancia administrativa.

En consecuencia, esta Direccién es competente para conocer el presente
procedimiento administrativo sancionador.

lil.2. Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

13.

14.

sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 - Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

En efecto, el Articulo 19° de la Ley N*® 30230 establecié que durante dicho periodo
el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, dnicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafno real ymuy grave alavidayala
salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de
gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas y reincidencia®.

12

13

14

Reglaments de Organizacidén y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM

Articulo 40.- Funciones de la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacidn de Incentivos

La Direccldn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incentivos tiene las sigulentes funciones:

)

n} Imponer las sanciones administrativas yio medidas comeclivas que correspondan, en el marco de los
p;ﬂmﬂmiantns sancionadores que se inicien en esta direccidn; por tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-
QEFAIPCD

Articulo 6°.- De las autorldades involucradas en ¢l procedimlento administrativo sancionador

s auloridades involucradas en el procedimiento administrative sancionador son las siguientes:

o)

=t) Autoridad Decisora: Es el organo competente para determinar la existencia de infracciones administrativas,
Ldmponer sanciones, diclar medidas cautelares y cormectivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
rpuesto contra sus resoluciones.

(-]

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrative Sanclonador

Conforme a la actual estructura orgénica del OEFA entiéndase que;

{-..)

¢) la Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promecién y dinamizacién de la inversién en el pals
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Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues, no se advierte un presunto dafio real a la
salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia
de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluirad si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Mormas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-0OEFA/CD,

MEDIOS PROBATORIOS
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuard vy valorard los siguientes medios
probatorios:

Imputacién

N Medios Probatorios Contenido correspondiente

Documento suscrito por el personal de
Cartopac v la Direccidn de Supervision

que contieng los hallazgos de la er:p;.n;clgna:
supervision realizada a la Planta St
Paramonga el 19 de junio del 2013.

Acta de Supervision del 19 de
junio del 2013.

5

Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correcclién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios conlados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacidn Ambiental —
OEFA privilegiard las acciones orentadas a la prevencion y comeccion de la conducta infractora en materia
ambienial.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara |a existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comectivas destinadas a
reverir la conducta infractora y suspendera &l procedimignto sancienador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
precedimienio se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancin respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrin sar superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes ylo agravantes cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aphcacién a los siguiantes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y [a salud de las personas. Dicha
afeclacién deberd ser objetiva, individualizada v debidamenta acreditada.

b} Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidén ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones cormrespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencla, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (8)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUQ

del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn
Ambiental, aprobado por Resoluciin de Preskdencia de Consejo Directive N® 045-201 5-0EFAPCD.
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Documento  gue contiene los

nfome o Supervisitn resultados de la supervision regular

elaborado por la Direccidén de e Imputaciones
2 ek efectuada el 19 de junio del 2013 en .
gggrwmun el 1 de octubre del e staliciehee e 6 afia M*1,2 3y4
Paramonga.

Informa  Técnico  Acusatorio
M® 0253-2014-0EFA/DS
3 | elaborade por la Direccidn de
Supervision &l 16 de junio del
2014

Documento en el que la Direccion de
Supervision analiza los resultados de | Imputaciones
la supervisién regular del 19 de junio M*1,23y4
del 2013,

Tres (3) fotografias del area de
almacenamiento de residuos
peligrosos de la  Planta | Se observa la imagen del almacén
4 Paramonga, las cuales fuercn | temporal de residuos peligrosos de Imputacion
presentadas por el administrado | Papelera Macional 5.A. — Cartopac y N*1
adjuntas & su escrito  de | el compartimiento de Cartopac.
descargos el 26 de marzo del
2015,

Licencia de funcionamiento = : .
5 | otorgada por la Municipalidad de Se observa el giro autorizado por parte |  Imputacicnes

P onga. de Cartopac. N*1,23y4

Fotografias N* 05 y 08-01 del | Se observa que la Planta Paramonga
6 | Informe de Supervision del 1 de | se encontraba cperande durante la
octubre del 2013. supervision del 19 de junio del 2013.

Imputacionas
MN*1,2 3v4

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervision
regular efectuada por la Direccién de Supervision.

El Articulo 18" del TUQ del RPAS'™ sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, v que se precisen en un documento pablico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de

T

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacian y
Fiscalizaclén Amblental, aprobade por Rescluclén de Presidencla de Consejo Directive N° 045-2015-
OEFA/PCD

Articulo 16.- Documentos piblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u olros documentos similares constituyen
medios probatorios v se presume cierla, salvo prueba en conlrario.

En aste contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...}, la lamada "presuncion de veracidad de los actos adminisiratives® no encierra sino una suerle de prueba
documental privilegiada, en fanto se olorga legalmente al contenido de determinades documentos la vidualidad
de fundamentar por si solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desviduado por oftros resullados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y practica, como ya se dijo,
viene a constiluirse en una “carga” del presunto responsable gue naca cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracidén de los hechos infraclores y de la paricipacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrative
Sancionador. Volumen |, Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiens que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
plblicos as suficienta para destiuir la presuncidn de inocencla, quedando a salvo al presunto responsable |a
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADD, MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480),
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las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision del 19 de junio del 2013, el Informe
N° 0077-2013-OEFA/DS-IND y el Informe Técnico Acusatorio N° 0253-2014-
OEFAJ/DS constituyen medios probatorios fehacientes, sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusién: Determinar si Cartopac contaba con un
almacén central para los residuos sdlidos peligrosos en la planta Paramonga

Marco normativo aplicable

El almacenamiento central es definido por la Décima Disposicion Complementaria,
Transitoria v Final de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, LGRS)'® como aquel lugar o instalacion donde se consolidan y acumulan
temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa
o institucion generadora, en contenedores para su posterior fratamiento,
disposicion final u ofro destino autorizado.

Son obligaciones del generador de residuos sélidos del ambito no municipal
manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos, de
conformidad con el Numeral 3 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS); v, almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos
peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se
esta!‘:::ece en la LGRS, el RLGRS y en las normas especificas que emanen de
este’?,

De conformidad con el Articulo 40° del RLGRS??, el almacén central de residuos

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademds de las definiciones contenidas en la Ley, para efecio de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguienies definiciones:

()

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacion donde se consolida y acumula temporaimente los residuos
proveniantes de las diferentes fuentas de [a empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro desting aulorizado,

Reglamento de la Ley General de Reslduos Sdlidos, aprobado per el Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones dal genarador
El ganarador de rasiduos del dmbito no mumicipal asta obligado a:

()
3. Manejar los residuss peligrosos en forma separada del resto de rasiduos:

(e

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitarda y
ambientalmente adecuada, conforme se eslablece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

Deercto Supremo N* 057-2004-PCM, Reglamonto de la Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos paligrosos, an instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe

eslar cemrado, cercado y, en su interior 5@ colocaran ks contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condicionas de higiene y seguridad, hasla su evacuacion para el tratamiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo meneos las sigulentes condiclones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acwerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccion, serviclos, oficinas, almacenamiento de insumos o maleras primas o de producios
lerminados, de acuendo a lo que eslablezca el seclor competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosionas o
inundacicnes;
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peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado y en su interior debe contar con los contenedores necesarios
para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

Por lo expuesto, es responsabilidad de los generadores de residuos sdlidos en el
ambito de gestién no municipal, contar con un almacén central cerrado y cercado
para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos.

V.1.2 Analisis del hecho imputade N° 1

27.

28.

29.

Durante la supervisién regular efectuada el 19 de junio del 2013 el supervisor del
OEFA detectd que el administrado se encontraba construyendo un lugar para el
almacenamiento de sus residuos sélidos, consignando dicho hecho en el Acta de
Supervision?! y en el Informe de Supervisién?2,

En atencién a lo expuesto, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccidén de
Supervision concluyd que Cartopac no contaba con un almacén central para el
acopio de sus residuos sdlidos peligrosos, conforme se aprecia a continuacién:

“IV. CONCLUSIONES

{..)
34. Estando a lo seflalado en el Informe N® 0077-2013-0OEFA/DS-IND, se

aprecia que respecto al manejo de los residuos sdlidos se encontré que no
cuenta con almacén central para residuos sélidos peligrosos (...)."

(Resaltado agregado)

De acuerdo a los medios probatorios citados y a lo sefialado por la Direccién de
Supervision, se evidencia que durante la supervisién efectuada el 19 de junio del
2013, Cartopac no contaba con un almacén central para el acopio de los residuos

3. Conlar con sistemas de drenaje y ratamiento de lixiviados;

4. Los pasilles o dreas de trdnsito deben ser lo suficientermnente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi comao el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sislemas confra incendios, dispositives de seguridad operatives y equipos @ indumentana de
proleccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenederes o reciplenies deben cumplir con las caracleristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser isos, de matenal impermaable ¥ resistentes:

8. Se debe contar con delectores de gases o vapores peligrosos con alarma awdible, cuando se almacenen
residuos volaties;

5. Debe implementarse una sefiallzacién que indigue |a peligrosidad de los residues, en lugares visibles; y

10. Oiros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este.

Folio & reverso del Informe N* 0077-2013-0EFADS-IND:

98
5. ANOTACIONES ¥ OBSERVACIONES ADICIONALES
Se encuenira construyendo su ambiente de almacenamiento de residuos sdlidos
()
[

{Resaktado agregado)
Folio 4 del Informe N® 0077-2013-0EFA/DS-IND:

“d4.3. AREAS VERIFICADAS
L.
»  Generacidn de Residuos sdlidos
{e:)
Residuos peligrosos
{...) Es de anotar en este punio que fa empresa CARTOPAC, se encuenira construyendo un centro de
acopio de residuos (peligresos y no peligrosos), el cual segin ol adminisirado ¥ & respuesta de fa
supervisidn indica su construecidn an marco de Ia ley de reskduas.
LY
{Resaltado agregado)
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30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

solidos peligrosos generados en la Planta Paramonga.

En sus descargos, Cartopac indicé que el centro de acopio de sus residuos
peligrosos se encontraba en proyecto de construccion cuando se llevo a cabo la
accion de supervision, hecho gue fue consignado en el acta de supervision.

Al respecto, cabe sefalar que durante la supervision del 19 de junio del 2013
personal del OEFA verificé que en la Planta Paramonga se generaban diversos
residuos peligrosos®®. Asimismo, de acuerdo a la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2013 presentado por el administrado adjunto a sus
descargos, se observa que en el afio 2013 Cartopac generd un aproximado de 6
toneladas de residuos peligrosos?:.

En ese sentido, y conforme a lo sefialado en la normativa expuesta en el acapite
V.1.1, el administrado tenia la obligacion de contar con un almacén central para
almacenar los residuos sdlidos peligrosos gue se generan en la Planta Paramonga
durante el afio 2013, por lo que debit preverse la construccion e implementacion
del almacén antes que se generen dichos residuos.

Aunado a ello, el administrado indicé que actualmente cuenta con un centro de
acopio temporal de residuos que fue construido de acuerdo a los requisitos
establecidos en la LGRS y que viene operando desde el afio 2014, A fin de
acreditar su alegacién presentd adjunto a sus descargos las vistas fotograficas de
dicho almacéns,

Para mejor comprension, los hechos citados se detallan en la siguiente linea de
tiempo:
El adminisirado confinda generando reskduos peligrosos

P

& de noviembre 18 de Junio del
del 2012 | Enero 2013 zims J 2014 |
ki de achvidades Inicio de generaciin de Supenvisitn Regular Inicio de
enla Planta Residuos Peligrosos (De efectuada por & operaciones del
Paramonga (De acuerdo a bla Declaracitn de DEFA almacen temporal
acuendo a la Licencia Mangjo de  Residuos de residuns
de Funcionamianio de Peiigrosos del 2013) peligrosos,
la Planta Paramonga) - confanme a o
El aimackn central ek porel
necién estaba en
proceso de
oonsirucadn

En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado contaba con un
almacén temporal para el acopio de sus residuos peligrosos a partir del 2014, pese
a que desde enero del 2013 empezd a generarios.

Al respecto, es importante sefialar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del
RPAS, el eventual cese de las conductas que constituyen infraccién administrativa

4

Falio 4 del Informe N* 0077-2013-0EFA/DS-IND.
Faolio 28 del expedienta.
Folios 21 al 23 del expediente.
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no sustrae la materia sancionable. Por tanto, las acciones gjecutadas -de manera
posterior a la supervision- por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por
los hechos detectados®®,

Sin perjuicio de ello, la subsanacidn posterior al inicio del presente procedimiento
sera considerada para determinar si corresponde ordenar a Cartopac una medida
correctiva para revertir los efectos del presente hecho analizado.

En atencidn a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado
que Cartopac no contaba con un almacén central para los residuos peligrosos
generados en su planta Paramonga, por lo que infringié las obligaciones
establecidas en el Numeral 5 del Articulo 25° y en el Articulo 40° del RLGRS,
configurdndose la comision de la infraccién tipificada en el Literal d) del Numeral
2 del Articulo 145° del citado Reglamento. Por tanto, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Cartopac respecto de este
extremo.

Sequnda, tercera y cuarta cuestién en discusién: Determinar si Cartopac
presenté la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012 y los Planes de Manejo de Residuos Sdélidos
correspondientes a los afios 2012 y 2013 conforme a lo establecido en la
LGRS y el RLGRS

V.21 Marco Leqgal: La obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos

39,

40.

Solidos y la Declaracidon Anual de Manejo de Residuos Sdélidos

El Articulo 37° de la LGRS? establece que los generadores de residuos solides
del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados a presentar ante la
autoridad competente los siguientes documentos:

(i)  Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sodlidos conteniendo informacion
sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracion indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el RLGRS.

Asimismo, el Articulo 115° del RLGRS?* establece que la Declaracion Anual de

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
QEFAIPCD

Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos que dicha conducta tampoco cesa el caracler sancionable, pero serd considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.

Ley N® 27314 - Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 37*.- Los ganeradores de residucs sdlidos del dmbito de gestidn no municipal, remiticin en formalo
digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacidn correspondiente a su Sector, los siguienies decumentos:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacién sobre los residuos
generades durante &l afio transcurride. {...).

37.2 Su Plan de Mangjo de Residuos Solidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periedo conjuntaments
con la Declaracibn indicada en & numeral antenor (...).

Reglamento de la Ley General de Reslduos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 115°.- El generador de residuos del dmbito de gestidn no municipal debera presentar dentro de los
primeros quince dias habiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos, segin formudario
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41,

42.

Manejo de Residuos Solidos debe ser presentada dentro de los primeros quince
(15) dias habiles de cada afio y segin el formulario consignado en el Anexo 1 del
citado reglamento, acompanada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que
se estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente.

Cartopac, en su calidad de titular de actividades de la industria manufacturera, se
encuentra obligado a cumplir con la normativa ambiental vigente, la misma que ha
dispuesto la obligacion de presentar ante PRODUCE, la Declaracién Anual del
Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos dentro de
los primeros quince (15) dias habiles de cada afio.

De lo expuesto, se desprende que Cartopac se encontraba obligada a presentar
ante la autoridad competente el Plan de Manejo de Residuos del afio 2012 hasta
el 20 de enero del 2012, asi como, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del
afio 2013, hasta el 22 de enero del 2013, es decir, dentro de los primeros quince
(15) dias habiles del afio 2013.

V.2.2 Anélisis de los hechos imputados N°2, 3y 4

43.

45.

46.

De acuerdo a lo sefalado en el Informe de Supervision, durante la inspeccién
efectuada el 19 de junio del 2013, la Direccion de Supervision requirié a Cartopac
la entrega del cargo de presentacion ante la autoridad competente de la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012 y
de los Planes de Manejo de Residuos Sdlidos de los afios 2012 y 2013. Al no ser
entregados, se brindd al administrado un plazo adicional de cinco (5) dias para su
presentacién, verificandose posteriormente que Cartopac no cumplié con dicho
requerimiento.

Asimisme, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision sefald
lo siguiente?®:

“IV. CONCLUSIONES

[ |

33. Se aprecia del Informe de Supervision N® 0077-2013-0EFA/DS-IND, que
el administrado Carfones def Pacifico S.A.C. (CARTOPAC) no ha acraditado
la presentacion oporiuna ante el Ministerio de Produccicn, de la Declaracitn
Anval de Manejo de Residuos Sdlidos del 2013 y ef Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del 2013(...)."

Sobre el particular, Cartopac indicd que no elabord la Declaracidn de Manejo de
Residuos Solidos del ano 2012 y los Planes de Manejo de Residuos Sélidos de
los afios 2012 y 2013 debido a que en dichos afios el manejo de los residuos en
sus instalaciones lo efectuaba provisionalmente Papelera Macional S.A.

En esa misma linea, Cartopac sefiald que a partir del afo 2013 asumid la
responsabilidad del manejo de sus residuos sdlidos no peligrosos y peligrosos en
dichas instalaciones conforme a lo establecido en su Diagnostico Ambiental
Preliminar, por lo que cumplié con presentar las Declaraciones de Manejo de
Residuos Sdlidos de los afios 2014 y 2015 asi como los Planes de Manejo de
Residuos Solidos de dichos periodos.

gue se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que
estima ejecutar en el siguiente periodo, a la auloridad compelente. Esta derivard una copia de la misma con un
andlisis da situacidn a la DIGESA.

Folio & reverso del Expedienta.
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Al respecto, cabe sefialar que obra adjunto al Informe de Supervision la licencia
de funcionamiento de la Planta Paramonga otorgada por la Municipalidad de
Paramonga el 6 de noviembre del 20123, en la que se indica como giro autorizado
de Cartopac: “la fabricacién de envases de papel, cartones corrugados y demés
materiales afines”.

En tal sentido, en el supuesto que Cartopac haya iniciado sus actividades el 6 de
noviembre del 2012, debia presentar los siguientes documentos:

a) Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del 2012, que incluya los meses
de noviembre y diciembre del 2012,

b) El Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012, para los meses de
noviembre y diciembre del 2012,

¢)  Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afic 2013.

Sin perjuicio de lo sefialado, Cartopac no ha presentado medio probatorio alguno
que acredite la ruptura del nexo causaP', pues solo ha sefialado que la
responsabilidad de presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del
afio 2012 y el Plan de Manejo de los afios 2012 y 2013 le correspondia a la
empresa Papelera Nacional S.A., alegacién que por si misma no es suficiente para
eximir de responsabilidad al administrado por cuanto la obligacién de presentar
los mencionados documentos recae en los generadores de los residuos sdlidos
conforme lo establece el Articulo 37° de la LGRS y el Articulo 115° del RLGRS.

Cabe precisar que la obligacién de presentar los mencionados documentos es de
periodicidad anual, por lo que si bien el administrado ha cumplido® con presentar
la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos de los afios 2014 y 2015 y el Plan
de Manejo de los afios 2014 y 2015, ello no lo exonera de su responsabilidad por
la falta de presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Sdélidos del afio
2012 y de los Planes de Manejo de Residuos Sdlidos de los afios 2012 y 2013.

Cartopac ha referido también que, en la supervision del 19 de junio del 2013
informé a los supervisores que el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2013 se encontraba descrito en su Diagndstico Ambiental Preliminar y que a partir
de ese afio cumpliria con dicha obligacién, conforme se consigné en el acta de
supervision.

Al respecto, cabe seiialar que la Direccion de Supervision concluyd, en el punto 7
del Informe de Supervision®, que: "La empresa Cartones del Pacifico S.A.C. no
ha evidenciado el documento de aprobacion de su instrumento de gestion
ambiental emitido por la autoridad competente®. Por lo tanto, de los actuados en

Folios 2 y 29 del Informe N* 0077-2013-0EFA/DS-IND.

TUQ del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N 045-2015-
OEFA/PCD

Articulo 4*.- Responsabilidad administrativa del infractor

(-
4.3. En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuilo, fuerza mayor o hecho determinante de lercero,

Sin perjulcio de elio, cabe precisar que sl blen Caropac presentd dicha decumentacion, estos fueron presentados
fuera del plazo legal establecido.

Folio 4 reverso del Informe N* 0077-2013-0EFA/DS-IND.
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el expediente no obra medio probatorio gue permita acreditar lo alegado por el
administrado, toda vez que Cartopac no cuenta con un instrumento de gestion
ambiental aprobado, en el que hubiese precisado su obligacion de presentar el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 20133,

53. En esa misma linea, Cartopac sefialé que no se consignd ningdn hallazgo en el
acta de supervision por lo que no presentd descargo alguno y solamente se limité
a presentar los documentos adicionales que le requirieron en la supervision
mediante la carta de fecha 1 de julio del 2013.

54. Sobre el particular, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de esta
Direccién requirié al administrado hasta en dos oportunidades (en la supervision
del 19 de junio del 2013 y de manera posterior)®® la presentacion de la Declaracién
de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012 y los Planes de Manejo de los afios
2012 y 2013, sin embargo, no cumplié con dicho requerimiento.

55. Conforme a lo expuesto, y en atencion a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Cartopac no cumplid con presentar la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012 ni los Planes de Manejo
de Residuos Solidos de los afios 2012 y 2013, infringiendo lo establecido en el
Articulo 37° de la LGRS y Articulo 115° del RLGRS, tipificado por el Literal c)
del Numeral 1 del Articulo 145° del RLGRS y, en consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cartopac en este
extremo.

V.3 Quinta cuestién en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Cartopac

.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®®.

57. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
pasible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

58. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-0EFA/CD,
establecen las directrices y metodelogia para la aplicacién de medidas correctivas

" Cabe precisar que mediante bajo el Expedienle N* 043-2015-0EFA-DFSALPAS se viene tramilando un
procedimiento administrative sancionador contra Carflones del Pacifico 5.A.C. debido a que habria realizado
actividades sin contar con la respecliva cerificacién ambiental aprobada por la autoridad competente.

- En la supenvision efectuada ef 19 de junio del 2013, personal de OEFA requiria al administrado la enfrega del
cargo de presentacién ante la autoridad competente de la Declaracién Anual de Manejo de residuss sdlidos
correspondiente al afio 2012 y del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente a los afies 2012 y 2013;
sin embargo, se evidencid que no contaba con dicha documentacidn, por lo gua se la olorgd un plaze adicional
para su enfrega no cumpliendo con alender dicho requerimiento.

Folios 2 reverso y 4 reverso del Informe N* 0077-2013-0EFA/DS-IND,

» Véase MOROM URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)

¥ la poleslad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo, Lima, p. 147.
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En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFAY, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-
OEFA-CD, establecid que para contrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i)
medidas bloqueadoras o paralizadoras, (jii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucidn
correspondiente por parte de esta Direccion, en el gque se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas. :

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

62.

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
Cartopac en la comision de las siguientes infracciones:

(i) Mo teniaimplementado un almacén central para residuos sélidos peligrosos.
{Hecho Imputado N® 1)

(i) No cumplié con presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del
afio 2012. (Hecho Imputado N° 2)

(i) Mo cumplic con presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio
2012. (Hecho Imputado N* 3)

(iv) No cumplié con presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del aio
2013. (Hecho Imputado N°® 4)

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 28°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacldon: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adaple sus aclividades a
delerminados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la
salued de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio v la infraccion
son de cardcter mener, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacidn: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se confinle con |a afectacidn del ambiente v la saled de las personas.

¢} Medidas de restauracion: Estas medidas lienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas exislente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién amblental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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V.3.2.1 No_implementé un_almacén central para residuos sdélidos peligrosos

63.

64.

65.

(Hecho imputado 1)

El inadecuado acondicionamiento de los residuos solidos es susceptible de
producir efectos nocivos en el ambiente. Asi, el inadecuado almacenamiento de
los residuos peligrosos genera graves efectos potenciales sobre el ambiente,
contaminando suelos, y sobre todo, facilitando la contaminacion cruzada de los
residuos (residuos sdélidos no peligrosos que se convierten en peligrosos al entrar
en contacto con sustancias como el petréleo y aceite).

En sus descargos, el administrado indicéd que el centro de acopic temporal de
residuos peligrosos implementado en la Planta Paramonga fue construido de
acuerdo a los requisitos establecidos en la LGRS y viene operando desde el afo
2014 hasta la actualidad para acreditar lo sefialado remitio las siguientes vistas
fotograficas®:

Companimiento de Cartones del Pacifico S.AC.

Si bien de las vistas fotograficas, se aprecia que la Planta Paramonga ya contaria
con un almacén para el acopio de los residuos peligrosos generados, de la revision
de los medios probatorios, obrantes en el expediente, se evidencia que el 12 de
abril del 2013%, Cartopac presentd ante el Ministerio de la Produccion -
PRODUCE la solicitud para la aprobacion de su Diagnéstico Ambiental Preliminar
(DAP), la cual a la fecha de la supervision aln se encontraba en tramite.

En ese sentido, y considerando que de acuerdo a los medios probatorios citados,
el administrado aldn no cuenta con la cerificacion ambiental correspondiente,
corresponde ordenarle como medida correctiva lo siguiente:

Folios 21 al 23 del Expadiente.
Falio 30 del Infarme N® 0077-2013-0EFA/DS-IND,

Pagina 18 de 24



67.

68.

Expediente N* 1095-2014-0EFA/DFSAIPAS

Solicitar la certificacion ambiental ante la autoridad competente para la

realizacion de sus actividades, solicitud en la que debe incluirse al almacén
central de residuos peligrosos implementado en la Planta Paramonga; v,

Mientras no se le otorgue dicha certificacién, deberd acreditar que el
almacen provisional para el acopio de los residuos sdlidos peligrosos
generados en la planta Paramonga cumple con las especificaciones
establecidas en el Articulo 40° del RLGRS. Es necesario reiterar que dicho
almacén sera provisional, siendo la autoridad certificadora la que brinde la
conformidad del almacén central definitivo.

En atencion a lo sefialado, las medidas correctivas ordenadas se detallan en el

siguiente cuadro:

PRl Medidas Correctivas
iifvacioris Plazo de Forma y plazo para
Obligacidn Gumplimiento acreditar el cumplimiento

Mo contd con wun
almacén ceniral para

residuos solidos
pefigrosos  en  la
Flanta Paramonga.

Solicitar la cerificacidn
ambiental ante la auloridad
compelenie para la
reallzacion de SUS
aclividades, en la que se
incluya al almacén central
de residugs peligrosos
implementado en la planta
Paramonga.

Cuarenta y cinco (45)
dias contados desde el
dia siguiente de
notificada la presente
resobucion,

Presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancidn v
Aplicacion de Incentivos un
informe que contenga ks

respeciivos medios
probatorios  (incluyendo el
cargo de presentacidn de la
solicitud  de  cenificacién
ambiental de la aclividad asi
comao el expediente
presentado ante el

certificador, donde incluya al
almacén central de residuos
peligrosos), en un plazo
méximo de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia
siguiente del término del plazo
anferior.

Acreditar que el almacén
provisional para el acopio
de los residuos sdlidos
peligrosos generados en la
planta Paramonga cumpla
con las especificaciones
establecidas en el Articulo
40" del RLGRS.

En un plazo no mayor a
treinta (30) dias habiles
contados a partir de
nefificada la presente
resolucion,

Enun plazo no mayor de cinco
(5) dias hdbiles contados
desde el dia siguiente del
término del plazo para cumplir
la miedida comectiva,
Cartopac debera remitir a esta
Direceidn un informe técnico
detallade adjuniando medios
visuales (folografias  yo
videos} debidamenie
fachados y con coordenadas
UTM WES donde consten las
acciones adopladas para
acreditar el
acondicionamianto dal
almacén provisional para el
acopio de sus residuos
peligrosos vy Su respecilivo
plano de ubicacién (con
respecic a los  demas
componentes).

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, para la primera medida correctiva se ha tomado en cuenta el tiempo
necesario para la elaboracién de expediente técnico del almacén de residuos
solidos peligrosos, el cual incluye el disefio, las especificaciones técnicas, el
analisis de costos, la lista de materiales asi como el plano respectivo. Asimismo,
se ha considerado el tiempo requerido para elaborar la justificacion para la
modificacion del Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP), asi como la revision del
mismo. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar
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69.

70.

la construccion de un almacén de residuos solidos, los 45 dias habiles propuestos
se consideran un tiempo razonable para la ejecuciéon de la medida correctiva
dictada.

Asimismo, para fijar plazos razonables para el cumplimiento de la segunda medida
correctiva, a titulo meramente referencial, se tomé en cuenta un contrato para la
construccion de un almacén de residuos sdlidos de la empresa PetroPerd, en la
cual el plazo es de 12 dias*® .

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para la organizacion, el procesc de contratacion y la
construccién del almacén. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que
pudiera implicar la implementacién de un almacén de residuos sdlidos, los 30 dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

V.3.2.2 No presento la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del aio 2012

i

73.

ni los Planes de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente a los afios
2012 y 2013 (Hechos imputados 2, 3 v 4)

Respecto de la falta de presentacion de la Declaracién de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2012 y de los Planes de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente a los afios 2012 y 2013 ha quedado acreditado que Cartopac no
cumplié con la presentacion de los mismos ante la autoridad competente dentro
de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012 y 2013, respectivamente,
de acuerdo a lo sefalado en el Articulo 115° del RLGR.S, ni de forma posterior.

Aunado a ello, la falta de subsanacion ha sido corroborada por la Direccién de
Supervision mediante Informe N° 050-2015-0EFA/DS de 17 de abril del 20154,
en el que sefialé que de la revision del tramite documentario se ha advertido que
Cartopac no ha presentado a la fecha de la emision del sefalado Informe la
Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012 ni los Planes de Manejo
de Residuos Sdlidos correspondiente a los afios 2012 y 2013 ni los cargos de
presentacion ante la autoridad competente.

Adicionalmente, cabe resaltar que si bien Cartopac presentd las Declaraciones de
Manejo de Residuos Sdlidos de los afios 2013 y 2014 v los Planes de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondientes a los afios 2014 y 2015 ante la autoridad
competente, de los cargos de presentacion adjuntados por el administrado, se
evidencia que estos fueron presentados fuera del plazo establecido en el
RLGRS*, lo que evidenciaria que el administrado adn no ha cesado la conducta
infractora, debido a que no basta con presentar dicha informacién, sino que es
necesario ademas hacerlo oportunamente. Por lo expuesto, corresponde ordenar
al administrado una medida destinada a cesar dicha conducta.

41

De manera referencial, se revisd un conirato del Sistema de conlratacion del Estado (SEACE):

Orden de trabajo N® 4100002648, Construccidn de almacén de residuos sdlidos para atender siniestro, Plazo de
entraga: 12 dias.

Folio 20 del Expediente.

De acuerdo al cargo de presentacidn de la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2013 y el Plan
de Manejo de Residuos Solidos del afic 2014 estos fueron presentados recién an el mes de julio del 2014,
Asimismo, conforme al cargo de presentacion de la Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014 y
el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2015 estos recién fueron presentados ante la autoridad
competents en el mes de marzo del 2015,
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En ese sentido, cabe indicar que las medidas correctivas de adecuacién ambiental
tienen como objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en
el ambiente o la salud de las personas. Un gjemplo de estas medidas son las
capacitaciones.

Las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego de la identificacion
de ineficiencias en los procesos de produccién, mantenimiento, entre otros, de las
empresas®,

Por tanto, corresponde ordenar a Cartopac como medida correctiva que capacite
al personal responsable de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental en
temas referidos sobre obligaciones formales, manejo vy gestién de residuos sdlidos
para todo el personal del establecimiento, conforme al siguiente detalle:

Medidas Correctivas

Conductas Infractoras Plazo de Forma y plazo para
Obligacidn Gumplimiento acreditar ol
cumplimianto
Remitir a esta Direcciin,
Mo presentd la | Capacitar al en un plaze no mayor de

Declaracidn de Manejo de | parsonal® responsable de la | En un plazo no mayor | cinco (5) dias  habiles
Residuss Sdlidos del afo | supervisidn del cumplimiento | a  treinta (30) dias | conlado a partir del dia
202, de las | habiles contados | siguiente de wvencido el
obligacionas  ambientales, | desde la nolificacion | plazo para cumplir con la
scbre la importancia de |de la presente | medida correctiva, un

cumplir con la presantacidn | resolucidn. informe con el regisiro
Mo presentd el Plan de | de la Declaracién Anual de firmado por los
Manejo de Residuos | Manejo de Residuos Sdlidos participantes  de  la
Sélidos comespondiente |y el Plan de Manejo de capacilacién, copla de las
al afio 2012, Residuos Sdlidos* dentro del diapositivas de  la
plazo establecido en el capacitacién, copla de
Articulo 115" del RLGRS, al certificados emitidos por
tratarse de obligaciones hos respngsahle-s de la
formales, como parte de una capacitacion el panel
Mo presentd el Plan de | op i cestion de residuos tntggmﬁm i~
g;r:l" de  Residuos | coigne |a cual debe ser capacitacion  y el
o8 comespondiente | 4 1.4, por un instructor Curmriculum Vitae o los
al afio 2013. especializado que acredite documentos que
conocimientos en el tema. acrediten la
especializacitn del

instructor.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiente de la medida correctiva, a
titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos en materia
ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los cuales estan
compuestos por uno o mas mddulos de hasta 24 horas de duracién cada uno*,

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal

Ministerio de Salud. Geslion de Capacitacidn en las Organizaciones: Conceplos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1988, P.10-11.

La capacilacion deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones amblentales, con independencia a su vinculo 0 naluraleza laboral.

Personal propio o subconiratado.

De esla manera, a litulo meramente referencial fueron revisadas las siguienles paginas web de centros de
::apacimdén

{Fa:ha G roviskon: 26 de mayo del 2015),
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necesario y la duracion de la capacitacién. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los 30 dias habiles
propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecuciéon de la medida
correctiva dictada.

Cabe informar que, de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
QEFA para imponer la sancion respectiva.

80. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cartones del
Pacifico S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N*

Conductas Infractoras

Morma que tipifica la conducta infractora

Cartones del Pacifico S.A.C. no contd con un
almacén cantral para residuos solidos paligrosos
en la Planta Paramonga.,

Literal d) del Inciso 2 del Articulo 145° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

Cartones del Pacifico 5.A.C. no presentd la
Declaracibn Anual da Manejo de Residuos
Sdlidos comespondiente al afio 2012,

Literal ¢) del Inciso 1 del Articulo 145° del Reglamento de ka
Ley Genaral de Residuss Sébdos, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,

Carones del Pacifico S_A.C. no presentd &l Plan
de Manejo de Residuos Sélidos cormrespondiente
al afio 2012

Literal €) del Inciso 1 ded Articulo 145° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado medianie
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM,

Carlones del Pacifico 5.A.C. no presentd el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente
al afto 2043.

Literal ¢) del Inciso 1 del Arficulo 145" del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decrelo Suprema N® 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Ordenar a Cartones del Pacifico 5.A.C. que, en calidad de medida
correctiva, cumpla con lo siguiente:
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Conductas Infractoras

Medidas Correctivas

Obligacidn

Plazo de
Cumplimiento

Farma y plazo para acreditar
el cumplimiento

Solicitar la cerlificacian
ambiental anle la awtoridad
competente para [a realizacién
de sus aclividades, en la que se
incluya al almacén central de

Cuarenta y cinco (45)
dias contados desde el
dia siguiente  de
nolificada la presente

Prasentar anle la Direccidn de
Fiscalizacidn,  Samcidn  y
Aplicacibn de Incantives un
informe que contenga los
respectivos medios probatorios
(incluyendo el carge de
presentacion de la solicitud de
cerlificacion amblental de |a
activided asi como el

Declaracion de Manejo
de Residuos Sdlidos del
afio 2012.

Mo presentd el Plan de
Manejo de Residuos
Sdlidos correspondients
al aifo 2012,

No presentd el Plan de
Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente
al afio 2013.

supervision del cumplimients de
las obligaciones ambientales,
sobre la importancia de cumplic
con la presentacion de la
Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sdlides y el Plan
de Manejo de Residuos
Solidos*® dentro del plazo
establecido en el Ariculo 115°
del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos,
aprobade mediante Decreto
Supremo N* D57-2004-PCM, al
iratarse  de obligaciones
formales, como pare de una
efectiva gestién de residuos
sdlidos, la cual debe ser dictada
por un instructor especializado
que acredite conocimientos en
el tema.,

En un plazo no mayor a
freinta (30) dias hdbiles

contades desde la
nolificacion de  la
presente resolucidn.

residuos peligrosos uctn expediente presentado ante el
implementado en la planta o ® cerificador, donde incluya el
Paramonga. almacén ceniral de residucs
Mo contd com un peligrosos), en un plazo méximo
almacén central para de cinco (5) dias habiles
residuos solidos contado desde el dia siguiente
peligrosos en la Planta del término del plazo anberior.
FParamonga. En un plazo no mayor de cinco
(&) dias habiles conlados desde
el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
Acreditar que el almacén correcliva, Carlopac debera
provisional para el acoplo de los remitir a esla Direccién un
residuos sdlidos  peligrosos informe  técnico  detallado
generadozs en |a planta | Enun plazo no mayor a | adjuntando  medios  visuales
Paramonga, cumple con las | treinta (30) dias habiles | {fotografias ylo videos)
especificaciones  establecidas | contados a parir de | debidamente fechados y con
en el Artlculo 40° del | nolificada la presenie | coordenadas UTM WGS donde
Reglamento de la Ley General | resolucidn. consten las acciones adoptadas
de Residuos Sélidos, aprobado para acreditar el
mediante Decrelo Supremo acondicionamiento del almacén
N*® 057-2004-PCM. provisional para el acopio de
sus residuos peligrosos y su
respectivo plano de ubicacidn
{con respecio a los demas
componentas).
Capacilar al
No presentd la | personal® responsable de la

Remitir a esta Direccin, en un
plazo ne mayor de cinco (5) dias
habiles contado a partir del dia
siguienie de vencido el plazo
para cumplir con la medida
corectiva, un Informe con el
registre  firmade por  los
parlicipantes de la capacitacidn,
copia de las diapositivas de la
capacilacidn, copia de
cerlificados emilides por los
responsables de la capacitacion
y el panel fotogrifico de la
capacitacion y el Curriculum
Vitae o los documentos gque
acrediten la especializacion del
instructor.

Articulo_3°.- Informar a Cartones del Pacifico S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva

- La capacitacidn deberd se impartida al personal direciamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

o Personal propio o subcontratado.
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ordenada. De lo confrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Cartones del Pacifico S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas seran verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccidn los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais.

Articulo 5°- Informar a Cartones del Pacifico 5.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General*®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Cartones del Pacifico S.A.C. que el recurso de apelacion que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 7°. - Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, la Unica Disposicién
Complementaria y Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°045-2015-0EFA/PCD.

HorHizAillrese,
1SCalzacion, Sancidr v

Aplicacidn de Incentivos
‘Organismo de Evaluacion y
Hscalizacion Ambiental - OEFA
. Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
Articuls 207*.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos adminisiralives son:

[...)
b} Recurso de apelacién

{sn)
207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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