Resolucion Directoral N® 571-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N® 045-2015-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE . N° 045-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . PIURA GAS S.A.C

UNIDAD PRODUCTIVA  : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
_ PETROLEO

UBICACION . DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO

DE PIURA
SECTOR © HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS : MONITOREOS DE CALIDAD DE AIRE

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Piura Gas
S.A.C. al haberse acreditado que no presenté los monitoreos de calidad de aire
correspondientes a los meses de marzo a octubre del 2011; conducta que vulnera
lo dispuesto en el Articulo 59° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decrefo Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, se ordena a Piura Gas 5.A.C. como medidas correctivas las siguientes:

. En un plazo de 30 dias habiles contados desde el dia siguiente de notificado
con la presente resolucion, capacitar al personal responsable de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental en temas referidos a la presentacion
de los monitoreos de calidad de aire, a través de un instructor especializado
que acredite conocimientos en el tema. Para acreditar el cumplimiento de la
mencionada medida correctiva, Piura Gas S.A.C. debera remitir a la
Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en un plazo de
cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir la medida correctiva, copia del programa de capacitacion, la
lista de asistentes, los certificados y/o constancias que acrediten la
capacitacion efectuada a su personal.

Presentar el reporte de monitoreo de calidad de aire realizado en el mes de
julio del ano 2015 correspondiente a la Planta Envasadora de Gas Licuado
de Petréleo de Piura. Ello, en un plazo de 30 dias habiles contados desde el
dia siguiente de vencido el periodo en el cual realizé el monitoreo de calidad
de aire (julio 2015). Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida
correctiva, Piura Gas S.A.C. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir la medida
correctiva, copia del reporte de monitoreo de calidad de aire realizado en el
mes de julio del 2015.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas
reglamentarias que facilitan Ia aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
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el pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 29 de mayo del 2015

1.

ANTECEDENTES

El 14 de diciembre del 2011, |la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA (en adelante, OEFA) realizé una
visita de supervision regular a las instalaciones de la Planta Envasadora de Gas
Licuado de Petréleo operada por Piura Gas $.A.C. (en adelante Piura Gas) con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N® 007560 y en el Informe de Supervision N° 1188-2011-OEFA/DS?
(en adelante, Informe de Supervision), los cuales fueron analizados en el Informe
Técnico Acusatorio N° 0041-2015-OEFA/DS® (en adelante, Informe Técnico
Acusatorio), documento emitido por la Direccion de Supervision mediante el cual
concluyd que Piura Gas no habria presentado los monitoreos de calidad de aire
correspondientes a los meses de marzo a octubre del 2011.

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 089-2015-OEFA-DFSAI/SDI* emitida el 13
de marzo del 2015 y notificada el 16 de marzo del 2015, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacién de esta Direccion (en adelante, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion) inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Piura Gas, imputandole a titulo de cargo la presunta conducta
infractora que se indica a continuacién:

Norma gue tipifica la

monitoreos de calidad de
aire correspondiente a los
meses de marzo a octubre
de 2011 con una
frecuencia mensual,
conforme al Programa de

Proteccidn  Ambiental en
las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos,
contenida en la
Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN,

Monitoreo  del PAMA aprobada par
aprobado por Resolucion Resolucion N®  028-
Directoral N* 027-97- 2003-0S/CD ¥
EMDGH. modificatorias,

Presunta conducta 7 - Norma que tipifica la | Ewventual
. presunta infraccién . :
infractora PR eventual sancion sancion
Piura Gas S.A.C. no habria | Articulos 58° del | Mumeral 3.6 de l|a | Hasta 150
cumplido con presentar los | Reglamento para la | Tipificacion y Escala uiT

El 6 de abril del 2015, Piura Gas present6 un escrito sefialando que se encuentra
cumpliendo con sus compromisos ambientales.

Folio 7 del Expediente (CD ROM): Folio 18 del archive digitalizado.

Folio 7 del Expediente: Folios del 1 al 29 del archivo digitalizado.

Folios del 1 al & del Expediente.

Folios del 8 al 11 del Expediente.

Folio 13 del Expediente.
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Pese a haber transcurrido el plazo legal, Piura Gas no ha cumplido con presentar
sus descargos al presente procedimiento administrativo sancionador seguido en
su contra.

CUESTION EN DISCUSION

En el presente procedimiento sancionador, las cuestiones en discusion consisten
en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién en discusion: Si Piura Gas presenté los monitoreos de
calidad de aire correspondientes a los meses de marzo a octubre del 2011.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Piura Gas.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucidon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccién
dentro de un pericdo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
que sanciono la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, el TUO del RPAS),
aplicandole el total de la multa calculada.

El 7 de abril del 2015, se publicéd en el diario oficial "El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAJCD.
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10. En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias

13.

que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
el Reglamento) se dispuso que tratandose de los procedimientos sancionadores
en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i} Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracidén del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) v c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez que de las
imputaciones no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollado de actividades sin certificacion ambiental o reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir;

(i)  Una primera resclucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230 y en el
Reglamento.

Notificacion de la Resolucién Subdirectoral N° 089-2015-OEFA/DFSAI/SDI

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 089-2015-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 13
de marzo del 2015, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion imputo a Piura
Gas una conducta que presuntamente habria infringido lo dispuesto en la
normativa ambiental y le otorgd un plazo de quince (15) dias habiles para la
presentacion de sus descargos, de conformidad con lo establecido en el Numeral
1 del Articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA’, aprobado por Resclucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD>.

Dicha resolucion fue notificada mediante Cédula de Notificacion N°® 123-2015 el
16 de marzo del 2015. La notificacion cumple con lo dispuesto en el Numeral 3 del
Articulo 21° de la LPAG®, pues consigna i) la fecha y hora en gue se efectud la
notificacién y ii) el nombre, nimero de documento de identidad y firma de la
persona que recibid la copia de la referida Resolucion Subdirectoral.

Sin embargo, hasta la fecha de emision de la presente resolucion Piura Gas no ha
presentado sus descargos.

En aplicacion del principio de verdad material, contenido en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG®, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
0 hayan acordado eximirse de ellas.

- Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que obran

en el expediente, con la finalidad de determinar si Piura Gas cumplié con la
normativa ambiental y con los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Vigente a la fecha de la emisién de la Resolucién Subdirectoral N° 089-2015-0EFA-DFSANSDL.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directive N® 012-201 2-0EFAICD.

“Articulo 13°.- Presentacion de descargos

13.1 El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo imprommogable de guince (15) dias
habiles.

(.0

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo21°.- Régimen de la notificacion personal

(..)

21.3 En el aclo de notificacidén personal debe enltregarse copia del aclo nolificado y sefialar la fecha y hora en
que es efecfuada, recabando el nombre y firma de la persona con guien se entienda la diligencia. Si ésla se niega
a firmar o recibir copia del acto notificado, se hard constar asl en el acta, teniéndose por bien nolificado. En esle
caso la nolificacidn dejara constancia de las caraclerislicas del lugar donde se ha notificada’”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{..J

1.11. Principio de verdad material.-En ef procedimiento, la autoridad adminisirativa compelente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de molivo a8 sus decisiones, para lo cual deberd adoplar lodes las medidas
probalorias necesarias avlorizadas por fa lay, aun cuando no hayan sido propuestas por los adminisirados o
hayan acordado eximirse de elas.

'
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IV. CUESTION PROCESAL

20. Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorard los siguientes medios
probatorios:

N® Medios probatorios Descripcion
i % Documento suscrito por el personal de Piura
1 i:rlfes::miufrlgsfi:imrq de. supomiskon | Gas y el supenvisor que contiene Ia relacién de
h il P las observaciones formuladas durante la visita

realizada el 14 diciembre del 2011. de supervision

= i Documento  emitido por la Direccion de
2 EE’%;": elsgnp?dr:zaig;rrhr;;eaﬁ%gv- Supervision mediante el cual realiza el analisis
SUS Sriscs y de los presuntos incumplimientos a la
' normativa ambiental cometidos por Piura Gas.

V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

21. Antes de proceder con el andlisis de la cuestién en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervisién
del OEFA.

22. Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS" sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, el Acta de Supervision N° 007560 y el Informe de Supervision
N® 1188-2011-OEFA/DS correspondientes a la visita de supervision realizada el
14 de diciembre del 2011 a las instalaciones de la Planta Envasadora de Gas
Licuado de Petrdleo operada por Piura Gas, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio

o Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD.
Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacién contenida an los informes Wemicos, aclas de supervisidn v ofros documentos similares conslituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario”.

= En este conlexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

«f...), la Namada “presuncion de veracidad de fos aclos administrativos” no encierra sino una sverte de prueba
documental privitegiada, en tanto se olorga legalmente al contenido de determinados documenlos la virfualidad
de fundamentar por sf sclos una resolucidn adminisirativa sancionadora, stempre que dicho confenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probatorios de signo conlrario, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo,
viene & conslituirse en una “carga” del presunfo responsable que nace cuando la Adminisiracidn cumple la suya
&n orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la participacidn del inculpade en lfos mismosge.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. £l Frocedimiento Adminisirativo
Sancionador. Volumen I. Guinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sestiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para desiruir la presuncidn de inocencia, quedando & salvo al presunto responsable la
aportacion de ofros medios de prusba {...)" (ABOGAGCIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirative Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

Primera cuestion _en discusién: Determinar si Piura Gas presenté los

monitoreos de calidad de aire correspondientes a los meses de marzo a
octubre del 2011.

IV.1.1 Marco Normativo: La obligacién de presentar los monitoreos ambientales

25.

26.

27.

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 59° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RFPAAH) establece gue el titular
de la actividad de hidrocarburos esta obligado a realizar los programas de
monitoreo ambiental y efectuar el muestreo de los respectivos puntos de
control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, con una frecuencia
que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo.

Asimismo, la citada disposicién normativa establece que el titular de la actividad
de hidrocarburos debe presentar los reportes de monitoreo ambiental el
ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de
muestreo. Adicionalmente, deben presentar una copia de dichos reportes ante el
OSINERGMIN (ahora, OEFA).

En el presente caso, corresponde determinar si Piura Gas presentd los monitoreos
de calidad de aire correspondientes a los meses de marzo a octubre del 2011 el
ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo, para lo
cual se debe verificar la frecuencia del monitoreo comprometida en el estudio
ambiental.

Mediante Resolucion Directoral N® 027-97-EM/DGH del 4 de enero de 1997, la
Direccién General de Hidrocarburos aprobé el Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (en adelante, PAMA) a favor de Piura Gas. En dicho PAMA, Piura Gas
se comprometio a monitorear la calidad de aire con una frecuencia mensual.
El detalle de lo indicado se muestra a continuacion®:

PROGRAMA DE MONITOREO DE EMISIONES GASEOQOSAS

CARACTERISTICA FRECUENCIA PUNTO DE MUESTREQ AIRE
Hidrocarburos no Una (1) vez por mes A 300 metros de la zona Calidad
metano de envasado y enla

direccidn del viento. A 150
metros del suelo

(Fuente: PAMA RD 027-97-EM/DGH)

En tal sentido, considerando que Piura Gas debia realizar los monitoreos de la
calidad de aire en forma mensual, tenia hasta el dltimo dia del mes siguiente a
efectuado el monitoreo para presentarlo ante el OEFA.

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo. 59°.-Los Titulares de las Aclividades de Hidrocarburos, esidn obligados a efecluar el muesireo de los
respectivos puntos de control de fos effuentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en ef Estudio Ambiental respective. Los reporfes serdn
presentados ante la DGAAE, el ditimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de mueasirao.
Asimismo, deben preseniar una copia de dichos reportes anle ef OSINERG.

Folio 7 del Expediente (CD ROM): Folio 23 del archive digitalizado.
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30. A continuacién, en el siguiente cuadro se muestra las fechas limites en las que
Piura Gas debia presentar los monitoreos:

Fecha limite para la presentacion del monitoreo
Mes correspondiente al monitoreo (Gltimo dia habil del mes siguiente al
vencimiento de cada periodo de muestreo)
Marzo 28 de abril del 2011
Abril 31 de mayo del 2011
Mayo 30 de junio del 2011
Junio 27 de julio del 2011
Julie 31 de agosto del 2011
Agosto 30 de setiembre del 2011
Seliembre 31 de octubre del 2011
Octubre 30 de noviembre del 2011

31. En atencidn a lo expuesto, corresponde determinar si Piura Gas presentd los
monitoreos de calidad de aire correspondientes a los meses de marzo a octubre
del 2011.

IV.1.2. Analisis del hecho imputado N° 1

32. En el presente caso, Piura Gas no presentd sus descargos respecto a la presente
imputacion realizada en su contra. En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en
el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, desarrollado en
el paragrafo I1l.2 de |la presente resolucion, y a lo dispuesto en el Numeral 4 del
Articulo 235" de la referida norma®, corresponde a esta Direccitn evaluar todo lo
actuado en el expediente para determinar, de ser el caso, la existencia o no de
responsabilidad administrativa.

Durante la visita de supervision realizada el 14 de diciembre del 2011, la Direccién
de Supervision detecté que Piura Gas no contaba con los informes de monitoreo
de emisiones gaseosas, lo cual fue recogido en el Acta de Supervision N® 007560.

Asimismo, la Direccion de Supervision sefiald en el Informe de Supervisién
N® 1188-2011-OEFA/DS* gue de la revisién del Sistema de Tramite Documentario
advirtié que Piura Gas no habia presentado los monitoreos de calidad de aire
correspondientes a los meses de marzo a octubre del 2011. El detalle de lo
indicado es el siguiente:

‘De Ia revisién en el sistema de Tramite Documentario el titular de fa
actividad, no ha presentado los monitoreos de calidad de aire de frecuencia
mensual (de marzo a octubre 2011) no cumpliendo con la ejecucién del
Programa de Moniforeo del PAMA aprobado mediante Resolucién Directoral N°
027-97-EM/DGH"

(El enfasis es agregado)

35. En esalinea, a través del Informe Técnico Acusatorio N° 0041-2015-OEFA/DS la
Direccion de Supervision sefiald que Piura Gas no presentd los monitoreos de

L Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
"Articulo 235.- Procedimiento sancionador
Las enfidades en el gfercicio de su polestad sancionadora se cefiirdn a fas siguienfes disposiciones:
{.od
4. Vencido dicho plazo y con ef respectivo descargo o sin &, fa awlondad gue instruye of procedimiento realizard
de oficio fodas las acluaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
que sean relevantes para delerminar, en su caso, la axistencia de responsabilidad suscoplible da sancidn,
[P

iz Folio 7 del Expediente (CD ROM): Folio 10 del archive digitalizada.
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calidad aire (emisiones gaseosas) correspondientes a los meses de marzo a
octubre del 2011:

“{...) la empresa no evidenciaba contar con reportes de monitoreo de emisiones
gaseosas y a pesar de ello la empresa no ha presentado oposicién alguna al

respecio.

(..J

Conforme se puede apreciar Piura Gas incumplio lo dispuesto en el
Programa de Monitoreo del PAMA, al no acreditar haber realizado el
monitorec de emisiones gaseosas con una frecuencia mensual ni
presentar el informe correspondiente”

(El énfasis es agregado)

Por tanto, del andlisis de todos los medios probatorios que obran en el Expediente
(Acta de Supervision N° 007560, el Informe de Supervision N° 1188-2011-
OEFAJ/DS y el Informe Técnico Acusatorio N° 0041-2015-OEFA/DS) y atendiendo
a que el administrado no ha desvirtuado el presente hecho imputado en su contra,
ha quedado acreditado que Piura Gas infringio el Articulo 59° del RPAAH, debido
a que no presento los monitoreos de calidad de aire correspondientes a los meses
de marzo a octubre del 2011.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Llama Gas en este extremo.

Sequnda cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar a Piura
Gas medidas correctivas.

%% IV.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

39.

41.

La medida correctiva cumple con el cbjetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisidén del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 007-2015-OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a fravés de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Veéase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de sequridad)
¥ la polestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N° 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147,
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A continuacidn, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas a Piura Gas.

IV.2.2 Medida correctiva aplicable

43.

44,

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de Pirua
Gas, debido a que no presenté los monitoreos de calidad de aire correspondiente
a los meses de marzo a octubre del 2011.

En tal sentido, corresponde analizar sien el presente caso procede la EH‘IPG$iGi¢‘ﬁ
de medidas correctivas.

IV.2.3 Procedencia de la medida correctiva

IV.2.3.1 Conducta infractora N* 1: Piura Gas no habria cumplido con presentar los

45.

49,

monitoreos de calidad de aire correspondiente a los meses de marzo a octubre
de 2011

De la revision del Sistema de Tramite Documentario, se ha verificado que en el
periodo comprendido entre noviembre del afio 2011 y el mes de mayo del 2015,
Piura Gas no viene cumpliendo con presentar los reportes de monitoreo de calidad
de aire, en cumplimiento del compromiso establecido en su PAMA. Por tanto,
corresponde a esta Direccién ordenar una medida correctiva a Piura Gas.

Las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Un ejemplo de estas medidas son las capacitaciones®.

Las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego de la identificacion
de ineficiencias en los procesos de produccion, mantenimiento, entre otros, de las
empresas".

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demorara Piura
Gas en realizar la planificacion, programacion, contratacion del instructor
calificado y la ejecucion de la capacitacion a su personal, asi como la remisién de
los documentos que acrediten su cumplimiento.

Por tanto, corresponde ordenar a Piura Gas como medidas correctivas las que se
indican a continuacion:

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 28325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directive N* 010-2013-
OEFA/CD

113 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar que existen cualro (4) lipos de medidas correclivas a saber:

a) Medidas de adecuacidn

Tienen por objelo que e adminisirado adaple sus eclividades a estdndares delerminados, para asi asegurar la
mitigacidon de posibles efectos pegudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frenfe a supuesios en los cuales el dafto y la infraccidn son de cardcler menor, por lo gue basta una
actuacidn positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles peruicios. Eslas medidas son los
cursos de capacitacion ambienial obligatorios y los procesos de adecuacién conforme a los instrumenitos de
gestidn ambiental,

[

Ministerio de Salud, Geslidn de la Capacilacion en las Organizaciones: Conceplos Basicos. Ministerio de Salud;
Lima. 1998. p.10-11.
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e [Enun plazo de 30 dias habiles contados desde el dia siguiente de notificado
con la presente resolucion, capacitar al personal responsable de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental en temas referidos a la presentacién
de los monitoreos de calidad de aire.

= Presentar el reporte de monitoreo de calidad de aire realizado en el mes de
julio del afio 2015 correspondiente a la Planta Envasadora de Gas Licuado de
Petrdleo de Piura. Ello, en un plazo de 30 dias habiles contados desde el dia
siguiente de vencido el periodo en el cual realizé el monitoreo de calidad de
aire (julio 2015).

Conducta Medida Correctiva

i Plazo de Formas y plazos para
it Dhllgacion cumplimiento acreditar el cumplimiento
Piura Gas S.A.C. no | Capacitar al personal | Treinta (30) dias | Remitir a la Direccidn de
cumplio con | responsable de | habiles contados | Fiscalizacion, Sancidn ¥
presentar los | verificar el | desde el dia | Aplicacidn de Incentivos del
monitoreos de | cumplimiento de la | siguiente de | Organismo de Ewvaluacion vy
calidad de  aire | normativa ambiental en | nolificado con la | Fiscalizacion Ambiental, en un
correspondientes a | temas referidos a la | presente plazo de cinco (5) dias habiles
los meses de marzo | presentacidn  de los | resoclucidn. contados a partir del dia
a octubre del 2011. | monitorecs de calidad siguiente de vencido el plazo
de aire, a fravés de un para cumplir la  medida
instructor especializado correcliva, copia del programa
que acredite de capacitacion, la lista de
conocimientos en el asistentes, los cedificados o
tema, conslancias que acrediten la
<R capacitacion efectuada a su
_};;,5’ %E personal por una instructor
; especializade que acredite
. gt conocimientos en el tema.

Presentar el reporte de | Treinta (30) dias | Remitir a la Direccidn de
monitoreo de calidad de | habiles contados | Fiscalizacion, Sancidn y
gire realizado en el mes | desde el dia | Aplicacion de Incentivos del
de julio del afic 2015 | siguiente de | Organismo de Evaluacidn y
correspondiente a la | vencido el periodo | Fiscalizacién Ambiental, en un
Flanta Envasadora de | en el cual se | plazo de cinco (5) dias habiles

E’«’.:i ideran é?-

-DEF h—ﬁ

Gas  Licuado  de | realizd el | contados a partir del dia
Petrdleo de Piura. monitoreo de | siguiente de vencido el plazo
calidad de aire | para cumplir la medida
(julio 2013). correctiva, copia del reporie de

moanitoreo de calidad de aire
realizado en el mes de julio del
2015.

50. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N” 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

51. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el

pais;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Piura Gas
S.A.C. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién:

Conducta infractora
Piura Gas S.A.C. no cumplié con preseniar los
monitoreos de calidad de aire correspondientes a
los meses de marzo a octubre del 2011

Normas que tipifica las conductas infractoras
Articulo 59° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-2006-
EM.

Articulo2®.- Ordenar a Piura Gas S.A.C., en calidad de medidas correctivas, que cumpla
con las siguientes:

Medidas Correctivas

E;nduma ot Plazo de Formas y plazos para
b Obligacion cumplimiento acreditar el cumplimiento
Piura Gas 5.A.C. no | Capacitar al personal | Treinta (30) dias | Remilir a la Direccibn de
cumplid con | responsable de | habiles contados | Fiscalizacion, Sancién ¥
presentar los | verificar el | desde el dia | Aplicacion de |Incentivos del
monitoreos de | cumplimiento de la | siguiente de | Organismo de Evaluacion y
calidad de aire | normativa ambiental en | notificado con la | Fiscalizacion Ambiental, en un
correspondientes a | temas referidos a la | presente plazo de cinco (5) dias habiles
los meses de marzo | presentacion  de los | resolucidn. contados a partir del dia

a octubre del 2011.

monitlorecs de calidad
de aire, a través de un
instructor especializado
que acredite
conocimientos en el
lema.

siguiente de wvencido el plazo
para cumplir la  medida
correctiva, copia del programa
de capacitacion, la lista de
asistentes, los cerificados o
constancias que acrediten la

capacitacién efectuada a su
personal por una instructor
especializado que acredite
conocimientos en el tema.

Remitir a la Direccidn de
Fiscalizacién, Sancion W

Presentar el reporte de
maniforeo de calidad de

Treinta (30) dias
habiles contados

aire realizado en el mes | desde el dia | Aplicacion de Incentivos del
de julio del afo 2015 | siguiente de | Organismoe de Evaluacion y
comrespondiente a la | vencido el periodo | Fiscalizacion Ambiental, en un
Planta Envasadora de | en el cual se | plazo de cinco (5) dias habiles
Gas  Licuado  de | realizd el | contados a partir del dia
Petroleo de Piura. monitoreo de | siguienle de vencido el plazo

calidad de aire | para  cumplir la  medida

(julio 2015). correcliva, copia del reporte de

manitoree de calidad de aire
realizado en el mes de julio del
2015,

Articulo 3°.- Informar a Piura Gas S.A.C. que las medidas correctivas ordenadas por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrative sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme
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lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Piura Gas S.A.C que el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccidn los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais.

Articulo 5°.- Informar a Piura Gas S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicidn del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacidbn de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, v en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
g iUnico Drdanadu del Reglamentn de[ Prncedlmlentﬂ Administrativo Sancionador deI

de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015- DEFMPCD

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N* 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

fiaria Luisa’ Egusouiza Mori
Directora de Fiscalizaciin, Sancion y
Aplicacon de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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