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Expediente N* 941-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° 1 941-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADOS :  SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S.AA.
EMPRESA ADMINISTRADORA CERRO S.A.C.
ACTIVOS MINEROS S.A.C.

PASIVOS AMBIENTALES : DEPOSITOS DE SEDIMENTOS EN EL RIO SAN

MINEROS JUAN, EN EL DELTA DEL EMBALSE UPAMAYO
Y EN EL SECTOR NORTE DEL LAGO
CHINCHAYCOCHA

UBICACION :  PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE PASCO
SECTOR . MINERIA
MATERIA : CIERRE DE PASIVOS AMBIENTALES
MINEROS
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Sociedad Minera El Brocal S.A.A., Empresa Administradora Cerro
S.A.C. y Activos Mineros S.A.C. por los presuntos incumplimientos al Articulo
43° del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado

por Decreto Supremo N° 059-2005-EM, debido a que no ha quedado acreditada
su comision.

Lima, 29 de mayo de 2015

. ANTECEDENTES

1. Del 18 al 20 de julio del 2013, la Direccién de Supervisidn del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé la supervision
regular (en adelante, la Supervision Regular 2013) a los pasivos ambientales de
origen minero ubicados en el rio San Juan, en el Delta Upamayo y en el sector
norte del lago Chinchaycocha cuyas labores de cierre y remediacion se
encuentran a cargo de Sociedad Minera El Brocal S.AA. (en adelante, El
Brocal), Empresa Administradora Cerro S.A.C. (en adelante, Administradora
Cerro) y Activos Mineros S.A.C. (en adelante, Activos Mineros), con el objeto de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

El 4 de junio del 2014, la Direccidon de Supervisién remitié a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién Incentivos (en adelante, la Direccion de
Fiscalizacion) del OEFA, el Informe Técnico Acusatorio N® 233-2014-OEFA/DS
(en adelante, ITA)!, asi como el Informe N°® 327-2013-OEFA-DS-MIN (en
adelante, Informe de Supervisién)?, documentos que contienen el andlisis de la
Supervision Regular 2013.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 047-2015-OEFA/DFSAI-SDI del 17 de
febrero del 2015, notificada en la misma fecha a Administradora Cerro y el 18 de
febrero del 2015 a El Brocal y Activos Mineros, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador en su contra, por las siguientes
imputaciones®:

1 Folios del 1 al 8 del Expediente N® 941-2014-0EFA-DF SAIPAS (en adelante, del Expediente).
= Folios del 9 al 23 del Expediente,

2 Folios del 34 al 42 y 44 del Expediente.
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Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma gue tipifica la
eventual sancidén

Eventual
sancién

Los fitulares
mineros no habrian
gjecutado las
actividades de
cierre establecidas
en el Plan de Ciere

Articulo 43" del
Reglamento de Pasivos
Ambientales de |la
Actividad Minera,
aprobado por Decreto
Supremo N* 059-2005-

Numeral 5.3 del Rubro 5
del Cuadro de Tipificacién
de Infracciones
Ambientales y Escala de
Multas ¥ Sanciones
aplicables a la Gran y

Hasta
10 000 UIT

Mediana Mineria,
aprobade por Decreto
Supremo  N° 007-2012-
MINAM.

Articulo 43* del | Numeral 5.3 del Rubro 5
Reglamento de Pasivos | del Cuadro de Tipificacion
Ambientales de la | de Infracciones
Actividad Minera, | Ambientales y Escala de
permisibles en el | aprobado por Decreto | Multas ¥ Sanciones
punto de monitores | Supremo N* 059-2005- | aplicables a la Gran y
ESP-5. EM. Mediana Mineria,
aprobade por Decreto
Supremo  N°* 007-2012-
MINAM.

de Pasivos | EM.
Ambientales
Mineros.

Hasta
10 000 UIT

2 | Los titulares
mineros no habrian
cumplido con los
limites maximos

4, El 9 y 10 de marzo del 2015, Administradora Cerro, El Brocal y Activos Mineros
presentaron sus descargos al presente procedimiento administrativo
sancionador, indicando lo siguiente®:

Hecho imputado N° 1: Los titulares mineros no habrian ejecutado las actividades
de cierre establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros

(iy El 18 de marzo del 2013 inicié el plazo para la ejecucion del Plan de Cierre
Integral de los Pasivos de origen minero del rio San Juan y Delta
Upamayo, aprobado por Resolucién Directoral N* 001-2009-MEM/AAM,
segln lo sefialado en la Resolucion Directoral N® 175-2014-MEM/DGAA
del 14 de abril de 2014.

Por ello, a la fecha de la Supervision Regular 2013 (julio 2013) no
resultaba exigible la obligacién establecida en el Articulo 43° del Decreto
Supremo N° 059-2005-EM, en tanto los trabajos de remediacién debian
realizarse en época seca; es decir, entre los meses de agosto y noviembre -
del 2013. En este sentido, de considerarse como una infraccion, se -
vulneraria el principio de tipicidad recogido en el Numeral 4 del Articulo
230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

(i) Actualmente, Administradora Cerro, El Brocal y Activos Mineros,
conjuntamente con el Estado, vienen implementando las acciones
destinadas a la ejecucion del referido plan de cierre, tal como se aprecia
del cronograma remitido a la Presidencia del Consejo de Ministros, a
través de la Carta N* 003-2015-CT/Presidencia del 23 de febrero del 2015.

Hecho imputado N° 2: Los titulares mineros no habrian cumplido con los Limites
Maximos Permisibles en el punto de moniforeo ESP-5

(i) Las muestras recogidas en el punto identificado como ESP-5 carecen de
fiabilidad, toda vez dicho punto de monitoreo no se encuentra incluido en

: Folios del 45 al 201 del Expediente.
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un instrumento de gestion ambiental aprobado ni en el area de influencia
directa de los pasivos; ademas, el informe de la Supervision Regular 2013
no adjunta el registro de la cadena de custodia. Por tanto, no se desvirtua
la presuncion de inocencia de los administrados.

(i) Los resultados obitenidos en el andlisis de ensayo en el punto identificado
como ESP-5 carecen de representatividad del efluente liquido minero —
metaldrgico, toda vez que la toma de muestra se realizé en el cuerpo
receptor y no en el punto de descarga. Por ello, la entidad competente para
determinar el supuesto grado de contaminacién en un cuerpe de agua es
la Autoridad Macional del Agua.

(i) La Supervision Regular 2013 se realizé con anterioridad al vencimiento del
plazo para la ejecucién de las actividades de cierre de los pasivos
ambientales ubicados en el rio San Juan, en el Delta Upamayo y en el
sector norte del lago Chinchaycocha. Por tanto, no resulta exigible la
obligacién materia de analisis en la presente imputacion.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo es
determinar si durante la Supervision Regular 2013 resultaba exigible a los
titulares mineros el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
QOEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidén de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais

"Articule 19.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de fa poliifica ambienial, esiablécese un plazo de fres (3) aflos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Crganismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
— DEFA privilegiara las acciones orientadas a fa prevencion y carreceidn de la conducta infractora en matera
ambiental.

Durante diche perlodo, el OEFA lramitard procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la suloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comeclivas deslinadas a
reverlir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado ef
cumplimiento de la medida correctiva ordenads, el procedimiento sancionador excepcionsl concluird, De lo
conlrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respecliva.

Mieniras dure el periodo de tres (3) afios, Jas sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
supenores al 50% de la mulfa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de determinacidn de
sanciones, considerando los atenuanies ywo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente pamrafo
no serd de aplicacidn a los sigutenias casos:

Pagina 3 de 13



e s m o Resolucidn Directoral N® 501-2015-0EFA/DFSAI

Iinisterio Er g m i
dal lente F i i,
el Amblente Bt gpe [ 2 Expediente N* 941-2014-0EFA/DFSAVPAS

verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucion que sancioné la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, cuyo contenido ha
sido recogido en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230°,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos .
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19 de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acredilada.

b) Aclividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacidn de inicio da
aperaciones corraspondianias, o an zonas prohibidas.

¢ Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn denlro de un perfodo de seis (6)
meses desde que queds firme la resolucidn que sanciond la prmera infraccidn”,
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N” 30230 no afecta |a potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccidn administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N® 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Si durante la Supervision Regular 2013 resultaba exigible a los titulares
mineros el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros.

IV.1.1 Marco legal

13.

El Articulo 43° del Reglamento de Cierre de Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 059-2005-EM (en adelante,
RCPAAM) establece lo siguiente:

"Articulo 43°.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador estd obligado a gjecutar las medidas establecidas en el Flan de Cierre de
Fasivos Ambientales Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener
y monilorear la eficacia de las medidas implementadas, tanfo durante su efecucidn como en
la etapa post cierre,
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Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de
Cierre de FPasivos Ambientales Mineros, debera ser ejecutado hasfa que se demuestre la
estabilidad fisica y quimica de los componenies mineros objeto del Plan de Cierre, asl como
el cumplimiento de los limites méximos permisibles y la no afectacion de los esténdares de
calidad ambiental cormespondientes.”

14. De acuerdo a lo citado anteriormente, el remediador se encuentra obligado a
gejecutar las medidas establecidas en el plan de cierre, en los plazos y
condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las
medidas implementadas, tanto durante su ejecucidon como en la etapa de post
cierre.

IV.1.2 Compromisoc ambiental sobre la gjecucién de las actividades de cierre

15. El Punto 4.4 del Informe N° 010-2009-MEM/AAM/SDC/ABR/RST, que sustenta
la Resolucién Directoral N* 001-2009-MEM/AAM, que aprobd el Plan de Cierre
Integral de los Pasivos de origen minero del rio San Juan y Delta Upamayo (en
adelante, PCPAM), sefiala como parte de las actividades de cierre en el curso
del rio San Juan y Delta Upamayo, la remocién mecéanica de los sedimentos y la
revegetacion del suelo, respectivamente, tal como se detalla a continuacién®:

“4.4 ACTIVIDADES DE CIERRE

a) Depdsito de Sedimentos en el curso del Rio San Juan

Como parfe de las aclividades de remediacicn de los pasivos se considera lo siguiente:

« La remocidn mecdnica de los sedimentos del cauce de Rio San Juan,

« Loz sedimentos seran extraidos medianfe una bomba de succidn directamente a un
camidn cisterma especialmente acondicionado, para su disposician final en la cancha de
relaves Ocroyoc.

» Para que no se produzca migracién de confaminantes en el cauce del Rio San Juan,
proponen la instalacion de postes de madera o estrucluras metalica con malla de acero
con geofextial del tipo filtro N* 200, para la retencidn de sedimentos finos.

¢ los sedimentos por debajo de los lodos que guedardn en el cauce del rio serdn
consolidados.

+ Se indica que debido al corfo fiempo de las aclividades de remediacién, no han
considerado necesario un programa social. i

b) Depdsitos del Delta Upamayo

Medidas de Revegetacidn:

+« Comprende las dreas de Upamayo A y Upamayo B.

¢ Para mejorar las propiedades quimicas de los suelos para la revegetacidn, han
considerado agregar fop soil en las casillas, asl como canfidades predeferminadas de
cal en las parfes donde los suelos presentan acidez.

* En el drea de Upamayo A, proponen la vegetacidn medianfe el frasplante de champas
de grama o dulce o gramilla que se encueniran desamollando dentro del Delfa
Upamayo, que abarcard una superficie aproximada de 1'328,321 m®. En las paries de
las proponen plantar ‘fotorales’. {...)"

16. El Punto 4.6 del citado informe del PCPAM, establece lo siguiente™

‘4.6 CRONOGRAMA ¥ PRESUPUESTO

La efecucidn de las obras de remediacidn deberdn [sicl comenzar al inicio de la temporada
seca. El trabajo en el seclor Rio San Juan debe quedar terminado durante el periodo seco,
entre agosto y noviembre. Las obras de revegelacion en el Defla de Upamayo tomardn 5
femporadas de Nuvias y épocas secas, es decir, 5 afios aproximadamente. En las Tablas
7.1, 7.2 se muesira los cronogramas de las aclividades de remediacion. {...)"

(Subrayado agregado)

. Folios 100 y 101 del Expediante.

' Folio 102 del Expediante.
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17. Asimismo, el Punto 7 del PCPAM, indica lo siguiente®:

“7. CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO

7.1 Cronograma fisico

7.1.1 Cronograma para la remediacion

Una vez que las fuentes principales de contaminacidn en las unidades son controladas, los
trabajos de remediacidn deberdn comenzar al inicio de la temporada seca. El trabajo en el
sector Rio San Juan daba quedar terminado durante el pericdo de una temporada seca,

aproximad, Las obras de revegetacidn en el Delta de
Upamﬂyn .!omaran 5 temporadas de lluvia y épocas secas, es decir 5§ afios
aproximadamenie.

Sector Rio San Juan

{..)
Se estima que el frabajo quedaria realizado en un plazo méximo de 1 mes. La Tabla 7.1
muestra un cronograma de las actividades para esta etapa.

Tabla 7.1: Cronograma de actividades para la remediacion del sector del Rio San juan

Actividades Mes 1

Semana 1 Semana2 | Semana 3 | Semana 4

Preliminares

Preparacion del terreno y
accesos

Remocidén de sedimentos

Succién

Carguio

Transporte de sedimentos

()

Sector Delta de Upamayo

Segin el estudio de suelo y de la coberlura I.-'egerai se esﬁma que las nbms de
revegetacion de los suelos de fipo Upamayo A dura : i

gue de los suelos de lipo Upamayo B ocupard un J';gmgu n‘ﬂ' 5 gﬁgg urante Eﬁ@ _B'm
deberd regar en las épocas secas las dreas del delta, sin © con época vegelacidn
particularmente aguellas cerca de las viviendas. El detalle de los tiempos ulilizados en cada

actividad se resume en la Tabla 7.2

Tabla 7.2: Cronograma de actividades para la remediacion del sector del Delta del
Upamayo

Actividades Ano 1 Ano 2 Afio 3 Anio 4 Anfo 5
EH|ES |EH|ES |EH |ES | EH | ES | EH | ES

Irrigacién del delta con el
método de aspersién

Revegetacion de los suelos
Tipo Upamayo A

Revegetacion de los suelos
Tipo Upamayo B

EH Epoca himeda
ES Epoca seca
()"

(Subrayado agregado)

" Folios del 26 al 29 del Expediente.
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Ministerio

De acuerdo a lo citado en los paragrafos precedentes, la ejecucién de las obras
de remediacion en el sector del rio San Juan se debieron realizar en el periodo
seco, es decir, entre agosto y setiembre, mientras que las obras de revegetacion
en el Delta Upamayo tenian un duracién de cinco (5) temporadas de lluvia y
épocas secas (cinco afos, aproximadamente).

IV.1.3 Compromisc ambiental sobre cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

19.

para Efluentes Liquidos Minero - Metallrgicos

Adicionalmente, el Levantamiento de Observaciones del PCPAM, sefalod que los
efluentes debian cumplir con los Limites Maximos Permisibles (en adelante,
LMP) establecidos en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/NVMM como
medida complementaria y de sostenimiento de las medidas de remediacion en el
Rio San Juan y Delta Upamayo, de acuerdo con el siguiente detalle®:

‘Observacién 10.- Como allemativas de remediacion complementarias del Delfa Upamayo,
se deben analizar las siguigntes:

10* Planfamiento de medidas al nivel del origen de los efluentes de las planfas
concenfrados de las unidades mineras que existan en la cuenca, reuliizéndolos o
fraténdolos, hasta alcanzar los LMP oficiales antes de armgjarios al Rio San Juan como
parte de los respeclivos Planes de Cierre de Minas (PCM) de las unidades mineras
asentadas en la cuenca del Rio San Juan.

{.J

Respuesta:
a) Actualmente las compariias mineras involucradas en el Plan de Ciermre de los Pasivos

Ambientales en el Rio San Juan y Della Upamayo se encuentra realizando acciones
enfocadas en reducir o eliminar las descargas de los efluentes para cumplir con los niveles
maximos permisibles establecidos (D.S. 011-968-EM/AVYMM) y de esla manera sostener las
m#wmnwﬂﬂmﬂmwnmmmwmwm
sedimentos en el Rio San Juan y la remediacidn del Delta Upamayo. (...)"

(Subrayado agregado).

IV.1.4 Hallazgos detectados

a)

21.

Sedimentos

Durante la Supervision Regular 2013, la Direccion de Supervisién observé que
no se habria realizado las aclividades de cierre establecidas en el PCPAM,
debido a que se detectd sedimentos en la confluencia del ric San Juan con el rio
Mantaroe, asi como en la margen izquierda del rio San Juan y en el Delta
Upamayo. Por tal motivo se formulé el Hallazgo N® 1'%

‘Hallazgo N* 1
Se constaté que en los Pasivos Ambientales de origen minero en el rio San Juan y Delta

Upamayo no se realiza ninguna actividad de cigrre”
{Subrayado agregado).

Dicho hecho se sustenta en las fotografias N° 33, 35 y 37 del Informe de
Supervision'':

Folio 208 del Expedienta.
Folio 24 (reverso) del Expediente,

Folio 30 (anvarso y reverso) vy 31 del Expedienta.
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b) Exceso de LMP

22. Asimismo, durante la Supervisién Regular 2013 se realizé la toma de muestras
del punto de monitoreo denominado ESP-5, el mismo que tiene las siguientes
coordenadas'?:

" Folio 16 (reverso) del Expediente.
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23.

24.

25.

Minfstarlo (S Resolucién Directoral N° 501-2015-OEFA/DFSAI
del Amblente | P

A e Expediente N° 941-2014-0EFA/DFSAIPAS

Punto de Coordenadas UTM Zona:
t:lantmi Descripcion 18 Datum: WGS B4
Este Norte

Efluente del canal izquierdo de la coleccion de
infiltraciones de la presa de relaves Quiulacocha,
que ha sido derivado al rio Ragra para realizar la
limpieza de la poza de |a Estacién de Bombeo.

ESP-5 0359224 BB16043

Las muestras tomadas en el punto de monitoreo ESP-5 fueron analizadas por el
laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C., acreditado por el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual — Indecopi, con registro N® LE-056, cuyos resultados se sustentan en
el Informe de Ensayo N° 131223 adjunto al Informe de Supervisién.

Del analisis de las muestras tomadas, se determind que los valores obtenidos
respecto de los parametros potencial de hidrogeno (pH), hierro (Fe) y cobre (Cu),
incumplen los LMP establecidos en la columna "Valor en cualguier momento” del
Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N°® 011-96-EM/NVMM®2, conforme se muestra
a continuacion:

Punto de Parametro | Limite en cualquier | Resultado del analisis
monitoreo momento mg/L (mg/L o unidades)
Cu 1 1,465
ESP-5 Fe 2 457,2
pH 6-9 3,28

De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervision y en el Informe de Ensayo
N° 131223, el efluente del punto de monitoreo denominado ESP-5, excedio los
LMP respecto a los parametros pH, Cu y Fe.

IV.1.5 Inexigibilidad de |las obligaciones establecidas en el Articulo 43° del RCPAAM

27.

Al respecto, Administradora Cerro, El Brocal y Activos Mineros manifiestan que
el 18 de marzo de 2013 inicio el plazo para la ejecucion de PCPAM, segln lo
sefialado en la Resolucién Directoral N® 175-2014-MEM/DGAAM del 14 de abril
de 2014. Por ello, a la fecha de la Supervision Regular 2013 no resultaba
exigible la obligacién establecida en el Articulo 43° del RCPAAM, en tanto los
trabajos de remediacién en sector del rioc San Juan debian realizarse en época
seca, es decir, entre los meses de agosto y noviembre del 2013; y los trabajos
de revegetacion en el Delta Upamayo tomaran cinco (5) temporadas de lluvia y
épocas secas, es decir, cinco (5) afios aproximadamente.

En este punto, es pertinente indicar que mediante Resolucion Directoral N® 001-
2009-MEM/AAM del 6 de enero del 2009, se aprobd el PCPAM, estableciendo
que Administradora Cerro, El Brocal, Activos Mineros y Comparia Minera Aurex
S.A. (en adelante, Aurex)" quedaban obligados a cumplir con las
especificaciones técnicas contenidas en dicho instrumento.

Folios 32 y 33 del Expediente,

Compafiia Minera Aurifera Aurex S5.A. liene la condicién de peguefic productor minero. Por lante, la
fiscalizacién de sus obligaciones ambientales es de competencia de la Direccién Regional de Energia y Minas
del Gobierno Regicnal da Pasco.
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29.

30.

31.

32.

33.
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No obstante, mediante Resolucién Ministerial N® 284-2012-MEM/DM del 23 de
junio del 2012, se precisaron los porcentajes correspondientes a las empresas
mencionadas en su condicion de generadoras, responsables de los pasivos
ambientales mineros, tales como los depdsitos de sedimentos en el rio San
Juan, Delta Upamayo y sector norte del lago Chinchaycocha'®.

Posteriormente, a través de la Resolucion Ministerial N® 094-2013-MEM/DM del
18 de marzo de 2013, el Estado encargd a Activos Mineros la ejecucion de la
remediacion de los pasivos ambientales mineros ubicados en el rio San Juan y
en el Delta Upamayo™®.

Es por tal motivo, que con fecha 2 de enero del 2014, Administradora Cerro, El
Brocal, Actives Mineros y Aurex solicitaron ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, la postergacion del inicio
del plazo de ejecucidn del PCPAM. Sin embargo, dicho acto fue declarado
improcedente por Resolucion Directoral N° 026-2014-MEM/DGAAM del 15 de
enero del 2014.

Ante ello, Administradora Cerro, El Brocal, Activos Mineros y Aurex interpusieron
recurso de reconsideracion, el cual fue declarado fundado mediante Resolucion
Directoral N°® 175-2014-MEM/DGAAM del 14 de abril del 2014 y, en
consecuencia establecié como fecha de inicio de la ejecucion del PCPAM, el 18
de marzo de 2013"", de conformidad con el siguiente detalle:

"Resolucion Directoral N® 175-2014-MEM/DGAAM del 14 de abril de 2014
(.-
SE RESUELVE:

f...)

2. APROBAR la solicitud de postergacion del inicio del plazo de efecucitn del Plan de
Cierre Integral de Pasivos Ambienfales de Origen Minero en el Rio San Juan, Delfa
Upamayo y Parte Norte del Lago Chinchaycocha, presentada por escrilo N* 2355009 del 02
de enero de 2074, debiendo considerarse como fecha de inicio de ejecucidn del referido
Plan de Cierre, el 18 de marzo de 2013, fecha a partir de la cual se computan los plazos
que indica el articulo 7° de la Ley N® 28271, Ley de Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera.”

{Subrayado agregado).

Bajo este contexto, teniendo en cuenta que la ejecucion de las obras de
remediacién en el sector del rio San Juan deberian finalizar en una temporada
seca, entre agosto y noviembre y, que las obras de revegetacién en el Delta
Upamayo tomarian cinco (5) temporadas de lluvias y épocas secas, es decir,
cinco (5) anos aproximadamente, el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el PCPAM no resultaban exigibles durante la Supervision
Regular 2013, toda vez gue las obras de remediacion se debian realizar a partir
del mes de agosto del 2013 y las de revegetacion se encontraban dentro del
plazo de cinco (5) afios aproximadamente establecido en el referido plan.

De igual modo, a la fecha de la Supervision Regular 2013 tampoco era exigible a
Administradora Cerro, El Brocal y Activos Mineros el cumplimiento de los LMP
establecidos en la Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/NVMM, en tanto que dicho
cumplimiento corresponde a una medida complementaria y de sostenimiento a

Folios 122 y 123 del Expediente.
Folios 125 y 126 del Expediente.

Folios 135 al 141 del Expediente,
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las medidas de remediacién y revegetacion de los pasivos ubicados en el rio San
Juan y Delta Upamayo que aun no habian iniciado.

34. Lo senalado anteriormente, se aprecia en la siguiente linea del tiempo:

Linea de tiempo sobre el plazo de ejecucidn de las medidas de cierre y remediacion de los pasivos
ambientales mineros en el rio San Juan y delta Upamayo

18032013
El Estado -I'rtll"ﬂﬁ a Activos
Minaros I ejscuciin de la
remadiackin de la pasivos

ambéantales mineros ubicados ABOIr2013 Medidns gue e

en el rie San Juan y en of Delta Supervisidn Regular camplamantarias a las

Apamoxg. 2013 dir remediacibn
{eumplimisnta da LMP)

l b >
EME | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGOD | SET | OCT | NOV | DIC >

i8¢ o

Facha de inicio dal plaze da A partir de agosto del 013

[+ 2 InIcIo

e e B e e o s e o o

Ehnl:an “?dmdn d'- o iniciar las i a8 de cierre

pas ambisntales mineros =

del rio Sen Juan y Daita y remadiacidn de ke pasivaa
ado par arnbienbales rminares,  do

Reachucién Dirscioml N 175- scuardo ol Plan de Clere.

2014-BEM-DGAAM,

Fuents: Expediente N* 941-2014-0EFA/DFSALPAS
Elaboracion propia

35. Por lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que en el presente caso
no se ha acreditado que Administradora Cerro, El Brocal y Activos Mineros
hayan incumplido lo dispuesto en el Articulo 43° del RCPAAM, debido a que a la
fecha de la Supervision Regular 2013 aun no se habian iniciado las labores de
remediacion y revegetacion establecidas en el PCPAM, correspondiendo
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador, careciendo de
sentido emitir pronunciamiento sobre los demas descargos de los administrados.

n uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Drganizacién y Funcicnes del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el

pais;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Sociedad Minera El Brocal S.A.A.,, Empresa Administradora Cerro SAC. y
Activos Mineros S.A.C., de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2°.- Informar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A., Empresa Administradora
Cerro S.A.C. y Activos Mineros S.A.C. que contra la presente resolucion es posible la
interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
hébiles contados a partir del dia siguiente de su noftificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
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Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24 .3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Maria Luisa Egisquiza Mori
Directora de Fiscalizacsdn, Sancidn y
Aplicacwdn de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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