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SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Abengoa Transmision Norte S.A. por el presunto incumplimiento
del Literal p) del Articulo 201° del Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-93-EM, debido a que no
existen medios probatorios suficientes que permitan determinar que los
hallazgos detectados sean de responsabilidad de la referida empresa, toda vez
que la Linea de Transmision Carhuamayo-Paragsha-Conococha-Huallanca-
Cajamarca Norte se cruza en el tramo “S.E. Carhuamayo-S.E. Paragsha” con el
tramo “S.E. Carhuamayo Nueva-Paragsha” de la Linea de Transmision en 220 kV
“Oroya Nueva-Carhuamayo Nueva-Paragsha-Derivacién Antamina (Vizcarra)”, la
misma que cuenta con concesion definitiva de transmision a favor de la empresa
Interconexién Eléctrica ISA Perd S.A.

Lima, 27 de mayo del 2015.
I ANTECEDENTES

1. Del 23 de mayo al 22 de julio del 2011, la Direccidon de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA realizé una visita de
supervision especial a la Linea de Transmisién Carhuamayo-Paragsha-
Conococha-Huallanca-Cajamarca Norte operada por Abengoa Transmision
Norte S.A. (en adelante, Abengoa'), con la finalidad de verificar el cumplimiento
de las obligaciones fiscalizables.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision del 22 de julio del 20112 (en adelante, Acta de Supervision), el
Informe N°® 01/05-2011/JPM del 8 de agosto del 2011 (en adelante, Informe de
Supervision)® y analizados en el Informe Técnico Acusatorio N° 456-2014-
OEFA/DS del 9 de diciembre del 2014 (en adelante, Informe Técnico
Acusatorio)®.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 025-2015-OEFA/DFSAI/SDI notificada el
23 de enero del 20155 la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la

! R.U.C. N® 20518685016,

- Paginas 22 y 23 del Informe de Supervision, Folio 12 del Expediente,
2 Faolio 12 del Expediente.

4 Folios del 1 al 11 del Expediente.

5 Folios del 13 al 18 del Expediente.
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hinisterio

Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA inicio
procedimiento administrativo sancionador contra Abengoa, imputandole a titulo

de cargo lo siguiente:

MNorma que tipifica la Eventual

Presunta conducta infractora H::F “;?::ﬂ&::&:a conducta y la eventual sancion
9 sancion (UIT)

Durante la Etapa de Construccidn | Literal p) del Articulo 201° | Mumeral 3.14 del Anexo 3 Deia
de la Linea de Transmisién | del Reglamento de la Ley | de la Escala de Multas v 1000

Carhuamayo-Paragsha-Conococha-
Huallanca-Cajamarca Maorte,
Abengoa no habria cumplido con

de Concesiones
Eléctricas, aprobado por
Decreto Supremo N® 009-

Sanciones de la Gerencia
de Fiscalizacion Elactrica,
contenida en la Tipificacién

adoptar las medidas que pemitan | 93-EM. y Escala de Multas vy
minimizar y/o evitar posibles efectos Sanciones de
en el entorno del desamollo del OSINERGMIN, aprobada
proyecte, respecto de cinco (035) por Resolucion de Consejo
componentes ambientales (sualos y Diresctivo M*® 028-2003-
usos, paisaje, vegetacion, fauna QS/CD.

silvestre e  interés  humano),

conforme a lo establecido en su
Esludio de Impaclo Amblental.

4.  Mediante escrito de fecha 13 de febrero del 2015°% Abengoa presentd sus
descargos sefalando lo siguiente:

(i) Abengoa ha sefialado que las actividades constructivas de su proyecto
concluyeron en el afio 2010 y que dentro del area donde se encuentra su
Linea de Transmision, también se encuentra la Linea de Transmision de
Interconexion Eléctrica ISA Perd S.A., por lo que la imputacién de cargos
no resulta atribuible a Abengoa.

Suelos y usos.- Alteracion de la calidad edafolégica

(i) El Estudio de Impacto Ambiental contempla que el tratamiento superficial
de los nuevos caminos debe ser minimo, siendo el propio suelo
compactado por el paso de la maquinaria lo que permite, si es el caso, una
facil restauracion, por lo que se debe aprovechar al maximo los caminos de
acceso existentes y rehabilitar los que estén en mal estado, con la finalidad
de disminuir la ocupacién del suelo.

En ese sentido, mediante Carta ATN.GL.17.2012 del 27 de junio del 2012,
Abengoa informd oportunamente al OEFA que los dafios corresponderian a
las huellas dejadas por los vehiculos que transitaban por la zona, no siendo
directamente atribuibles a Abengoa toda vez que de la revisién del Informe
de Supervision no se desprende ningun argumento que relacione la
existencia de los dafios con las actividades realizadas por Abengoa.

(iif)

Paisaje.- Alteracion de la calidad paisajistica

(iv) El Informe de Supervision sefiala que finalizadas las actividades
constructivas, debié recuperarse las caracteristicas originales del relieve en
las areas ocupadas para la habilitacion de instalaciones provisionales (por
ejemplo: campamentos).

(v) Al respecto, Abengoa ha cumplido con los compromisos asumidos en el
Estudio de Impacto Ambiental como se desprende del analisis de las vistas
fotograficas N° 15, 16 y 17 del Informe Técnico Acusatorio, las mismas que

& Falios del 19 al 34 del Expediente.
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muestran plantones de ichu, lo que demuestra que, existid una actividad de
remediacion y mitigacion del impacto ambiental en cumplimiento de lo
establecido en el Estudio de Impacto Ambiental.

Vegetacion.- Pérdida de cobertura herbacea

(vi)

(vii)

Los cargos imputados a Abengoa sefialan que no se habria cumplido con
evitar el exceso de desbroce en las zonas de trabajo; es decir limitar, la
intervenciéon de corte de la vegetacion a zonas estrictamente necesarias
para el area de servidumbre.

Al respecto, se debe indicar que Abengoa contd con la debida diligencia en
el desarrollo de sus actividades, buscando minimizar el impacto ambiental
en la zona, toda vez que se evitd el exceso de desbroce en las zonas de
trabajo, afectandose Unicamente las zonas indispensables a fin de realizar
las actividades programadas.

Fauna silvestre.- Posible afectacion del habitat de la fauna silvestre

(viii) El Informe de Supervision menciona que Abengoa no cumplié con el

(ix)

compromiso asumido en su Estudio de Impacto Ambiental relativo a limitar
las actividades en la construccion estrictamente del area de servidumbre,
evitando de este modo acrecentar los dafios a los habitats de la fauna
(zonas de descanso, fuente de alimento).

Sobre el particular, cabe mencionar que Abengoa cumplié con los
compromisos asumidos en el Estudio de Impacto Ambiental, limitando el
area de impacto ambiental al area de servidumbre, minimizando los dafos
a los habitats aledafios a la zona de influencia del proyecto.

Interés humano.- Alteracion de la calidad paisaijistica

(x)

(i)

El Informe de Supervision indica que Abengoca no cumplio con el
compromiso asumido en el Estudio de Impacte Ambiental que establece
que los materiales excedentes provenientes de las excavaciones para la
instalacion de las torres del Proyecto, podrian reutilizarse como material
constructivo. El remanente minimo sera dispuesto en lugares adyacentes a
las mismas, de manera que garanticen la no contaminacion o alteracion
paisajistica, Abengoa efectuara su compactacién y el recubrimiento con
cobertura caracteristica de la zona. Una vez desmanteladas todas las areas
utilizadas temporalmente, se procedera a readecuar el suelo a la morfologia
original, utilizando para ello la vegetacion y materia organica reservada
anteriormente.

Abengoa cumplio oportunamente con el compromiso asumido en el Estudio
de Impacto Ambiental, debido a que los excedentes de las excavaciones
realizadas para la instalacion de las torres del proyecto se utilizaron como
material constructivo.

La Direccion de Fiscalizacidn, Sancidén v Aplicacion de Incentivos del Organismo

de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental debe aplicar los criterios establecidos en

la Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD al
momento de imponer la sancidén administrativa
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(xii)  En virtud de lo dispuesto en los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, el OEFA es
un organismo publico técnico descentralizado, con personeria juridica de
derecho plblico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de
la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia ambiental.

(xiii) Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD se aprueba la metodelogia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes al imponer sanciones
a la actividad de la gran y mediana mineria, con relacién a las labores de
explotacién, beneficio, transporte y almacenamiento de concentrados de
minerales. No obstante, el articulo 4° de la referida Resolucién, establece
gue los criterios establecidos en la misma pueden ser aplicados
supletoriamente a las otras actividades que son objeto de supervision y
fiscalizacién por parte del OEFA, como es el sector electricidad.

(xiv) En materia de multas administrativas aplicables a las empresas que
desarrollan actividades eléctricas, por incumplimiento a la normatividad en
el sector eléctrico sobre el medio ambiente, se encuentra vigente la
Resolucion OSINERGMIN N® 028-2003-0S/CD, la cual establece multas
administrativas que oscilan entre 1 y 1000 Unidades Impositivas Tributarias,
sin establecer criterios objetivos a fin de que para cada caso en concreto se
establezca una multa administrativa.

(xv) Considerando lo expuesto, corresponde que la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos aplique lo dispuesto en la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD al momento de
cuantificar las multas administrativas a Abengoa, debiendo para estos
efectos tener en cuenta las siguientes condiciones:

» Las infracciones detectadas no causaron dafio al medio ambiente y
como consecuencia de ello no existe informacion suficiente para la
valoracién del dafio real probado (calculo econémico del dafio).

+ Probabilidad de deteccién de las infracciones encontradas.

+ Abengoa no ha incurrido en factores que ameriten el incremento de la
multa base y por el contrario existen factores atenuantes.

(xvi) Abengoa cumplié oportunamente con el compromiso asumido en el Estudio
de Impacto Ambiental, debido a que los excedentes de las excavaciones
realizadas para la instalacion de las torres del proyecto se utilizaron como
material constructivo. Ademas las actividades constructivas concluyeron en
el afio 2010 v dentro de la zona afectada, paralela a la Linea de
Transmision de Abengoa, se encuentra la Linea de Transmision de ISA,
hecho que evidencia la existencia de trabajos ajenos a Abengoa dentro de
la zona afectada, lo que imposibilita la atribucion de dicha responsabilidad a
Abengoa.

La Direccidén de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental deberd aplicar la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la Promocion y Dinamizacién de la inversion en el pais

(xvii) En aplicacion del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, el OEFA tramitara
procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, dictara una medida correctiva destinada a
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revertir la conducta infractora y ordenara la suspensién del procedimiento
sancionador, posteriormente, si verifica el cumplimiento de dicha medida,
concluira el procedimiento; de lo contrario, reanudara el procedimiento,
guedando habilitado para imponer la sancion respectiva.

(viii)

La Ley N° 30230 establece que las sanciones a imponer en el marco de
este tipo de procedimientos administrativos no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, durante el plazo de tres anos,
para esto OEFA considerara los agravanies vy/o atenuantes
correspondientes.

(xix) No obstante, el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, excluye la aplicacién de la
reduccién de la multa bajo tres supuestos i) infracciones muy graves, que
generen dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las personas; ii)
realizar actividades sin contar con instrumentos de gestion ambiental o sin
la autorizacion de operacién, o en zonas prohibidas; v, iii) en los casos de
reincidencia. Las imputaciones realizadas a Abengoa no se enmarcan bajo
ninguno de los supuestos antes mencionados; por lo tanto, corresponderia,
de ser el caso, aplicar el criterio recogido en el Articulo 19° de la Ley N°
30230 respecto a la reduccion de multas.

IIl.  CUESTION EN DISCUSION

5. En el presente procedimiento administrativo sancionador, la cuestion en
discusién consiste en determinar si durante la etapa de construccion de la Linea
de Transmision Carhuamayo-Paragsha-Conococha-Huallanca-Cajamarca MNorte,
Abengoa habria cumplido con adoptar las medidas que permitan minimizar yl/o
evitar posibles efectos en el entorno del desarrollo del proyecto, respeto de los
componentes ambientales suelo y usos, paisaje, vegetacion, fauna silvestre e
interés humano.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N* Medios Probatorios Contenido

Acta de Supervisidn del 22 de julio del 20117
1 suscrita por los representantes de Abengoa
Transmisién Norte S.A. vy la Direccidn de
Supervision del OEFA

Hallazgos detectados durante la supervision realizada
por el OEFA, la misma qua s& encuentra suscrila por
el representante de Abengoa Transmision Morle SA. y
OEFA

Informe de Supervision N* 01/05-2011/JPM
2 del 8 de agosto del 2011% emitido por la
Direccién de Supervisién del OEFA.

Presuntos incumplimientos detectados durante |a
visita de supervisién realizada por el OEFA al
Proyecto Linea de Transmision en 220 k\
Carhuamayo-Paragsha-Conococha-Huallanca-
Cajamarca Morte.

Informe Técnico Acusatorio N* 456-2014-
OEFA/DS del 9 de diciembre del 20147
emilido por la Direccién de Supervision del
QEFA

Andlisis de las presuntas infracciones advertidas en la
supervisiom  realizada al Proyecto Linea de
Transmision en 220 kV Carhuamayo-Paragsha-
Conococha-Huallanca-Cajamarca Norte.

Cficic N° 750-2015-MEM/DGE del 19 de
4 mayo del 2015 emitido por el Director
General de Eleclricidad del Ministerio de

El Director General de Electricidad del Ministerio de
Energia y Minas responde el pedido de informacidn
del Subdirector de Instruccion e Investigacion del

@

Paginas 22 y 23 del Informe de Supervisidn. Folio 12 del Expediente,

Folio 12 del Expediente.
Folios del 1 al 11 del Expediente.
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Energia y Minas y dirigido al Subdirector de | OEFA respeclo a la presunita superposicidn de las
Instruccidn e Investigacion del OEFAY Lineas de Transmision de Abengoa Transmisidn Norte
S.A. e Inlerconexién Eléctrica Isa Pend S.A.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de la cuestién en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD"! sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento puablico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probaterio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y el Informe Tecnico Acusatorio constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

Cuestion en discusién: determinar si durante la etapa de construccién de la
Linea de Transmision Carhuamayo-Paragsha-Conococha-Huallanca-Cajamarca

Norte, Abengoa habria cumplido con adoptar las medidas gue permitan
minimizar yfo evitar posibles efectos en el entorno del desarrollo_del proyecto,

Folics del 40 al 47 del Expediente.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidon de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-
QEFA/PCD publicado en el Diarie Oficial El Peruano el ‘I de abril del 2015

‘Articulo 16.- Documentos piblicos

Le informacidn conlenida en los informes lécnicos, aclas de supervision u ofros documentos similares
constifuyen medios probalorios ¥ se presume cierta, salvo prueba en conlranio”,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...), fa Hamada ‘presuncidn de veracidad de los aclos adminisirativos”™ no encierra sino una suere de prueba
documental privifegiada, en tanlo se oforga legalmente al contenido de determinados documentos fa virtualidad
de fundementar por 5/ solos una resolucion administraliva sancionadora, siempre que dicho contenide no sea
desviriuado por ofros resullados probalorios de signo contranio, cuya proposicidn y préctica, como ya se dijo,
viene a constifuirse en una ‘carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple Ia
suya en avden a la demostracion de los hechos infractores y de la parficipacion del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volurmen |, Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatadas por los funcionarios
piiblicos es sufficienle para destruir la presuncidn de inocencia, guedando a salvo al presunto responsable (g
aportacién de otros medios de pruebe (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADD. MIMISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Dereche Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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respeto de los componentes ambientales suelo v usos, paisaje, vegetacion
fauna silvestre e interés humano.

Marco legal: La obligacion de los titulares de concesiones eléctricas de cumplir
con los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental

El Literal p) del Articulo 201° del Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas'®, aprobado por Decreto Supremo N° 009-93-EM, establece que se
sancionara a los concesionarios y entidades que desarrollan actividades de
generacion y/o transmision y/o distribucién de energia eléctrica, que no cumplan
con las normas y disposiciones emitidas por el Ministerio de Energia y Minas.

El Articulo 17° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, establece que el incumplimiento de las obligacicnes a
cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente, constituyen infracciones
administrativas bajo el &mbito de competencia del OEFA™.

Siendo que los compromisos establecidos en los instrumentos de gestidon
ambiental son de obligatorio cumplimiento para los titulares de concesiones
eléctricas, los mismos constituyen obligaciones fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

En el presente caso, mediante Resolucién Directoral N°® 236-2009-MEM/AAE del
3 de julio del 2009'%, el Ministerio de Energia y Minas aprobé el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto Linea de Transmision Carhuamayo-Paragsha-
Conococha-Huallanca-Cajamarca Morte (en adelante, Estudic de Impacto
Ambiental).

En atencion a las consideraciones expuestas, Abengoa se encontraba obligada a
cumplir los compromisos asumidos en su Estudio de Impacto Ambiental.

Analisis del hecho imputado

Conforme a lo sefialado en el Numeral 5.4 del Estudio de Impacto Ambiental,
Abengoa se comprometio a lo siguiente:

5.4 PROGRAMAS DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

5.4.1 Programa de Prevencion y Mitigacion de Impactos Ambientales

El Programa de Prevencién y Mitigacién ha sido elaborado de acuerdo a los
lineamientos establecidos en la Guia de Estudios de Impacto Ambiental para las
Actividades Eléclricas del MINEM, estableciéndose las medidas que permifiran
minimizar y/o evitar los posibles efectos en el entorno, que podria acontecer por el

Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N* 009-83-EM
“Articule 201.- El OSINERG sancionaré a los concesionanos y enlidades gue desarrollan aclividades de
genaracion wo transmisidn wo distribucion de energla aléctrica, wo clientes libres, asf como al COES cuando
incumpla sus obligaciones previstas en [a Ley, el Reglamenio o fas normas fécnicas, con mullas equivalenfes al
importe de 700 000 a 2 D00 000 kilovatios-hora, en los siguientes casos, segun corresponda:”™

{...

p) Por incumplimiento de las normas y disposiciones emilidas por el Ministero, la Direccidn, el OSINERG y la
Comisién,”

Mediante Resolucién N* 001-2010-0EFA/CD, el Consejo Direclivo del OEFA aprobé los aspecios objeto de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarbures en
general v electricidad del OSINERGMIN y se establecio el 4 de marzo de 2011 como la fecha en que le
correspondia asumir dichas funciones.

Folios 19 y 20 del Expediente.
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desarrollo _de las actividades del Proyecto Eléctrico Linea de Transmision

Carhuam

Paragsha-Col

Huall

etapas de construccion y operacién. (...)

Cuadro 5.2 Medidas de Mitigacion Ambiental-Etapa de Construccign

-Cajamarca Norle, tan en las

Componente Impacto Lugar de Medidas Responsable de
Fotencial Ocurrencia Propuestas la ejecucion
Alleracidn de la | Zonas de | El tratamiento Contratista
calidad construccién  ylo | supericial de los
edafologica de | ampliacién de | nuevos caminos,
los suelos. subestaciones debera ser minimo,
gléctricas y de | siendo el fime el
colocacion de | propio suelo
torres de apoyo asi | compactado por el
como en las zonas | paso de la
de instalaciones de | maquinaria, lo que
campamenios. permite =i es el
caso una faci
restauracion.
Aprovechar al
TREAXimo los
caminos de acceso
existentes ¥
rehabilitar los que
estén  en  mal
estado, a fin
disminuir la
ocupacion del
suelo.
Suelos ¥ usos Erosion de los | Zonas de | Las actividades de Contratista
suelos construccin  wo | movimiento de
ampliacién de | desbroce ¥
subestaciones movimiento de
gléctricas y  de | tierras sdlo  se
colocacion de | realizarén en las
torres de apoyo y | areas
consiruccion de | seleccionadas para
vias de acoeso. la ejecucidn de las
obras civiles vy
electro mecanicas.
Alteracidn de la | A lo largo del trazo | Finalizadas las Contratista
calidad de la linea de | actividades
paisajistica transmision. constructivas,
deberan
recuperarse las
caracleristicas
originales del
relieve en las areas
ocupadas para la
habilitacidn de
instalaciones
provisionales (p.e.
c.amEanl:ns!
En los DME's"™ los
Paisaje materiales  seran
digpueslos en
forma de
banquetas y
terrazas.
Culminados estos
trabajos, 58
revegetaran las
superficies con
especies nalivas.
A lo largo del trazo | Evilar el exceso de Contratista
de la linea de | desbroce en las
transmisidn en las | zonas de ftrabajo,
Zonas de | es decir delimitar la
ocupacion de | intervencién de
subestaciones core de la

Depbsilo de Malerial Excedenta.
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Pérdida de | eléctricas, faja de | vegetacion a zonas
Vegetacicn cobertura servidumbre de | estrictamente
herbacea, torres de apoyo y | necesarias para el
campamentos area de
servidumbre.
A lo larga del trazo | En general se debe Contratista
de la linea de | limitar las
transmision, en las | actividades en la
zonas de | conslruccién
OCUREcin de | estrictamente el
subestaciones drea de
Fauna silvestre Posible eléctricas y torres | servidumbre,
afectacin del | de apoyo. evitando de este
hdbitat de Ia modo  acrecentar
fauna silvesire los dafios a los
habitats de la
fauna (zonas de
descanso, refugio,
fuente de alimento,
nidificacion).
Los maleriales Contratista
excedentes
provenientes de las
excavaciones para
la instalacion de
las  torres  del
Proyecto  podrian
reutilizarse  como
material
constructivo. El
remanente minimo
sera dispuesto en
lugares adyacentes
a las mismas, da
manera que
garanticen la no
contaminacién  o©
alteracion
paisgjistica, ATN
efectuard sU
compactacién y el
recubrimiento  con
coberiura
caracteristica de la
Zona,
Una vez
Interés Humana Alteracidon de la | En  donde  se | desmanteladas
Calidad ublguen las lorres | todas las  dreas
Paisajistica y a lo largo del | ulilizadas
Trayecto de la | lemporalmente, se
Linea de | procederd a
Transmision. readecuar el suelo
a la morfologia
original, utilizando
para Laln la
¥
materia  organica
reservada
anteriormente, Asi
misma, se hara
una limpieza del
sitio a un nivel que
proparciones las
condiciones
iniciales de los
territorios,
empleados como
campamentos.

De lo referido en los compromisos citados, se desprende que Abengoa debia
adoptar medidas que permitirian minimizar y/o evitar los posibles efectos en el
entorno respecto de los componentes suelos y usos, paisaje, vegetacion, fauna
silvestre e interés humano, que podrian haber acontecido en la etapa de
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construccion del Proyecto Eléctrico Linea de Transmisién Carhuamayo-
Paragsha-Conococha-Huallanca-Cajamarca Norte.

18. El Acta de Supervision' levantada durante la visita de supervision consigna la
siguiente informacion:

N Cbservacion Fecha de deteccion
1 Abengoa Transmisidn Novte S.A., ATN duranie la conslruccion del ramo de s 02.06.2011
Linea de Transmisidn en los termenos de la Comunidad Campesina San Juan
de Yacan, no ha cumplido en su lolalidad con 05 compromisos eslablecidos
en el Capitulo 5 Plan de Manejo Ambiental del Estudio de impacto Ambiental,
EIA respecliva.

Los incumplimientos se refieren al Cuadro N® 5.2 Medidas de mitigacidn
ambiental-Etapa de construccidn, 5.4 Programas de Manejo Ambiental, del
capitulo 5, siendo los punlos siguientes:

1) Suelos y usos: Alleracion de la calidad edafoldgica, Erosidn de suelos,

2) Paisaje: Alteracidn de la calidad paisajistica,

3) Vegelacidn: Pérdida de cobertura herbécea,

4) Fauna silvesire: Posibfe afectacion del habital de la fauna silvesire y

5) Inferés humamno: Alteracidn de la calidad paisajistica.

19. No obstante, conforme a lo sefialado en el Informe de Supervisién, Abengoa
habria incurrido en la siguiente conducta'®:

“Abengoa Transmisién Norte S.A., ATN durante la construccion del tramo de la

Linea de Transmisicn en los terrenos de fa Comunidad Campesina San Juan de

Yacan, no ha cumplido en su totalidad con 05 compromisos establecidos en el
jo_Ambiental del dio_de Impacto Ambiental, EIA

respecfivo.

Los incumplimientos se refieren al Cuadro N 5.2 Medidas de mitigacién
ambiental-Etapa de construccitn, 5.4 Programas de Manejo Ambiental, del
capitulo 5, siendo los punlos siguientes:

1) Suelos y usos: Alteracidn de la calidad edafolégica, Erosion de suelos

2) Paisaje: Alteracidn de la calidad paisajistica,

3) Vegetacion: Pérdida de coberlura herbacea,

4} Fauna silvestre: Posible afectacion del habitat de la fauna silvestre y

5) Interés humano: Alteracidn de la calidad paisajistica.”

(El énfasis es agregado)

Por su parte, el Informe Técnico Acusatorio sefiala lo siguiente™:

"33. (...) como medios probaltorios para el presente hallazgo diversas vislas
fotogréficas en las cuales se puede apreciar lo siguiente:

- Vistas folograficas N°s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 21, 24, 25, 26, 27, 28 y 29, en las que
se aprecia existencia de_éreas destinadas a caminos de acceso que no fueron
restauradas, verificandose que carecen de cobertura vegetal, circunstancia que
constituye el incumplimiento de Estudio de Impacto Ambiental.

- Vistas fotograficas N°s 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 18, 20, 23, 29 v 30,
en las que se aprecia existencia de_dreas con presencia de huecos, desniveles y
rocas en el suelo natural pese a que éstos debieron ser restaurados en las
mismas condiciones que se encontraban antes de que se inicien fos frabajos de
construccién por parte del administrado.

" Fuolic & del Expediente.
" Faolio 12 del Expadiente.

L Falio 7 reverso del Expediente.

Péagina 10 de 12



F T T S Resolucion Directoral N® 487-2015-0EFA/DFSAI
-;r'.-ilnlfﬂ:érl‘-:h'.- & i B | : :-::._..;....-..I'. =
'tin'f_-!;'{'l.n'ut-le.-jprrr' L e e R B ) Expediente N* 254-2013-0EFA/DFSAIPAS

- Vistas fofogréficas N°s 15, 16 y 17 se aprecia planiones de ichu seco, fo cual
determina gue la actividad de remediacién ha sido fallida, y ha generado la
afectacion del suelo natural.

- Vista fotografica N° 5 22 se aprecia dreas con presencia de material excedenie
sobre el suelo natural,

34. Conforme a lo expuesto, se ha verificado y acreditado que el administrado
habria incumplido los siguientes compromisos ambientales contemplados en el
Estudio de Impacto Ambiental:

- Apertura de accesos: que establece que si se ulilizan carreteras o caminos
existentes, al final de la obra, el contratista serd responsable por restaurar las
caracteristicas y condiciones que mostraban antes de que sean usadas.

- Retiro de tierras y material excedente de la obra civil: que establece que una vez
finalizadas las diferentes actividades, el lugar de obra debe quedar en condiciones
similares a las existentes antes de comenzar los frabajos en cuanto a orden y
limpieza, reiterando los materiales sobrantes de la obra.

- Eliminacion de residuos y rehabilitacion de dafios: que establece gue una vez
finalizadas las diferentes fases de trabajo se restauraran las condiciones fisicas
iniciales de las zonas intervenidas, eliminando los residuos y excedentes de obra.”

(El enfasis es agregado)

21. Abengoa ha sefialado en su escrito de descargos que las actividades
constructivas de su proyecto concluyeron en el afio 2010 y que dentro del area
donde se encuentra su Linea de Transmision, también se encuentra la Linea de
Transmision de Interconexion Eléctrica ISA Pert S.A., por lo que la imputacion
de cargos no resulta atribuible a Abengoa.

22. En tal sentido, con la finalidad de esclarecer la presunta responsabilidad de
Abengoa en los hallazgos detectados durante la visita de supervision realizada
por el OEFA, mediante Oficio N° 044-2015-0OEFA/DFSAI/SDI del 9 de abril del
2015 se realizd la consulta a la Direccion General de Electricidad del Ministerio
de Energia y Minas, respecto al area del recorrido de la Linea de Transmision a
cargo de Abengoa.

Al respecto, la Direccién General de Electricidad del Ministerio de Energia y
Minas, ha sefalado lo siguienta”:

“f...), en relacién al documento de la referencia, mediante el cual nos solicild
verificar si el drea de concesion de la Linea de Transmision en 220 kV S.E
Carhuamayo-S.E. Conococha-S.E. Huallanca (Kiméan Ayllu)-S.E. Cajamarca, se
superpone con el area de concesion de alguno de los provectos bajo la titularidad
de Interconexion Eléctrica ISA Perd S.A.

(...). luego de revisar la base de dalos georeferenciada de esla Direccion General,
se verifico gue la linea en consulfa cruza en el tramo "S.E. Carhuamayo-S.E.
Paragsha” con el tramo "S.E. Carhuamayo Nueva-Paragsha” de la Linea de
Transmision en 220 kV "Orova Nueva-Carhuamayo Nueva-Paragsha-Derivacion
Antamina (Vizcarra)" la misma gue cuenta con concesidn definitiva de transmision
a favor de la_empresa Interconexion Eléctrica ISA Perd S.A otorgada mediante
Resolucion Suprema N° 072-2001-EM de fecha 19 de abril de 2001 (...)"

(El énfasis es agregada)

24. Por lo expuesto, debido a que el area de concesion de la Linea de Transmision
en 220 kV S.E. Carhuamayo-S.E. Conococha-S.E. Huallanca (Kiman Ayllu)-S.E.

n Folio 40 del Expediente.,
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25.

26.

Cajamarca a cargo de Abengoa, se superpone con el area de concesion de la
Linea de Transmisién en 220 kV "Oroya Nueva-Carhuamayo Nueva-Paragsha-
Derivacion Antamina (Vizcarra)®, bajo la titularidad de Interconexién Eléctrica ISA
Pert S.A. y de la revision de los actuados en el expediente, no existen medios
probatorios suficientes que permitan determinar que los hallazgos materia de
analisis sean solo de responsabilidad de Abengoa.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Numeral 3.2 del Articulo 3° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-OEFA/CD?', debido que se puede determinar la
responsabilidad de Abengoa en los hechos antes referidos, corresponde declarar
el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador; por tanto, no
se emitird pronunciamiento respecto a otras alegaciones realizadas en el escrito
de descargos presentado por Abengoa.

Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que el presente archivo no exime a Abengoa
de su responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental asi como de
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Abengoa Transmisién Norte S.A. por los fundamentos expuestos en la presente
resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Abengoa Transmision Norte S.A. que contra la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
QEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/CD.

Registrese y Comuniquese.

Marizfarsa Egusquiza Mori
Directora\dd Fiscalizacign, Sancion y
Aplicagion de Incentivos
Crganismo de Evaluacidn y
Fiscalizacian Ambiental - OEFA

TUQ del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-
OEFA/PCD publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de abril del 2015

“Articulo 3.- De los principios

{..J

3.2 Cuando la Autoridad Decisora lenga dudas sobre la existencia de infracclén adminisiraliva, decidird por
declarar la inexistencia de infraccion adminisirativa en el caso concrelo,”
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