Resolucion Directoral N° 485-2015-0EFA/DFSA

Expediente N° 023-2015-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : N°023-2015-OEFA/DF SAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : ESTACION MORONA ! OLEODUCTO

_ NORPERUANO

UBICACION : DISTRITO DE MANSERICHE, PROVINCIA DE
DATEM DEL MARANON Y DEPARTAMENTO DE
LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : ACONDICIONAMIENTQ Y ALMACENAMIENTO DE

RESIDUOS SOLIDOS

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EFLUENTES
LIQUIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINSITRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Petroleos
del Perii - Petroperu S.A. debido a la comision de las siguientes infracciones:

(i) No realizé un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus
residuos sdlidos peligrosos, toda vez que estos fueron almacenados: (i) en
cantidades que sobrepasan la capacidad de los recipientes que los
contienen; y, (ii) en recipientes que no contarian con sus respectivas fapas;
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con losArticulos38° y
39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por
Decreto Supremo N°057-2004-PCM.

(ii) Excedio los Limites Maximos Permisibles para efluentes liquidos durante el
afio 2011 en la Estacién Morona, de acuerdo al siguiente detalle:

* En el punto de monitoreo Poza de drenaje de lavado de generadores, el
parametro fosforo (segundo, tercer y cuarto trimestre 2011), coliformes
totales (primer trimestre 2011), aceites y grasas, hidrocarburos totales
de petréleo (segundo trimestre 2011), demanda quimica de oxigeno y
plomo (cuarto trimestre 2011).

+ En el punto de monitoreo Poza de drenaje de lavado de bombas, el
parametro fosforo (tercer trimestre 2011), coliformes totales y coliformes
fecales (primer trimestre 2071).

Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento para
Ia Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, mediante el cual se establecen los
Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos.

Asimismo, se ordena a Petréleos del Peru - Petroperu S.A. como medida
correctiva que, en un plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificado con la presente resolucién, cumpla con optimizar
el sistema de tratamiento de los efluentes generados en los puntos de monitoreo
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Poza de drenaje de lavado de generadores y Poza de lavado de bombas
correspondientes a la Estacion Morona, a efectos de detectar y corregir las
deficiencias que estan afectando el tratamiento de los mismos y provocando el
exceso de los paramefros féstoro, aceites y grasas, hidrocarburos totales de
petréleo, demanda quimica de oxigeno, plomo, coliformes totales y coliformes
fecales, de tal manera que en los puntos de monitoreo Poza de drenaje de lavado
de generadores y Poza de lavado de bombas correspondientes a la Estacién
Morona se cumpla con los Limites Maximos Permisibles en los pardmeltros
mencionados, de acuerdo a lo indicado en el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Petroleos del
Peru - Petroperu S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, en un plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir la medida correctiva, un informe técnico que

i

ncluya como minimo el registro fotografico del sistema, el diagrama de flujo del

proceso de tratamiento, el caudal de entrada del sistema (registrado por un
caudalimetro), la capacidad de tratamiento del sistema y el reporte de los
resultados del analisis realizado al agua tratada (salida del sistema de tratamiento)
por un laboratorio acreditado por el [nstituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI.

De otro lado, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promaocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivoe N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a
Petréleos del Pert - Petroperu S.A. respecto del extremo referido al inadecuado
almacenamiento y acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos, toda
vez que subsano la referida conducta infractora.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declaro la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para

e
T

w4

orrin determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
N& acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
“yeglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de

& procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en

~9es2" el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 27 de mayo del 2015

1.

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N® 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, ia Direccion Generai
de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Mineria (en adelante, MINEM)
aprobd el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) del
Oleoducto Norperuanc a favor de Petroleos del Perl — Petroperu S.A. (en adelante
Petroperu).Dicho PAMA incluye todas las instalaciones del mencionado
Oleoducto, operado por Petroperud
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El 30 de mayo del 2012, la Direccidn de Supervisién del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental— OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizd
una visita de supervision regular en las instalaciones de la Estacion Morona
operada por Petroperd con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental vigente y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N® 003522'y en el Informe de Supervisién N°767-2012-0EFA/DS? (en
adelante, Informe de Supervision), los cuales fueron analizados en el Informe
Técnico Acusatorio N° 00004-2015-0OEFA/DS (en adelante, Informe Técnico
Acusatorio), documento emitido por la Direccién de Supervision mediante el cual
concluyé que Petroperu: (i) No habria realizado un adecuado acondicionamiento
de los residuos sodlidos peligrosos; vy, (i) habria excedido los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.

Mediante Resolucién Subdirectoral N* 108-2015-OEFA-DFSAI/SDI* emitida el 27
de marzo de 2015 y notificada el 31 de marzo del 2015% la Subdireccion de
Instrucciéon e Investigacion de esta Direccion (en adelante, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion) inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Petroperd, imputdndole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se indican a continuacion:

A Norma que tipifica
N® Presunta conducta la presunta Hnr::a f-l‘l-lﬂlﬂpfm” Eventual
infractora infraccién SRRl sancién
administrativa :

1 Petrdleos del Perd - | Ariculo 48°  del | Mumeral 3.8.1 de la | Hasta 3,000
Petroperd S.A. habria | Reglamento para la | Tipificacidn y Escala T
realizado un inadecuado | Proteccidn Ambiental | de Multas y
acondicienamianio ¥ | en las Actividades de | Sanciones de
almacenamienlo de sus | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
residuos solidos | aprobado por Decreto | contenida en  |a
peligrosos, toda vez que | Supremo W* 015- | Tipificacion de
estos fueron | 2006-EM, en | Infracciones ¥
almacenados:(i) en | concordancia con los | Escala de Multas vy
canfidades que | Ariculos 38° y 39° del | Sanciones del
sobrepasan la capacidad | Reglamento de la Ley | OSINERGMIN,
de los recipientes que los | General de Residuos | aprobada por
contienen; vy, (i) en | Solidos, aprobado | Resolucidn de
recipientes que no | mediante Decreto | Consejo  Directivo
contarian con sSus | Supremo N® 057- | W° 028-2003-
respectivas tapas. 2004-PCM. OS/ICD  y  sus .

: ; modificatorias.

2 Petrdleos del Perd Articulo 3" del | Numeral 3.7.2 de la | Hasta 10,000
Petroperd S.A. habria | Reglamento para la | Tipificacién y Escala T
excedido los Limites | Proteccidén Ambiental | de Multas y
Maximos Permisibles de | en las Actividades de | Sanciones de
Efluentes Liguidos, | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
conforme  al  siguiente | aprobado por Decreto | conlenida en  la

| detalle: Supremo  N* 015- | Tipificacion de
! 20D06-EM, en | Infracciones y |

Pagina 21 del Informe de Supervizidn (Folio 10 del Expediente).

Paginas de la 1 a la 59 del Informe de Supervision (Folio 10 del Expediente)

Falios del 1 al 20 del Expediente.

Folios del 21 al 27 del Expedienie.

Motificada el 31 de marzo del 2015 segun Folio 28 del Expediente
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En el punlo de | concordancia con el | Escala de Mullas y

monitores  Pora  de | Aficulo 1° del Decreto | Sanciones del
drenaje lavado de | Supremo N°® 037- | OSINERGMIN,

generadores, el | 2008-PCM, que | aprobada por
parametro de fosforo | aprobd  los  Limites | Resolucion de
(segundo, tercer vy | Maximos Permisibles | Consejo  Directivo
cuarto limesire 2011), | Efluentes  Liquidos | N® 028-2003-
coliformes totales | para el Subsector | OS/CD ¥ sus
{primer trimestre 2011), | Hidrocarburos. maodificatorias.

aceiles by grasas,
hidrocarburos  lotales
de petrdleo (segundo
tnmestre 2011),
demanda gquimica de
oxigeno y plomo (cuarto
trimestre 2011).

En e punle de
maonifores Poza  de
drenaje lavado de
bombas, el parametro
de fosforo  (tercer

trimestre 2011},
coliformes  tolales vy

coliformes fecales
(primer trimestre 2011). |

El 23 de abril del 2015, Petroperu presentd sus descargos alegando lo siguiente®;

CUESTION PROCESAL

Primera cuestion procesal: La presunta vulneracion de los principios de legalidad

v tipicidad respecio del Hecho detectado N° 1.

(1)

(1)

En el Ariculo 48° del Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM (en adelante, RPAAH) y los Articulos 38° y 39° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM (en adelante, RLGRS) no se ha indicado expresamente que los
recipientes que aislan los residuos solidos deban contar con tapa de
proteccion con la finalidad de evitar el contacto con el medio ambiente, mas
aun cuando los mismos estan en un recinto aislado.

La imputacion de la infraccién sobre el inadecuade almacenamiento de
residuos solidos peligrosos constituye una interpretacién unilateral vy
extensiva de los articulos antes citados, cuya interpretacion por parte del
OEFA viola el principio de tipicidad establecido en el Articulo 230° de la Ley
N°® 27444, lLey de Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG) en concordancia con lo dispuesto en el Numeral 3.1 del Articulo 3°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

HECHOS IMPUTADOS

Hecho imputado_ N°1. Petropert habria realizado un inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos, toda vez
que estos fueron almacenados: (i) en cantidades que sobrepasan la capacidad de

Folies del 137 al 143 del Expediante.
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los recipientes que los contienen; y, (ii) en recipientes que no contarian con sus
respectivas tapas.

(i)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(wiii)

(ix)

(x)

En el Informe de Supervision se consignd como recomendacion poner en
conocimiento de su empresa el contenido del referido informe, no obstante,
el mismo recién fue notificado con el inicio del presente procedimiento.

No ha habido pérdidas o fugas de los residuos soélidos peligrosos durante su
almacenamiento y tampoco se ha producido dafio ambiental alguno, toda
vez que los recipientes de residuos sdlidos se encuentran aislados de la
actividad del proceso de bombeo de crudo. Son almacenados en los
Almacenes Temporales, de modo que no generan contaminacion ambiental
en tanto que dicho almacén se encuentra cerrado, techado, con piso
impermeabilizado, muro de contencion, entre otros aspectos.

Existe la obligacion legal de mantener los residuos sélidos cerrados cuando
se encuentran a la intemperie, no obstante, no es el caso toda vez que se
encuentran en un almacén temporal de residuos sélidos peligrosos, el cual
se encuentra aislado, techado, con acceso restringido, entre otros.
Asimismo, el contenido de las bolsas no contienen liquido alguno que origine
suU evaporacion o lixiviado.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 38° del RLGRS, los residuos
peligrosos son segregadeos y embolsados en contenedores apropiados
rotulados, los cuales se encuentran sobre parihuelas metalicas que evitan el
contacto con el suelo. Se ubican dentro del almacén temporal de residuos
solidos peligrosos, el cual redne las condiciones exigidas por el RLGRS.

Adopté como buena practica ambiental, la implementacion de recipientes
metalicos con sus respectivas tapas y el rotulade correspondiente para el
manejo de residuos en general, lo cual fue puesto en conocimiento del OEFA
el 5 de mayo del 2012. Este hecho fue evidenciado por el OEFA y
consignado en el Informe de Supervision como “observacién levantada®.
Asimismo, la subsanacion fue constatada en la visita de supervision del
mismo afio en noviembre, para lo cual se adjunta el Acta de Supervisién N°
003545.

El hecho detectado no constituye dafio alguno ni agravio potencial al medio
ambiente, pues conforme lo define el Numeral 142.2 del Articulo 142° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, se denomina dafio ambiental a
todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, el cual no se ha acreditado en el presente caso, pues no
existe perjuicio economico que haya afectade un bien juridicamente
tutelade. En tal sentido, no constituye una conducta sancionable
administrativamente.

No existe infraccion, toda vez que lo contrario implicaria que deba probarse
el daflo a los componentes ambientales tales como agua, suelo, flora y
fauna, lo que no ha ocurrido en el presente procedimiento administrativo,

De acuerdo a lo indicado en el principio de razonabilidad recogido en el
Inciso 3 del Articulo 230° de la LPAG, cuando se califiquen infracciones e
impongan sanciones, deben adoptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcidon entre los medios a emplear.
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c)

La graduacion indicada debe cumplir con ciertos requisitos como la
gravedad del dafo al interés publico o interés juridico protegido, el perjuicio
economico causado, entre otros, los cuales en el presente caso no se
cumplen, motive por el cual al haberse subsanado la infraccién, no
corresponde sancion alguna.

Hecho imputado N* 2: Petroperut habria excedido los Limites Maximos Permisibles

de efluentes liquidos durante el ario 2011 en la Estacian Morona.,

(x1)

(xii)

{xiii)

(xiv)

(xv)

Sefiald que la presencia de coliformes totales y fecales en los puntos de las
pozas separadoras (de drenaje de lavado) se debe a una contaminacion
bacteriana natural. Estas instalaciones no son de uso o funcionamiento
continuo, de manera que el agua se queda estancada con presencia de
residuos organicos de origen animal y vegetal, convirtiéndose en cultivo para
el incremento de los coliformes. Las bacterias se encuentran ampliamente
distribuidas en la naturaleza, especialmente en suelos, semillas y vegetales
y estan presentes tanto en aguas residuales como aguas naturales.

Las pozas separadoras de la Estacion Morona no tienen por objetivo
especifico controlar las concentraciones de coliformes totales o fecales y
compuestos inorganicos como fésforo. Su objetive es recuperar
hidrocarburos y su manejo adecuado permite cumplir con los Limites
Maximos Permisibles para aceites y grasas y TPH.

Los coliformes estan presentes también por presencia de descomposicion
de desechos. En la zona hay alta presencia de organismos vivientes los
cuales mueren y son arrastrados por el agua de lluvia, es decir, en la zona
de selva la incidencia de animales y restos de animales ayudan a
incrementar los coliformes. Dado que la presencia de coliformes totales se
debe a fuentes de origen animal y vegetal (viboras, culebras, reptiles, etc),
su empresa no genera coliformes totales y fecales toda vez que no realiza
vertimientos de aguas servidas en las pozas separadoras.

En cuante a los valores, DBO, plomo, aceites y grasas e hidrocarburos
totales de los monitoreos 2011, soloc en un trimestre del afic supers los
limites maximos permisibles

Para que se configure la responsabilidad administrativa, se debe acreditar
la existencia del dano, el hecho generador del mismo y el nexo causal. En
atencion a ello, dado gue el dafo no ha sido generado por su empresa toda
vez que no existen procesos regulares en la estacion Morona que aporten
coliformes totales a las pozas separadoras y dada la naturaleza de la zona,
la presencia de coliformes no le es atribuible, no configura la responsabilidad
administrativa,

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i)

Primera cuestion procesal: Si Petroper( vulnero los principios de legalidad y
tipicidad respecto del Hecho detectado N°® 1.
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(i) Primera_cuestion _en _discusion: Si Petroperd realizé un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos,
toda vez que estos fueron almacenados: (a) en cantidades que sobrepasan
la capacidad de los recipientes que los contienen; y, (b) en recipientes que
no contarian con sus respectivas tapas.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si Petroperl excedié los Limites Maximos
Permisibles de efluentes liquidos durante el afio 2011 en la Estacion
Morona.

{iv) Tercera_ cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Petroperu.

CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidn, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiendose por tal comao la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccién.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiente conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD, (en adelante, el TUO del RPASY,
aplicandole el total de la multa calculada.

El 7 de abril del 2015, se publicd en el diario oficial "El Peryang”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administralive Sancionador del OEFA. aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAPCD.
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10.

12.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
el Reglamento), se dispuso que tratandose de los procedimientos sancionadores
en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) v c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resclucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivag frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones Iimputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19* de la Ley N® 30230, toda vez que de las
imputaciones no se aprecia un presunto dano real a la salud o vida de las
personas, el desarrollado de actividades sin certificacion ambiental o reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa vy
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucidn suspenderda el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo confrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.
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13.

V.

14.

15.

16.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley 30230 y en el
Reglamento.

CUESTION PROCESAL

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorard los siguientes medios
probatorios:

por la Direccion de
Informe de Supervision N® F&7-2012- | Supervision mediante el cual realiza el analisis
QEFADS de los presuntos incumplimientos a la
normativa ambiental cometidos por Petroperd

Documento  suscritlo por el personal de
3 Actla de Supenvision WN® 003522 Petropenl y el supervisor gue contiens la
relacion de las observaciones formuladas

!
Escrito con M* de registro EQ1-022549 y

’ B :
5 anexos Escrilo de descargos presentado por Petropeni

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrolle de las acciones de
supervision del OEFA.

E! Articulo 16° del TUO del RPAS®*senala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAICD

Articulo 16°- Documentos publicos

La informacisn contenida en los informes técnicos, actas de supenvisidn u ofros documenios similares constituyen
medios probalonos vy se presume cierta, salvo prueba en contramne”.

En este conlexto, Garberi Liobregat y Builrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), Ia Namada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos”™ ne enciera sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanta se olorga legalmente al contenida ade deferminados documentos 18 widualidad
de fundamentar por 51 solos una resclucitn administrativa sancionadora, siempre gue diche contenido no sea
desviiuado por otros resullados probalorfos de signo confrano, cuya proposicion y préclica, como ya se dijo,
viene a conshifwirse en una "carga” del presunto respansable que nace cuando fa Administracidn cumple la suya
en orden & la demosiracidn de fos hechos infractores y de la participacidn del inculpada en los MisMoss.
(GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Admuinisirativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiena que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por fos funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inccencia, quedando a galvo al presunio responsable la
aporfacion de ofros medios de prueba (...)° (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADC. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MIMISTERIO DE JUSTICIA. Manwal de Derecho Adminisiralive Sancionador. Tomo |,
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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18

LA

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N° 003522 y el Informe
de Supervision N° 767-2012-OEFA/DS correspondientes a la visita de supervision
regular realizada el 30 de mayo del 2012 a las instalaciones de la Estacion Morona
operada por Petroperd, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion Procesal: La presunta vulneracion de los principios
legalidad vy tipicidad respecto del hecho imputado N° 1

V.1.1 Marco tedrico: Los principios de legalidad y tipicidad

18.

20.

21.

22.

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
literal d) del Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd, el cual
dispone que “nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo
de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
ineguivoca, como infraccién punible; ni sancienado con pena no prevista en la ley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad establecide en el Numeral 1
del Articulo 230° de la LPAG™, el cual exige que las infracciones administrativas y
las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley. Esto con la
finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye
una infraccion y, si fuera el caso, la respuesta punitiva por parte del Estado.

Al respecto, de conformidad con lo establecido por el Numeral 3 del Articulo 234°
de la LPAG", la resolucion de imputacion de cargos debe contener la calificacion
de las infracciones y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera
imponer a un administrado, asi como la autoridad competente para impener la
sancién y la norma que atribuya tal competencia.

De otra parte, el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG establece como principio
que rige la potestad sancionadora administrativa, el principio de tipicidad, el cual
dispone que solo constituyen conductas sancionables administrativamente, las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia™.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°,.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadore de lodas las enlidades estéd regida edicionalmente por los siguientes prncipios
espaciales:

1. Legatdad - Solo por norma con rango de ley cabe alribuir a las entidades la polestad sancionadora y ia
consiguiente prévisidn de las consecusncias adminislralivas que a lufo de sancidn son posibles de aplicar a un
adminisfrado, las que en ningian caso habilitardn a disponer la privacidn de liberfad”,

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador

Fara el gjercicio de [a polestad sancionadora se requiere obligatonamente haber seguido el procedimiento legal
¢ reglamentano establecido caraclenzado por:

f..)

3. Nolificar a los agminusirados los hechos gue se le impulen a Wulo de cargo la calficaciin de las infracciones
gue lales hechos pueden construir y la expresidn de las sanciones que, en su caso, se le pudiers impaner, asl
coma fa autondad competenle para imponer la sancidn v la norma gue atrmbuya tal compelancia,

{...)"

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articuto 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

La potesiad sancionadora de lodas las enlidades esld regide adicionalmente por los sigwenies principios:

{-c)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conduclas sancionables admimisirativamente las infracciones previsias
expresamente en normas con rango de ley medianle su lipificacidn como tales, sin admilir inferpretacion
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Bajo este principio se establece que debe existir una exhaustividad suficiente en
la descripcidon de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los
elementos de la conducta sancionable. No obstante, la exigencia de taxatividad
del tipo sancionador no debe llevar a situaciones extremas en las que pretenda
ser utilizado como sustento de la inaplicacion de una sancion cuando exista una
evidente infraccion administrativa.

En la misma linea, la doctrina sefiala que "la descripcion rigurosa y perfecta de la
infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo
tiene su limite. Las exigencias maximalistas solo conducen, por tanto, a la paralisis
normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras
existentes o por dictar". En efecto, en el derecho administrativo no es posible
establecer un catidlogo de conductas infractoras, siendo suficiente una
predeterminacion inteligible de |a infraccién, de la sancién y de la correlacion entre
ambas.

En este mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional a través de la
sentencia recaida en el expediente N° 0010-2002-Al/TC, en la cual ha senalado
gue en la determinacion de conductas infractoras esta permitido el empleo de los
denominados “conceptos juridicos indeterminados”, siempre que su concrecion
sea factible en virtud de criterios 16gicos, técnicos y de experiencia™.

Analisis y aplicacién al caso en concreto

Petroperu alegd que en el Articuio 48° del RPAAH y los Articulos 38% y 39° del
RLGRS no se ha indicado de manera expresa que |os recipientes que aislan los
residuos solidos deban contar con tapa de proteccion con la finalidad de evitar el
contacto con el medio ambiente, mas aun cuando los mismos estan ubicados en
un recinto aislado.

Agrego que la imputacion materia de andlisis (inadecuado almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos) constituye una interpretacion unilateral y extensiva de
los articulos antes citados, cuya interpretacion por parte del QEFA viola el principio
de tipicidad establecido en el Articulo 230° de la LFAG en concordancia con lo
dispuesto en el Numeral 3.1 del Articulo 3° del TUO del RPAS.

Conforme a lo sefialado en la presente resolucion, bajo el principio de tipicidad, se
establece que debe existir una exhaustividad suficiente en la descripcion de la
conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los elementos de la conducta
sancionable. No obstante, la exigencia de taxatividad del tipo sancionador no debe
llevar a situaciones extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de
la inaplicacion de una sancion cuando exista una evidente infraccion
administrativa.

En tal sentido, en el derecho administrativo no es posible establecer un catalogo
de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion inteligible de la
infraccion, de la sancidn y de la correlacion entre ambas.

exfensiva o analogla. Las disposiciones reglamentanas de desarolio pueden especificer o graduar
aguellas dingidas a identificar fas conductas o determinar sanciones, Sin constifuir nuevas conduclas
sancionables a las previslas legaimenle, salvo fos casos en que la ley permila tipificar por wvia
reglamentana.”

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Adminisiralivo Sancionador. Madrid: Tecnas, 2000, p. 293,

Disponible en: hitp:ite gob, pelfurisprudencial2003/0010-2002-A1 himl,
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El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS establece la obligacion del generador de
residuos del ambito no municipal de almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada15.

En tal sentido, el Articulo 38° del RLGRS establece los requisitos de un adecuado
acondicionamiento de residuos. En el Numeral 1 se sefiala la obligacion del
generador de residuos sdlidos de acondicionar sus residuos en recipientes que
aislen los residuos peligrosos del ambiente, de tal forma que su dimensién, forma
y material relina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, para evitar pérdidas o fugas durante el almacenamiento,
operaciones de carga, descarga y transporte'®.

Por consiguiente, la finalidad de la norma es que mediante el acondicionamiento
se adecle el lugar del almacenamiento de los residuos para evitar que se
produzca un impacto al ambiente.

Proteger a los recipientes que almacenan residuos mediante la colocacion de
tapas es una obligacién contenida en el Numeral 1 del Articulo 38° del RLGRS
puesto que cumple con la finalidad de evitar perdidas o fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte de residuos. Por
tanto, es una medida adecuada que se sustenta en la obligacién de realizar un
adecuado acondicionamiento de residuos en recipientes que aislen los residuos
peligrosos del ambiente.

Asimismo, en tanto que la pérdida o fuga de residuos peligrosos al ambiente
podria ocasionar un impacto ambiental negativo (afectacion a los componentes
ambientales), resulta necesario que el generador de residuos sélidos tome las
medidas de prevencion adecuadas para evitar dicha situacion, siendo una de ellas
el gue los recipientes esten debidamente tapados.

Considerando lo sefialado, no se vulnerd el principio de tipicidad toda vez que la
obligacién de colocar tapas en los recipientes se encuentra contenida en el
Numeral 1 del Articulo 38° del RLGRS, pues es una medida ambiental para evitar
perdidas o fugas durante el almacenamiento, siendo exigible y fiscalizable por
parte del OEFA.

LOS HECHOS MATERIA DE ANALISIS

Primera cuestion en discusion: Determinar si Petropera realizé un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbilo no muricipal estd obligado a.

)

A, Almacenar, acondicionar, iratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanifaria y ambiantalmente
adecuada, conforme sg establece en la Ley. el Reglamenlo y, en las normas especificas que emanen de éste;
g

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

“Articulo 38.- Acondicionamienfo de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo & su naluraleza fisics, quimica y bioldgica, considerando sus

caracleristicas ge pehgrosidad, su incompatibiidad con olros residuos, asi como 125 reacciones que puedan

ocurmr con el matenal del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cUando menos con o siguents.

1. Que su dimensidn, forma y malerial redna las condiciones de seguridad prewistas en las normas lécnicas
correspondientes, de manera lal que se ewiten pérdidas o fugas durante el aimacenamienio, operaciones de
carga, descarga y fransporte;

[
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toda vez que estos fueron almacenados: (i) en cantidades que sobrepasan
la capacidad de los recipientes que los contienen; y, (ii) en recipientes que
no contarian con sus respectivas tapas.

V.2.1  Marco teérico: La obligacion de tener un adecuado acondicionamiento y
almacenamiento de los residuos solidos

36. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48" del RPAAH
establece que los residuos sodlidos en cualguiera de las actividades de
hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N® 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su Reglamento,
modificatorias, sustitutorias y complementarias.

37. En ese sentido, la LGRS y su Reglamento son las normas aplicables para el
manejo de residuos sdlidos de manera trasversal a todos los sectores fiscalizables
por el OEFA dentro de su competencia, y tienen como finalidad el manejo integral
y sostenible de los residuos sdlidos mediante la articulacion, integracion vy
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
guienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion final,

38. La gestion y manejo de residuos sdlidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion hasta
la disposicion final',

39. Losresiduos solidos son aguellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlide de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de |o establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a

L Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sofidos en cuslquwera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manara concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos v su Reglamento, sus modificalonas,
sushitulonas y complermentaras. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en dreas de confralo
con el Estado donde no se cuenbe con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos solidos, se
aphcard las siguientes disposiciones:

a) Los residuos sdlidos orgdnicos de onigen doméstico serdn segregados de los residuos de origen industrial y
procesadas wo dispuestos wiizando reffencs sanifanos, incineradores, biodegradacion u olros méfodos
ambiertaimente aceplados. Los resrduos solidos inorgdnicos no peligrosos deberdn ser segregados y reciclados
o trasladados v dispuestos en un rellenc samitario.

bl Loz residucs sdiidos peligrosos seran segregados y relirados del drea donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuesfos en un relfeno de segundad, si se realizara almacenamiento lemporal de estos
residuos se hard en instalaciones que prevengan la contaminacion almosfénca, de los suelos y de 1as aguas,
sean superficiales o sublerraneas, ¥ su migracion por efecto de la lluvia o el vienlo,

Las técnicas y ef proyecio de relleno sanitario y de segunidad deberdn conltar con fa opinidn favarable de ia
Direceitn General de Salug Ambiental (DIGESA), previa & la aprobacidn del proyecto por la DGAAE, Asimismo
los lugares para la disposicidn final deberdn confar con la aprobacidn de ls municipabdad provinceal
comespondiente v [ seleccidn deberd fener en cuenta los efeclos de largo plazo, en especial los postenores & la
terminacion de la aclividad y abandono del drea.

¢} Se prohfbe disponer residuos indusinales o domesticos en los rios, lagos, lagunas, Mares o cualgwer ofro
cuerpo de agua.”

" Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Décima.- Definicion de términos
Las siguwientes defimicionas son aplicables en el ambito de la presenie Ley
7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Toda actividad lécnica operativa de residuos silidos que involucre manipwleo, acondicionamiento, fransporte,
fransferencie, tratamiento, disposicidn final o cualguier olro procedimienta fécnico operalivo uliizado desda s
generacién hasta la disposicion final.
L.
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40.

41.

42,

43.

la salud al medio ambiente, para ser manejados a fraves de un sistema gue
incluya, segun corresponda, operaciones o procesos™,

El Articulo 38°= del RLGRS sefala que los residuos deben ser acondicionados de
acuerde a su naturaleza fisica, quimica y bioldégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene,
Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir,
entre otros, con que su dimension, forma y material retna las condiciones
de seqguridad previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera
tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones
de carga, descarga y transporte.

Por tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Petroperd, en su calidad
de titular de actividades de hidrocarburos y generador de residuos sdélidos, tiene
la obligacién de acondicionarlos en contenedores que aislen sus caracteristicas
de peligrosidad y su incompatibilidad con otros residuos, con el fin de evitar
pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y
transporte de residucs.

De acuerdo a ello, la proteccion de los residuos contenidos en recipientes
mediante la colocacion de tapas es una de las formas 2 través de las cuales
Fetroperd debia aislar sus residuos sdlidos generados en sus instalaciones.

De otro lade, el Ariculo 39° del RLGRS®™ sefiala que esta prohibido el
almacenamiento de residuos peligrosos en cantidades que rebasen la capacidad
del sistema de almacenamiento.

Kl

Ley N® 27314, Ley General de reslduos sdlidos
“Arficulo 14.- Definicion de residuos salidos
)

Minimizacion de residuos

Segregacidn en la fuenle
Reaprovechamiento

Almacenarmeanio

Recoleccion

Comercializacion

Transporte

Tratamiento

. Transferencia

10. Disposicidn final

Esla definicion inciuye a los residucs generados por eventos naturales,”

| A L b=

L=

Egglamenm de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
M

"Articulo 38" - Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acwerdo a su nafuraleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracleristicas de pehgrosidad, su incompaltibibdad con ofros residuos, asi como 1as reacciones que puedan
ocurmir con &l material del recipienle que lo conliene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplic cuande menos con lo sigiente:

1. Que su dimension, forma y maleral redna las condiciones de sequndad pravislas en las mormas éonicas
cormespondigntes, de manera lal que $e ewviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporie;

2. El rofwlado debe ser visible e idenlificar plenamente el ipo de residuo. scalando la nomenclalurs y demas
aspecificaciones fécnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos ¥ ordenadas segin lag caraclenslicas de 105 residuos;

4. Otros requisifos establecidos en el Reglamenlo y normas que emanen de éste”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM

“Articufo 39° - Consideraciones para &l almacenamienfo

Esté prohibido el almacenamiento de residuos pefigrosos;

1. En terrenos abierlos;

2. A granel sin su cormespondients contenedor;
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44,

Por tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Petroperu tiene la
obligacion de acondicionar y almacenar los residuos en contenedores que
aislen sus caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con otros
residuos; es decir, que se encuentren debidamente tapados vy
adicionalmente en cantidades que no rebasen la capacidad de
almacenamiento de dichos recipientes.

V.22 Analisis del hecho imputado N° 1

45.

46.

Durante la visita de supervision realizada el 30 de mayo del 2012, la Direccién de
Supervisién detectdé que los recipientes se enceontrarian sin tapas y con
sobrecarga, lo cual fue consignado en el Acta de Supervision N° 003522=:

“Se observa recipientes sin tapas, con sobrecarga y la segregacion no adecuada”

Asimismo, la Direccion de Supervision sefald en el Informe de Supervision que
Petroperu no habria realizado un adecuado acondicionamiento ni almacenamiento
de sus residuos solidos peligrosos al disponerlos en recipientes que no se
encontrarian debidamente tapados y en cantidades que rebasarian su capacidad
de almacenamiento, de acuerdo con el siguiente detalle>:

"Se pudo observar que en el Almacén Temporal de Residuos Sdlidos Peligrosos del
Area Industrial de la Estacién Marona, [lJos indicados residuos se encueniran
deposilados sobrepasando la capacidad de los recipientes sin tapa, en algunos
casos en bolsas de plastico y caja de cartén. Asi mismo, se evidencia la faita de
segregacion de los indicados residuos.

] L

(El subrayado es agregado)

La conducta descrita se sustenta en lafotografia N°® 4del Informe de Supervisién,
en la cual se chserva recipientes de residuos sodlidos peligrosos sin sus
respectivas tapas y en cantidades que rebasan la capacidad de almacenamiento
de dichos recipientes:

3. En canlidades que rebasen [a capacidad del sistema de almacenamienio;

4. En infraestructuras de ratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; corlados a parlir de su recepcidn, y,
5. En dreas que no redinan las condiciones previsias en of Reglamenio y normas que emanen de éste

Los movimigntos de enfrada y salida de residues peligrosos del drea de almacenamiento deben sistemalizarse
en un registro que confenga la fecha del movimianto asi como el tipo, caracteristica, volumean, ongen i desting
del residuo peligroso, v 8l nombre de fa EPS-RS responsable de dichos residuos.”.

Pagina 21 del Informe de Supervision (Falio 10 del Expediente)
Pagina 14 del Informe de Supervisidn (Folio 10 del Expediente)

Pagina 54 del Informe de Supervisian (Folio 10 del Expediente)
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Fotografia N° 1

Fotografia N* 4: Residuos Sdlidos Peligrosos aimacenados sin
segregar y recipientes sin lapas

En ese mismo sentido, la Direccion de Supervision a través del Informe Técnico
Acusatorio sefiald que Petroperd no habria realizado un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos, de
acuerdo al siguiente detalle™

"En atencion a lo sefialado, Petroperd habria incurrido en una presunia infraccion
administrativa al no haber realizado el adecuado acondicionamiento de sus residuos
sdlidos peligrosos en sus almacenes lemporales de residuos peligrosos, ubicados
en las Esfaciones (...) y Morona (...)"

(El subrayado es agregado)

En sus descargos, Petroperd sefalo que los recipientes de residuos sdlidos se
encuentran aislados de la actividad del proceso de bombeo de crudo y son
almacenados en el almacén temporal que se encuentra cerrado, techado, con piso
impermeabilizado, muro de contencion, entre otros aspectos. Agregd que en tanto
los residuossélidos no se encuentran a la intemperie, sino dentro de un almacén
temporal, no existe obligacién de colocar tapas. En este punto, sefalé gue el
contenido de las bolsas no contienen liquido alguno que crigine su evaporacion o
lixiviado.

Adicionalmente, Petropert indicé que en cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 38° del RLGRS, los residuos peligrosos son segregados y embolsados en
contenedores rotulados, los cuales se encuentran sobre parihuelas metélicas que
evitan el contacto con el suelo. Se ubican dentre del almacén temporal de residuos
sdlidos peligrosos.

Como se ha sefalado, los titulares de las actividades de hidrocarburos se
encuentran obligados a realizar el acondicionamiento y almacenamiento de los
residuos sélidos de acuerdo a su naturaleza y caracteristicas, asi como aislar los
residuos peligrosos del ambiente, debiendo almacenar los mismos en recipientes

Faolio 5 del Expediente.
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que cuenten con tapas a fin de evitar pérdidas o fugas durante el almacenamiento,
operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos.

En tal sentido, aun cuando los residuos peligrosos hayan sido encontrados al
interior del almacén temporal de residuos correspondiente a la Estacion Morona y
este cumpliera con los requisitos exigidos en el RLGRS como el techado, el piso
impermeabilizado, entre otros, ello no demuestra de manera fehaciente que los
residuos se encuentren aislados del ambiente, toda vez que para ello el recipiente
que los contiene debe encontrarse hermeticamente cerrado, condicion que no ha
sido acreditada por el administrado.

Por tanto, no puede probarse que no se produjo ningun tipo de contaminacion y
tampoco se puede afirmar queel contar con un almacén temporal de residuos
excluya a Petroperu de la obligacion referida a la colocacion de las tapas a los
recipientes que los contienen,

Asimismo, como puede apreciarse del registro fotografico obtenido en la visita de
supervisién, existen residuos que podrian contener compuestos volatiles, como
las latas de pintura dispuestas a granel, por lo que no se descarta la presencia de
vapores contaminantes en el ambiente.

Por otro lado, Petroperu alegé que el hecho detectado no implicé dafo alguno ni
agravio potencial al medio ambiente, puesto que no ha existido un menoscabo a
los componentes ambientales, de acuerdo a lo indicado en el Numeral 142.2 del
Articulo 142° de la LGA. Anadio que no ha habido pérdidas o fugas de los residuos
sdlidos peligrosos durante su almacenamiento, por lo que no se ha producido dafio
ambiental alguno.

Sobre el particular, de acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 38° y 39° del
RLGRS, Petroperd debe acondicionar y almacenar los residuos en contenedores
que aislen sus caracleristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con otros
residuos, asi como aislarlos del ambiente, debiendo almacenar los mismos en
recipientes que cuenten con tapas a fin de evitar perdidas o fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos.
Adicionalmente en cantidades que no rebasen la capacidad de almacenamiento
de dichos recipientes.

En ese orden de ideas, el presupuesto de hecho de las mencicnadas normas no
exige la verificacion de una afectacion al ambiente para la configuracion de la
conducta infractora, sino inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de los
residuos,

Cabe indicar que dado que las normas ambientales poseen un cardcter
preventivo, no es necesario probar la ocurrencia del dano real y/o potencial al
ambiente para que se haya configurado la conducta infractora; es decir, basta con
la comision de la conducta antijuridica para la determinacion de responsabilidad.

De otro lado, Petroperu indicdé que acuerdo a lo indicado en el principio de
razonabilidad recogido en el Inciso 3 del Ariculo 230° de la LPAG, cuando se
califiquen infracciones e impongan sanciones, deben adoptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear. La graduacion indicada debe cumplir con cierios requisitos
como la gravedad del dafio al interés publico o interés juridico protegido, el
perjuicio econémico causado, entre otros, los cuales en el presente caso no se
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B1.

62.

63.

V.3

cumplen, motivo por el cual al haberse subsanado la infraccion, no corresponde
sancion alguna.

Adopté como buena practica ambiental, la implementacion de recipientes
metalicos con sus respectivas tapas y el rotulado correspondiente para el manejo
de residuos en general, lo cual fue puesto en conocimiento del OEFA el 5 de mayo
del 2012. Este hecho fue evidenciado por el OEFA y consignado en el Informe de
Supervision como ‘“observacién levantada". Asimismo, la subsanacion fue
constatada en la visita de supervision del mismo afio en noviembre, para lo cual
se adjunta el Acta de Supervision N° 003545

Sobre el particular, corresponde indicar que los argumentos referidos a una
eventual subsanacion de la conducta imputada en este extremo, sera evaluada en
el acapite correspondiente a la determinacion de las medidas correctivas.

Por tanto, de la revision de los medios probatorios gue obran en el Expediente, ha
quedado acreditado que a la fecha de la visita de supervision, Petroperu incumplié
lo establecido en el Articule 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 38°
y 39° del RLGRS, debido a que no realizé un adecuado acondicionamiento y
almacenamiento de sus residucs sélidos peligrosos, toda vez que estos fueron
almacenados: (i) en cantidades que sobrepasan la capacidad de los recipientes
que los contienen; y, (i) en recipientes que no contarian con sus respectivas tapas.

En consecuencia corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Fetroperu en el presente extremo.

Sequnda cuestion en discusion: Determinar si Petropera excedio los Limites
Maximos Permisibles de efluentes liquidos durante el afo 2011 en Ila
Estacion Morona.

V.3.1 Marco tedrico: Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos

64.

Los limites maximos permisibles forman parte de los instrumentos de gestidn
ambiental de control orientados a la ejecucién de la politica ambiental®. Se definen
como la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biologicos que caracterizan a un efluente ¢ una

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 16°- De los instrumentos

16.1 Los nstrumentos de geshidn ambiental son mecamnizmos onenfados a la ejecucion de fa politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, ¥ en 1o seflalado en sus normas complementanas
¥ reglameantanas.

16.2 Consliluyen medios operalivos gue son disefiados, normados y aplicadss con cardcler funcional o
complementarnio, para efectvizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pals.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podran ser de planificacion, promocidn, prevancion, conbrol,
cormaccidn, informacidn, financiamiente, parbicipacidn, fiscalizacidn, entre ofros, rigiéndose por sus normas
legales respechivas y los principios confenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que conshituyen insirumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
sectonales, regionales o locales, ef ordenamiento lermionial ambiental, fa evaluacion del impacto amblental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias, los estdndares nacionales de calidad ambiental; la cerlificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sisfemas de informaciin ambiental; los instrumenios econdmicos, s
comtabifidad ambiental, estralegias, planes y programas de prevencidn, adecuacion, confrol y remediacidn; los
mecanismos de parficipacion civdadana; los planes inlegrales de gestidn de residuos. fos inslrumentos
origntados a conservar los recursos nalwales, los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancidn, la
clazificacion de especies, vedas y dreas de proleccidn y consen/acion, v, en general, todas aguelios orienfados
al cumplimiento de los objelivos sefalados en el Articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y Ia complemenlanedad en el disefio y aplicacion de los inslrumenios
de gestion ambiental”
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65.

66.

67.

68.

69.

emision que al ser excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente”,

De esta manera, "sirven para el control y fiscalizacion de los agentes que producen
efluentes y emisiones, a efectos de eslablecer si se encuentran dentro de los
parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y ef
ambiente™:.

Los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos fueron aprobados por Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM,
publicado el 14 de mayo del 2008 (en adelante, LMP de efluentes liquidos).

En aplicacién del principio de gradualidad, el Articulo 2° del Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM establece que los LMP de efluentes liquidos seran exigibles a
los titulares de actividades de hidrocarburos en curso al finalizar el plazo de
adecuacién; es decir, a los dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha de
publicacion de la referida norma®.

Por consiguiente los LMP de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos
son exigibles y de obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de las
actividades de hidrocarburos a partir del 15 de noviembre del 2009,

De acuerdo a lo anterior, durante el afio 2011 y 2012, periodo analizado por la
Direccion de Supervision, Petroper( se encontraba obligada al cumplimiento de
los LMP de efluentes liquidos que fueron fijados por el Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM.

El Articulo 1° de la referida norma dispuso que los titulares de las actividades de
hidrocarburos deberan cumplir los valores que a continuacion se detallan:

LMP de efluentes liquidos para las actividades del subsector hidrocarburos

LIMITES MAXIMOS
PARAMETRO REGULADO Medida PERMISIBLES
Aceiles y Grasas (mgfL) 20
Demanda Bioguimica de Oxigena (DBO) (mgsL) 50
Demanda quimica de oxigeno (DQ0) 5 {mg/L) 250
L Coliformes Totales _ (NMF100mL) < 1000

i

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Méximo Permisible

32.1 El Limite Mdximo Parmisible - LMP, as la medida de [a concenlracion o del grado de elemenlos, suslancias
o parametros fsicos, quimicos vy bioldgicos, gue caractenzan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bignestar humano v al ambiante. Su delerminacidn corresponde al
Ministerio def Ambiente, Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministeno del Ambienle y fos onganismos
que conforman el Sisfema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterias para la delerminacidn de la suparnisidn
¥ sancicn seran establecidos por dicho Ministerio

ANDALLZ WESTREICHER, Carlos, Manual de derecho ambiental. Cuaria edicion. Lima: Editorial lusticia 5.A.C_,
2013, p. 492.

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que aprobd los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarburos

“Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles (LMP] para Efluentes
Liguidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Los Limites Maximos Permisibles establecidos en el Articulo precedente, son de cumphmuento obligatorio para
las actividades nuevas y para aquelias amphaciones, segqun o dispone &l Decrelo Supremo IN° 015-2006-EM, a
partir del dia siguienie de la publicacion en &l Diario Qficial EI Peruvana,

Los Limites Maximo Permisiblas (LMP) son exigibles a las actividades en curso & finglizar los dieciocho (18)
meses de la publicacion de la presente norma, a fin de facilifar la adecuacidn feniendo en consideracion el
Principio de Graduahidad astablecido en la Ley General del Ambiente.”
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| Coliformes Fecales | (NMP/100mL) < 400
[ Fosforo {mg/L) 20
Cloro residual {mgiL) 0.2
Mitrégeno amoniacal (mg/L) 40
Bario (maiL) 5
Plomo (mgiL) 01
Cloruro {mgi/L) 500

V.3.2 Laresponsabilidad de los titulares de las actividades de hidrocarburos por

71.

72.

T3.

el exceso de los LMP

El Articulo 3° del RPAAH establece que los titulares de actividades de
hidrocarburos son responsables por las emisiones atmosféricas, por las descargas
de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de
ruido desde las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o
a través de terceros, en particular de aquellas que excedan los LMP vigentes®.

Mediante el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM se aprobaron los
LMP de efluentes liquidos para las actividades del subsector hidrocarburos.

En atencion a las referidas disposiciones legales, Pefroperd es responsable por
las descargas de efluentes liquidos generadas desde sus instalaciones y en
particular de las que excedan los LMP aprobados por el Decreto Supremo N® 037-
2008-PCM.

V.3.3 Analisis del hecho imputado N° 2

V.3.3.1 Analisis de los resultados de los informes de monitoreo por cada punto de

monitoreo:

a) Punto de Monitoreo Poza drenaje lavado de generadores

74,

De la revision de los Informes de Monitoreo correspondientes al anc 2011, la
Direccion de Supervision detectd que enel punto de monitorec Poza de drenaje
de lavado de generadores de la Estacion Morona, Petroperdsuperd los LMP de
efluentes liguidos de los siguientes parametros: (i) coliformes totales en el primer
trimestre del 2011; (ii) fosforo, aceites y grasas e hidrocarburos totales de petréleo
en el segundo trimestre del 2011; (iii), fosforo en el tercer trimestre del 2011:; y (iv)
fosforo, demanda quimica de oxigeno y plomo en el cuarto trimestre del 2011,
respecto del punto de monitoreo correspondiente a la Poza drenaje lavado de
generadores.

Lo senalado en el punto anterior se sustenta en la comparacion realizada de los
resultados de los Informes de Monitoreo de efluentes liquidos correspondientes al
ano 2011 y los LMP, conforme a lo siguiente:

Reqlamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrecarbures, aprobade por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articule 3*- Los Titulares a que hace mencidn el Articule 2 son responsables por las emisiones almosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposicionas de residuos slidos v las emisiones de niido, desde las
ingtalacipnes o unidades que construyan it operen direciamente o a iravés de lerceros, en particular de aquelias
Gue excedan los Limites Maximos Permizibles (LMP) vigentes, v cusiquier olra regulacidn adicional dispuesta
por fa autondad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por fog Impactos Ambieniales que se produzcan como resultado de 1as emisiones almosféricas, descargas de
efiuentes quidos, disposiciones de residuos solidos y emisiones de rdos no regulados wo de los procesos
efectuados en sus inslalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
pravocados por el desarrolle de sus Aclividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono. ™
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Punto de Aceites y | Hidrocarburos T ¢ e e Coliformes
Monitoreo | Peride | Plomo | Festoro | “GLlY | DA0 | rolesde | "ro el | “Focues
LMP 0.1 2.0 20 250 20 <1000 <400
Poza drenaje Resullado Primer - - 17000 -
lavado de Tri o 9011 |
Gadores rimesire |
9 Resullado - 3673 35 229 -
Segundo
Trimestre 2011
Resultade Tercer - 5880 - - z T
Trimestre 2011
Resultado Cuarto | 0.109 | 4.24 - 271 = =
Trimeslre 2011 [ | )

b) Punto de Monitoreo de la Poza drenaje lavado de bombas
76. De la revision de los Informes de Monitoreo correspondientes al ano 2011, la
Direccién de Supervision detectd que en el punto de monitoreoc Poza de drenaje
de lavado de bombas de la Estacion Morona, Petroperu supero los LMP de
efluentes liquidos de los siguientes parametros: (i) coliformes totales y coliformes
fecales en el primer trimestre; y (i), fésforo en el tercer trimestre del afio 2011,
77. Lo sefalado en el punto anterior se sustenta en la comparacién realizada de los
resultados de los Informes de Monitoreo de efluentes liguidos correspondientes al
afo 2011 y los LMP, conforme a lo siguiente:
T, lidrocarburcs
Punto de ; Aceites y i Coliformes | Coliformes
Monitoree Periodo Plomo | Fésforo | " o Dao totales h:: Totales Facales
LMP 0.1 2.0 20 250 20 <1000 <400
Resultado Primer | - - - 3300 700
Trimestre 2011
Poza drenaje | Resultado - - - - - g s
lavado de Segundo
bombas Trimestre 2011
Resultado Tercer | - 2.350 | - - - -
Trimestre 2011 |
Resullado Cuario - - - - . - -
Trimestire 2011 |
c) Conclusion del analisis de los dos (2) puntos de monitoreo
78. Del analisis de los Informes de monitoreo ambiental correspondientes al afo 2011,
asi como de lo sefialado en el Informe de Supervision, Petroperu superé los LMP
de efluentes liquidos en el afio 2011 en los parametros y meses que se indican a
continuacion;

o Hidrocarburos '
Punto de Aceites y Coliformes | Coliformes
TR, Periodo Plomo | Fésforo | "= 00 Dao totales ‘? Totcles Fucalos

LMP 0.1 2.0 20 250 20 <1000 <400

Poza drenaje -

Resultado Primer = = = 17000 ¥
lavado = de| Trimeste 2011 | -
L Resultado T 3673 35 : 229 . -

Segundo

Trimestre 2011

Resultado Tercer - | 5.880 - - -

Trimestre 2011 |
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Resullado Cuarlo | 0.109 | 4.24 7 i - | . | Z
Trimestre 2011 |

|
Poza drenaje Aol AIGrocarburos | conformes %
lavado de Periodo Plomo | Fésforo | " ¥ Ctam; coﬁh::;

bombas petrélec Feca

LMP 0.1 2.0 20 250 20 <1000 <400

Resultado Primer - - - 3300 T00
Trimestre 2011

Resultado - - 5 : ’ E . i -
Segundo
| Trimestre 2011

Resultado Tercer - 2.350 - [ - - z E
Trimestre 2011

Resullado Cuarto - - [ 2 | = _ - B
Trimestre 2011 | |

V.3.3.2 Analisis del escrito de descargos de Petroper(: Ruptura del nexo causal

79. Petropera senald que el exceso de los parametros coliformes totales y fecales no
le es atribuible, por lo que podria representar una ruptura del nexo causail.

V.3.3.21 Marcotedrico: Ruptura de nexo causal y principio de causalidad

80. EI Numeral 8 del Articulo 230° de la LPAG recoge el principio de causalidad el
cual establece que las entidades deben presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
contrario™.

81. Respecto de este principio, Morén Urbina ha sefalade que la norma exige el
principio de personalidad de las sanciones, el cual se refiere a que la asuncion de
la responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida
por la ley, y, por tanto, no podra ser sancionado por hechos cometidos por otros®.

82. E!| Articulo 4° del TUQ del RPAS™ establece que el tipo de responsabilidad
administrativa aplicable a los procedimientos administrativos sancionadores
seguidos ante el OEFA es objetiva, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 18° de la Ley del SINEFA».

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

“Articulo 230%- Principios de la Potestad Sancionadora Adminisirativa.

La polestad sancionadora de todas [as entidades ectd regida adicionalmante por los SIguientes prncipios:

{.J

8. Causalidad.- La responsabiidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o acliva conshitutive de
infraccién sancionable”

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General, Décima Edicion,
Lima: Gacela Juridica, 2014, p.782.

= Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor
(..
4.2 El tipo de responsabilidad admimnsiraliva aplicable al procedimento adminislrative sancionador regulado en
el presente Reglamento s otyetiva, de conformidad con o establecido en el Articulo 18 de fa Ley N° 29325 - Ley
del Sisterna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objgliva, una vez venficado e hecho consfilutivo de la infraccidn
admimnisirativa, el adminisirado inveshgado podrg eximirse de responsabiidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente Ia ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho delerminante de tercero
[-]

" Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N* 28325
“Articulo 18°.- Responsabilidad obfeliva
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De acuerdo a lo dispuesto en el citado Articulo 4° del TUO del RPAS, el
administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar
de manera fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

Al respecto, Guzman Napuri sefiala®:

“Dada la naluraleza objetiva de la responsabilidad administrativa del administrado,
la dnica forma a traves de la cual dicho adminisirado podria eximirse de
responsabilidad eslriba en acreditar una fractura en el nexo causal, Es decir, la
posibilidad de demosirar que, no obstante la generacién de la infraccién, esta no fue
originada por el comportamiento del adminisirado”,

(El subrayado es agregado)

Con relacién a la ruptura del nexo causal debido a un caso fortuito, el referido autor
senala que en este caso existe un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible,
proveniente de la naturaleza.

Asi, el hecho es extraordinario puesto que no constituye un riesgo propio de la
actividad del administrado. Es imprevisible, debido a gque el administrado no pudo
evitar el hecho y, por ultimo, es irresistible en tanto que al administrado le fue
imposible actuar de otra manera®:

‘Dada la naturaleza objetiva de la responsabilidad administrativa del administrado,
fa dnica forma a lravés de la cual dicho adminisfrado podria eximirse de la
responsabilidad estriba en acreditar una fraclura en el nexo causal Es decir,
demastrar que existe la posibilidad de demostrar que, no obstante la generacion de
la infraccidn, esfa no fue originado (sic) por el comportamiento del administrado.

El caso mas conocido de la fraclura del nexo causal (..) es el caso foruito,
Conocido infcialmente como ‘aclo de Dios' el caso fortuitc implica un hecho
exiracrdinario, imprevisible e irresistible, proveniente de la naturaleza. El hecho es
exlracrdinario puesto gue no constifuye un riesgo propio de la aclividad que esta
efectuando ef administrado. Se ha discutido mucho respecio de la justificacion de la
imprevisibilidad como elemento de la causal, pero consideramos gue la misma es
de particular relevancia loda vez que si la causal hublese sido prevista la misma no
podria eximir de responsabilidad, puesto gue el administrado habria podido evilaria.
For ofro lado, el hecho es irresistible puesto que al administrado le ha resultado
imposible actuar de olra manera, siendo considerado esle como una persona
normail”.

En similares términos, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que el
supuesto de caso fortuito se configura cuando ningun otro administrado hubiera
podido cumplir con una idéntica o similar presentacion a su cargo. De ofra parte,
la calidad de extraordinario corresponde al riesgo atipico de la actividad y por su

Los adminislrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones denvadas de los
instrumentos de gestidn ambiental, asl como de las normas ambienlales v de los mandalos o disposicionas
emilidas por el DEFA.”

GUZMAN NAPURI, Christian. Ef Principio de Causalidad y sus Implicancias. En: Revista Juridica del Pen.
Gacela Juridica. Lima, 2010

GUZMAN NAPURI, Christian. Manual del Procedimiento Administrativo General. Pacifico Editores: Lima, 2013,
p. 676,
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89.

parte, la imprevisibilidad se refiere a la habitualidad del suceso y a la conducta
diligente del agente:

“32. Por tanto, se enliende que para configurarse el supuesto de caso forfuito, la
conducta sancionable debe haberse producido como consecuencia de un evento
extraocrdinario, imprevisible e irresistible, es decir, que de presentarse dicho evenlo,
ningtn otro administrado hubiera podido cumplir con una idéntica o similar
preslacion a su cargo,

33 {...) cabe mencionar que la calidad de exiraordinario no responde a la
reincidencia en una conducta ificita, sino al riesgo alipico de una aclividad; por ofro
fado, la imprevisibilidad se refiere a la habilualidad dal suceso y a la conducla
diligente del agente”.

Asimismo, Paucar Mauricie sefiala que no cabe admitir como supuestos de casos
fortuitos aquellos eventos que se vinculan estrechamente a la actividad econdmica
que realiza el deudor (o administrade), por mas que estos se traten de fendmenos
naturales de relativa intensidad®,

Habiendo desarrollado el marco tedrico del principio de causalidad y los supuestos
de ruptura del nexo causal, corresponde a continuacién evaluar si en el presente
caso se ha configurado la ruptura del nexc causal alegada por Petroperd.

V3322 Andlisis de la presunta ruptura del nexo causal

20.

En sus descargos, Petroperd sefaid gque la presencia de coliformes totales y
fecales en los puntos de las pozas separadoras (de drenaje de lavado) se debe a
una contaminacion bacteriana natural. Agrego gue en tanto las instalaciones no
son de uso o funcionamiento continuo, el agua se queda estancada con presencia
de residuos organicos de origen animal y vegetal, convirtiéndose en cultivo para
el incremento de los coliformes. Afadid que las bacterias se encuentran
ampliamente distribuidas en la naturaleza, especialmente en suelos, semillas y
vegetales y estan presentes tanto en aguas residuales como aguas naturales.

Indico que las pozas separadoras de la Estacion Morona no tienen por objetivo
especifico controlar las concentraciones de coliformes totales o fecales y
compuestos inorganicos como fosforo. Su objetivo es recuperar hidrocarburos y
su manejo adecuado permite cumplir con los Limites Maximos Permisibles para
aceites y grasas y TPH.

Finalmente, sefiald que los coliformes estan presentes tambien por presencia de
descomposicion de desechos. En la zona hay alta presencia de organismos
vivientes los cuales mueren y son arrastrados por el agua de lluvia, es decir, en la
zona de selva la incidencia de animales y restos de animales ayudan a
incrementar los coliformes. Dado que la presencia de coliformes totales se debe a
fuentes de origen animal y vegetal (viboras, culebras, reptiles, etc), su empresa
no genera coliformes totales y fecales toda vez que no realiza vertimientos de
aguas servidas en las pozas separadoras.

EH

Resolucion N® 238-2013-0EFATFA (Numerales 32 y 33) emitida por el Trbunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA el 30 de oclubre del 2013 respecto del procedimiento administrative sancionar seguido confra Austral
Group S.AA. tramitado bajo el Expediente N* 2023-2009-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs.

PALICAR MALRICIE, Marcos. El caso fortulo en el dmbito de fos evenlos naturales, en Cuademos
Junisprudenciales, N° 49, Gaceta Juridica, Afo 5, julio 2005, p. 7.
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Los coliformes fecales son microorganismos de origen fecal que forman parte de
los coliformes totales®, cuyo exceso indicaria una inadecuada vigilancia de la
calidad bacterioldgica (patégena) y por tanto una contaminacion microbiolégica en
las aguas residuales». Los impactos ambientales negativos ocasionados por su
exceso son principalmente problemas digestivos en animales y salud de las
personas*.

Por otra parte, el exceso de coliformes totales es un indicador de la eficacia de
tratamientos de aguas residuales domeésticas, asi como la presencia de
biopeliculas (capas de materia organica en la superficie del agua), ocasionando la
alteracion de la calidad del cuerpo hidrico provenientes de aguas residuales
domésticase. La presencia de Coliformes Tolales es causante de diversas
enfermedades gastroentéricas y respiratorias en animales y en el hombres
mientras que en la flora debido a la presencia de la biopelicula, impide que la luz
solar ingrese a través del agua, alterando su proceso de fotosintesis.

Si bien Petroper( ha sefalado que el exceso de coliformes fecales y totales no le
resulta atribuible en tanto que su presencia se debe a fuentes de origen animal y
vegetal, asi como a la zona en la que se encuentran sus instalaciones (Selva),
corresponde sefalar que el sistema de tratamiento de los efluentes forma parte
de la actividad de hidrocarburos que Petroperu realiza en la Estacion Morona,
motivo por el cual es responsable por la presencia de coliformes totales y fecales
en las pozas separadoras.

Petroperu debid tomar las precauciones necesarias, entre ellas, verificar el
correcto funcionamiento de sus instalaciones en la Estacién Morona a fin que las
descargas realizadas desde las pozas separadoras no excedan los LMP.

Por consiguiente, corresponde desestimar lo alegado por Petroperu en este
extremo en tante que no ha acreditado la ruptura del nexo causal. En
consecuencia, el administrado es responsable por el excesce de los LMP de
efluentes liquidos de los parametros coliformes fecales y coliformes totales en el
2011respecto de los puntos de monitoreo Poza drenaje lavado de generadores y
Poza de drenaje de lavado de bombas.

Adicionalmente, Petroperd indicd que para que se configure la responsabilidad
administrativa, se debe acreditar la existencia del dafio, el hecho generador del
mismo y el nexo causal. En atencién a ello, sefialé que dado que el dafio no ha

aF

3

PAEZ DELGADD, Claudia Gelka. Determinacidn de Coliformes fecales y totales en expendio de alimenfos en
establecimientos formales en el macro Distrito Cenfro de la Civdad de la Paz de Seliembre a diciembre da 2007,
La Paz, Bolivia, 2009, p. 21

SUEMATSU Guillermo Ledn. Tratamianto de aguas residuales; objetivos y seleccidn de lecnologias en funcidn
al tipo de redso. Centro Panamericano de Ingenieria Sanilaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS) y Organizacian
Panamericana de la Salud (OPS). Organizacién Mundial de la Salud, 2010, p. 18

MORA, Jesis y Guillermo CALVD. Estado actual de contaminacion con coliformes fecales de los cuerpos de
agua de la peninswa de Osa. Volumen 23, N* 5. Costa Rica, 2010, p, 35,

RAMOS ORTEGA Lina Maria, Luis A, VIDAL, Lina SAAVEDRA DIAZ y otros. Andlisis de la contaminacion
microbioldgica jcoliformes totales v fecales) en ls Bahia de Santa Marta, Canbe colombiano, Revista Acta
Bioldgica Colombiana. Volumen 13. Nomera 3. Bagotd, 2008, p. 88

BIANUCCI S. Paola Clemente y M. T. DEPETTRIS. Degradacidn ambiental de las lagunas ubicadas en dreas
urbanas, Argentina: Universidad Nacional del Mordeste. Comunicaciones Cientificas y Tecnolégicas, 2004, p. 3.
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100.

101.

102.

103.

104.

sido generado por su empresa toda vez que no existen procesos regulares en la
estacion Morona que aporten coliformes totales a las pozas separadoras y
ademas, atendiendo a la naturaleza de la zona, la presencia de coliformes no le
es atribuible, por lo que ne se ha configurado la responsabilidad administrativa.

Al respecto, corresponde sefialar que de acuerdo al Articulo 3° del RPAAH los
titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables de las descargas
de los efluentes liquidos que superen los LMP establecidos mediante Decreto
Supremo N*® 037-2008-PCM.

En tal sentido, el presupuesto de hecho de la norma no exige la verificacién de
una afectacion al cuerpo receptor (afectacion de los componentes ambientales)
para la configuracién de la conducta infractora del titular de la actividad de
hidrocarburos, sino la superacién del limite maximo establecido en el Decreto
Supremo N* 037-2008-PCM para cada parametro.

Asimismo, con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafio ambiental,
primero corresponde indicar que un impacto ambiental es cualquier alteracion
benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus componentes,
provocada por una accion humana*.

La fiscalizacibn ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacion;
es decir, estd enfocada a prevenir los impactos ambientales negativos.

Los dafos al ambiente pueden ser de dos tipos:

(i) Dano potencial: Es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas,
asi como de la flora y fauna, cuya existencia esta condicionada a la
interrelacién equilibrada de los componentes abidticos, bidticos y los
ecosistemas que conforman el ambiente.

(i) Dafio real: Lesion, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracion, afectacion o dafo concrete al ambiente, el cual
comprende a los componentes bidticos (flora y fauna) y la vida y salud de
las personas.

Por lo expuesto, el exceso de los LMP constituye un darno potencial al ambiente,
toda vez que es una alteracion al ambiente que genera una ruptura del equilibrio
de los componentes que lo conforman. El exceso de los LMP es |la puesta en
peligro de la salud y vida de las personas, asi como de Iz flora y fauna, cuya
existencia estd condicionada a la interrelacion equilibrada de los componentes
abidticos, bidticos y los ecosistemas que conforman el ambiente.

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn del Impacto Ambiental — Conceplos y Mélodos. Oficina de Textos: Sau
Paulo, 2010, p.28.

De acuerdo al Instrumento de Ratficacién del Convenio sobre Evaluacidn del Impacto en el Medio Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1997, se entiende por impacto
ambiental cualguier efecto directo denfro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones sobre: a) la
salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bioldgica y la interaccion entre estos, b) el suels,
el agua, el aire, el clima y sus senvicios ambientales, ) la estructura de la comunidad, los edificios, el paisaje y
el patrimonio cultural, y d) la utilizacidn de los recursos naturales.

Cabe sefialar que el nivel de proteccidn ambiental en Finlandia ha sido calficado en muchos estudios
comparalivos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Fore Econdmice Mundial (Indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares

Pagina 26 de 35




105.

V.4

Orsinnos e Resolucién Directoral N® 485-2015-0EFA/DFSAI

Evaluacion y .
Fescalzacon Ambiental Expediente N° 023-2015-OEFA/DFSAI/PAS

En el presente caso y de la revision de los medios probatorios actuados en el
Expediente, ha quedado acreditado que Petroperd incumplié lo dispuesto en el
Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM que aprobé los LMP para Efluentes Liguidos, debido a que de
la revisién de los Informes de Monitoreo correspondientes al afio 2011, excedio
los LMP en los siguientes puntos de monitoreo y de acuerdo al siguiente detalle:

*» En el punto de monitoreo Poza de drenaje de lavado de generadores de la
Estacion Morona, los siguientes parametros: (i) coliformes totales en el primer
trimestre del 2011; (ii) fosforo, aceites y grasas e hidrocarburos totales de
petréleoc en el segundo trimestre del 2011; {iii), fosforo en el tercer trimestre
del 2011, y (iv) fésforo, demanda quimica de oxigeno y plomo en el cuarto
trimestre del 2011.

* En el punto de monitoreo Poza de drenaje de lavado de bombas de la
Estacion Morona, los siguientes parametros: (i) coliformes totales y coliformes
fecales en el primer trimestre; y (ii), fésforo en el tercer trimestre del afic 2011.

Tercera cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Petroperi

V.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

106.

107.

108.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico*.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
QOEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-0EFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autonidad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrafive sancionador, a fraves de fa cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley de! SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, ef efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacidon de las Medidas Correctivas a que

se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobados por Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-OEFAJCD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA,

. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la

aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

MORON URBINA, Juan Carlos. Los actos - medidas (medidas correclivas, prowisionales y de segundad) v la
potestad sancionadora de la Administracidn. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9. Circulo dé Derecha
Administrative. Lima, p. 147
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() La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefic ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrade en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

{(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

111. Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacion indirecta).

112. Asimismo, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: de adecuacion, bloqueadoras o paralizadoras,
restauradoras y compensatorias.

113. Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene
precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que
se verificara su cumplimiente considerando la modalidad y los plazos otorgados
para ello.

114. Luego de desarrollado el marco normativo, se debe analizar si en las infracciones
- cbjetoc del procedimiento corresponde ordenar una medida correctiva,
AR .;% considerando si el administrado revirtié o no los impactos generados.

) ; " .
........... §-4.z Medidas correctivas aplicables
ge g.;

g : o= i, ;
o u_—_"f’ﬂﬁ. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Fetroperl, debido a la comision de las siguientes infracciones:

(i) Realizé un inadecuado acondicionamientc y almacenamiento de sus
residuos sélidos peligrosos, toda vez que estos fueron almacenados: (i) en
cantidades que sobrepasan la capacidad de los recipientes que los
contienen; y, (i) en recipientes que no contarian con sus respectivas tapas.

(il Excedid los LMP de Efluentes Liquidos, conforme al siguiente detalle:
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* En el punto de monitoreo Poza de drenaje de lavado de
generadores de la Estacion Morona, los siguientes parametros: (i)
coliformes totales en el primer trimestre del 2011, (ii) fosforo, aceites y
grasas e hidrocarburos totales de petrdleo en el segundo trimestre del
2011; (iii) fésforo en el tercer trimestre del 2011, v, (iv) fésforo, demanda
guimica de oxigeno y plomo en el cuarto trimestre del 2011.

= En el punto de monitoreo Poza de drenaje de lavado de bombas de
la Estacion Morona, los siguientes parametros: (i) coliformes totales y
coliformes fecales en el primer trimestre; y, (i) fosforo en el tercer
trimestre del afo 2011.

Procedencia de medidas correctivas

1 Conducta infractora N°1: Petroperd realizé un inadecuado acondicionamiento

y almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos, toda vez gue eslos
fueron almacenados: (i) en cantidades que sobrepasan la capacidad de los
recipientes que [os contienen; vy, (ii) en recipientes cue no contarian con sus
respeclivas tapas.

En sus descargos, Petroperd sefialo adopté como buena practica ambiental, la
implementacion de recipientes metalicos con sus respectivas tapas y el rotulado
correspondiente para el manejo de residuos en general, lo cual fue puesto en
conocimiento del OEFA el 5 de mayo del 2012. Este hecho fue evidenciado por el
OEFA y consignado en el Informe de Supervision como “observacion levantada®.
Asimismeo, la subsanacion fue constatada en la visita de supervision del mismo
afio en noviembre, para lo cual adjunto el Acta de Supervision N° 003545.

Mediante correo electréonico enviado el 5 de mayo del 2012, Petroperl presento el
siguiente registro fotografico a efectos de levantar la observacion realizada en la
visita de supervision:

Fotografia N°1.
Almaceén de Residuos Solidos — Subsanado
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118. En la misma linea, la Direccion de Supervision dio por levantade el referido
hallazgo vy lo consigno el Informe de Supervision:

“Estado Actual: Levantada
La empresa levanio la observacién y alcanza via correo elecirénico el 05/05/2012
las pruebas folograficas. Ver regisiro folografico”

118. Por tanto, de la revision del levantamiento de cbservaciones presentado por
Petroperd el 5 de mayo del 2012 y considerando que la Direccion de Supervision
dio por levantado el referido hallazgo luego de la evaluacion del referido
levantamiento, se concluye que Petroperu subsano la infraccidon materia del
presente procedimiento administrativo en este extremo.

120. En consecuencia, en aplicacion del Mumeral 2.2, del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a Petroperu en este
extremo.

121. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso el exiremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

V.4.3.2 Conducta infractora N°2: Petroperu excedid los Limites Maximos Permisibles
de efluentes liquidos durante el afio 2011 en la Estacion Morona.

122. Las medidas correctivas de adecuacién ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas.

123. De la revision de los informes de monitoreo de los periodos 2012 y 2014, se
advierte que Petroperd vendria superando los LMP de los parametros materia del
presente procedimiento administrative sancionador=. A continuacion, se presenta
un cuadro resumen de los monitoreos realizados en los afios 2012 y 2014

Cuadro Resumen de Monitoreos Posteriores al 2011

Hidrocarburos ;
Punto de . Aceites y Coliformes | Coliformes
Monlians Periodo Plomo | Fésforo G oQo totales de Totales Fecales
LMP 0.1 2,0 20 250 20 <1000 <400
Resultade Primer [
Poza m“_aj.u Trmesire 2012 9.24 40 392 29 : )
lavado de Resultado Segundo 2195 g = S _ R
generadores Trimestre 2012 . .
Resultado Tercer
Trimestre 2012 2,619 - - . 1700 1700
Resultado Cuarlo
Trimestre 2012 : - ' 40000 s
4 Cabe sefialar que dicha informacién se ha tomado en cuenta a modo referencial a fin de verificar si Petroperd

continuaria el incumplimiento materia del presente caso, sin perjuicio que dicha conducta sea pasible de un
procedimiento administralive sancionador
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Resultado Primer
Trimestre 2014

NR NR NR NR NR NR NR

Resullado Segundo

Trimestre 2014 ¥ = = 1 300

Resullado Tercer

Trimestre 2014 0122 | 2024 - 379 - 49000 000 | 49 000 00O

Reszuitado Cuaro

Trimestre 2014 0.630 19,51 144 1189 8z -

S Aceites y . Coliformes | Coliformes
Periedo Plomo | Fésfaro DQo totales de Totales Fecales

LMP 0.1 2,0 20 250 20 <1000 <400

Resultado Primer
Trimesire 2012

Resultado Segundo
Trimestre 2012

Poon i Resultado Tercer ] . . . . - =
kel .;:h Trimestre 2012

bombas Resultado Cuario ) ] ] i
Trimestre 2012 23 000 1300

Resullado Primer
Trimesire 2014
Resultade Segundo

| Trimestre 2014

NR NR NR | NR MR NR NR

Rezsultado Tercer
Trimestre 2014

Resultado Cuarlo
Trimestre 2014

*M.R: No registrado

124. Como puede observarse en el cuadro, las concentraciones de aceites y grasas,
coliformes totales, coliformes fecales, DQO, fésforo, HTP y plomo volvieron a
exceder los LMP en mas de un monitoreo realizado durante los periodos 2012 y
2014, En atencién a ello, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva que
tenga por finalidad evitar que las descargas de efluentes vertidas desde la Poza
drenaje lavado de generadores y la Poza drenaje lavado de bombas generen
impactos negativos al ambiente.

Medida correctiva

Conducta
o - Plazo de Plazo para acreditar el
i Obligacién cumplimlent SRR

Petrolecs del Perd | Optimizar el sistema | En un plazo no mayor | Remitir a la Direccidn de
- Petropera S.A. | de fratamiento de los | de sesenta (60) dias | Fiscalizacidn, Sancion y
habria excedido | efluentes generados | habiles contados a | Aplicacion de Incenlivos
los LMP de |en los puntos de | partir del dia siguienie | del Organismo de

Efluenies monitorea Poza de | de notificada la | Evaluacion ¥
Liquidos, drenaje  lavado  de | presente resolucion, Fiscalizacion  Ambiental,
conforme al | generadores y Poza &n un plazo de veinte (20)
siguiente detalle: de lavado de bombas dias habiles contados a
correspondientes a la partir del dia siguiente de

+« Enel punto de | Estacion Morona, a vencido el plazo para
monitoree efectos de detectar y cumplir la medida
Poza de | corregir las correctiva, un  Informe
drenaje lavado | deficiencias que estan | Técnico queincluya como

de afectando el | minimo el registro
generadores, | tralamienlo de los fotografico del sistema, el

el paradmetro | mismos y provocando | diagrama  de flujo del

de fosforo | el exceso de los proceso de tratamiento, el
(segundo, parametros  fastoro, caudal de enlrada del |
tercer y cuario | aceles y grasas, sistema (registrado por
trimestre hidrocarburos tolales un  caudalimetro), la
20113, de pelrdlec,demanda _ capacidad de lralamienlo
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coliformes quimica de oxigeno, del sistema y el reporte de
lotales (primer | ploma, coliformes los resultados del analisis
trimesire lotales y coliformes realizado al agua tratada
2011), aceites | fecales, de tal manera (salida del sislema de
¥ grasas, | que en los punios de tratarmiento)por un
hidrocarburos | monitloreo Poza de laboratorio acreditado por
lolales de | drenaje lavado de INDECOPI.

petrdleo generadores y Poza

(segundo de lavado de bombas

trimestre correspondientas a la

2011), Estacion Morona se

demanda cumpla con los LMP

quimica de | en los pardmetros

oxigeno ¥ | mencionados, de

plomo (cuarto | acuerdo a lo indicado

trimestre en la norma.

2011).

En el punto de | Cabe sefialar que la

monilereo referida optimizacion

Poza de | del sistema de

drenaje lavado
de bombas, el
parametro de

tratamiento  de  los
efluentes generados
en los puntos de

fosforo (tercer | monitores Poza de
trimestre drenaje lavado de
2011), generadores y Foza
coliformes de lavado de bombas
totales y | comrespondientes a la
coliformes Estacion Morona se
fecales debe realizar
{primer conforme a los
trimestre procedimientos ¥
2011) disposiciones

contenidas  en la
legislacién aplicable.

125. Cabe senalar que el plazo otorgado fue determinado considerando la realizacion
previa de un diagnostico, asi como las actividades de planificacion, programacion
y ejecucion del proyecto.

126. De acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°®
30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se suspenderd el
procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

127. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcidn en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos del
Feru - Petroperu 5.A.por la comision de las siguientes infraccionesy por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conductas infractoras Normas que tipifica las conductas infractoras

1 Pelrdleos del Perd - Petroperd S.A. realizé
un inadecuado acondicionamiento  y
almacenamiento de sus residuos solidos
peligrosos, toda wvez que estos fueron
almacenados:{i) en canbidades que
sobrepasan la capacidad de los recipientes
que los contienen; y, (i) en recipientes gue

Arliculo 48" del Reglamenlo para la Proleccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremao N* 015-2006-EM, en
concordancia con los Ariculos 38° y 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Suprema N° 057-2004-
PCM.

2 | Petrdleos del Perl - Petroperi S.A. excedid
los Limites Maximos Permisibles de los
Efluentes Liguidos, conforme al siguiente
detalie:

Arliculo 3° del Reglamento para la Proleccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 1* del Decreto Supremo
N® 037-2008-FCM, que aprobd los Limiles Maximos
Permisibles Efiuentes Liguidos para el Subsector
Hidrocarburos,

+« En el punlo de monitoreo Poza de
drenaje lavade de generadores, el
parametro de fosforo (segundo, lercer y
cuarto  Irimestre  2011), coliformes
totales (primer trimestre 2011), aceiles
y grasas, hidrocarburos tolales de
pelrdleo  (segundo  Wrimestre  2011),
demanda quimica de oxigeno y ploma
{cuarto trimestre 2011).

+ En el punio de monitores Poza de
drenaje lavado de bombas, el
parametro de fosforo (lercer trimestre
2011), coliformes lotales y coliformes
fecales (primer irimestre 2011) |

Articulo2®.- Ordenar a Petrdleos del Perd - Petroperd S.A., en calidad de medida
correctiva, que cumpla con la siguiente:

. Medida correctiva
/> > Conducta infractora Plazo de Plazo para acreditarel
0% . - Obligacién cumplimiento cumplimiento

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos

/Petroleos del Peru
Petroperd S.A. habria
excedido los LMFP de

En un plazo no mayor
de sesenta (60) dias
habiles contados a

Optimizar el sislema de
ratamiento de  los
efluentes generados en

monitoreo Poza de
drenaje lavado de
generadores, el
parametro de

Estacibn  Morona, a
efectos de detectar y
corregir las deficiencias
que estan afectando el

Efluentes Liguidas, | los puntos de moniloreo | parlir del dia siguiente | del ~ Organismo  de
conforme al siguiente | Poza de drenaje lavado | de  nolificada  la | Evaluacion ¥y
detalle: de generadores y Poza | presente resolucion. Fiscalizacion Ambiental,

de lavado de bombas en un plazo de veinle (20)
« En el punlo de | comespondientes a la dias habiles contados a

partir del dia siguiente de
vencido el plazo para
cumplir la medida
correctiva, un Informe

fosforo  (segundo, | tratamiento de los Téenico queinciuya como
lercer y cuarlo | mismos y provocando el minime el registro
rimesire 2011}, | exceso de los fotografico del sistema, el
coliformes  totales | pardmetros fdstoro, | diag[ama de flujp del
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{primer trimesire
2011), aceiles vy
grasas,
hidrocarburos
totales de petroleo
(segundo  trimesire
2011), demanda
guimica de oxigeno
y plomo (cuario
trimestre 2011).

= En el punlto de
monitorec Poza de
drenaje lavado de

bombas, el
paramelro de
fasforo (lercer

imestre 2011),
coliformes totales y
coliformes fecales
(primer  trimestre
2011)

aceites ¥ qrasas,
hidrocarburos totales de
petroleq, demanda

quimica de oxigeno,
plomo, coliformes totales
y coliformes fecales, de
tal manera que en los
puntos  de menitoreo
Poza de drenaje favado
de generadores y Poza
de lavado de bombas
correspondientes a la
Estacion Morona se
cumpla con los LMP en
los parametros
mencionadoes, de
acuerdo a lo indicado en
la norma.

Cabe sefalar que Ia
referida oplimizacion del

proceso de tratamiento, el
caudal de entrada del
sistema (registrado por
un caudalimetro), la
capacidad de tratamiento
del sistema y &l reporte de
los resullados del andlisis
realizado al agua Iratada
(salida del sistema de
tratamiento)por un
laboratorio acredilado por
INDECQOPI.

sislema de tratamiento
de los efluenies
generados en los punios
de monitoreo Poza de
drenaje  lavado  de
generadores y Poza de
lavado de bombas
correspondientes a la
Estacion Morona se debe
realizar conforme a los
procedimientos ¥
disposiciones conlenidas
en la legislacidn
| aplicable. |

-tributarias
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 3°.- Informar a Petréleos del Peri - Petroperd S.A. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada. De lo confrario, el procedimiento se reanudara,
habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Petréleos del Peru - Petroperu S.A. gue el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecuciéon que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley gue establece medidas
i simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy

on,:‘_ﬁv Articulo 5°.- Informar a Petroleos del Perl - Petroper(l S.A. que contra lo resuelto en la

presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24 3 del Articulo
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24° del Texte unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

Maria Luisa E uiza Mori
Directora de Fisca . Sancion y
Aplicacitn de i
‘Organismo de Evaluacidn
Fiscalizacidn Ambiental - OEFa

gu
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