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EXPEDIENTE N° : 1068-2014-OEFA-DF SAI/PAS

ADMINISTRADO . SAPET DEVELOPMENT PERU INC
SUCURSAL PERU"

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE VIINVI

UBICACION : DISTRITO DE PARINAS, PROVINCIA DE

TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA

MATERIA - MANEJO Y ALMACENAMIENTO DE

RESIDUOS SOLIDOS

MANEJO Y ALMACENAMIENTO DE
HIDROCARBUROS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara responsabilidad administrativa de la empresa Sapet
Development Perud Inc Sucursal Peru debido a que ha quedado acreditada la
comision de las siguientes infracciones:

(M

(i)

(iii)

Almacend residuos sélidos peligrosos en terrenos abierto, a granel y sin su
correspondiente contenedor, conducta que infringe lo establecido en el
Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia con el Articulo 39° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Realizé un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus
residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos en cilindros sin rotulos de
identificacion ni tapas, conducta que infringe lo establecido en el Articulo
48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los Articulos 25° 38° y 39° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Ocasioné impactos negativos al ambiente al haber impregnado con
hidrocarburos suelos naturales en areas aledafias a los Pozos N° 2476, -
13287, 13215, 1991 y 13236, a las tuberias de la Estacién de Bombeo N°
502, a la Poza Api 893, a los tanques de almacenamiento de combustibles
del Centro de Acopio de Equipos y Materiales Folche, al exterior de la
Caseta de Bombas de la Estacion N° 151 y al exterior de la Caseta de

Bombas de la Estacion N® 112 debido a la falta de mantenimiento de sus

equipos e instalaciones ubicados en dichas areas, conducta que infringe lo
establecido en el Literal g) del Articulo 43° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Almacend hidrocarburos en recipientes abiertos, conducta que infringe el
Literal a) del Articulo 43° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
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Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

Asimismo, se ordena a Sapet Development Pert Inc Sucursal Perti como medida
correctiva que cumpla con lo siguiente:

(i)  En un plazo no mayor a noventa (90) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion con la presente Resolucién, debera acreditar
con resultados de calidad de suelos, la limpieza de los suelos afectados
con hidrocarburos que fueron detectados en las cantinas de los Pozos
N°® 2476, 13287, 13215 y 1991, debajo del motor del pozo N° 13236, en la
Estacién de Bombeo 502, en la Poza Api 893, en el Centro de Acopio de
Equipos y Materiales Folche, en el exterior de la Casefa de Bombas de la
Estacion N° 151; y, en el exterior de la Caseta de Bombas de la Estacion
N° 112,

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Sapet
Development Pert Inc Sucursal Pert debera remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, en un plazo de cinco (5) dias
habiles contados desde el dia siguiente de vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva, un informe detallado que adjunte los
resultados de monitoreo de Ila calidad de suelo realizado en las referidas
areas por un laboratorio acreditado ante el Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI.

Finalmente, se dispone la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente resolucion, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza
sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién
en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 27 de mayo del 2015
ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 263-2005-MEM/AAE del 4 de agosto del
2005, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas — MINEM aprobd el Estudio de Impacto Ambiental Pozos de
Desarrollo (115) Lotes VIIVI (en adelante, el EIA) en favor de la empresa Sapet
Development Perd Inc (en adelante, Sapet).

2. Del 4 al 6 de abril del 2011, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizdé una supervisién regular a las instalaciones del Lote VII/VI,
con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
establecidas en las normas ambientales y los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestidbn ambiental.
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3. Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 14057 suscrita el 6 de abril del 2011 (en adelante, Acta de
Supervision)® y analizados en el Informe de Supervision N® 839-2011-CEFA/DS
(en adelante, Informe de Supervision)® y en el Informe Técnico Acusatorio
N° 009-2015-OEFA/DS (en adelante, ITA).

4, Mediante Resolucion Subdirectoral N® 104-2015-0OEFA-DFSAI/SDI] emitida el 25
de marzo del 2015* y notificada el 27 de marzo del mismo afno®, la Subdireccion
de Instruccion e Investigacion del OEFA inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Sapet por presuntos incumplimientos a la
normativa ambiental, conforme se detalla a continuacidn:

N® Presuntas Norma que establece Norma que Eventual Otras
conductas la presunta infraccidon | tipifica la eventual | sancién sanciones
infractoras administrativa sancion

Sapet Articulo 48 del | Numeral 3.8.1.dela Hasta Cierre de
Development Perdl | Reglamento para la | Tipificacion ¥ 3000 Instalaciones
Inc Sucursal Per( | Proteccion Ambiental en | Escala de Multas y uiT ¥y Suspension
habria las Actividades de | Sanciones de Temporal de
aimacenado sus | Hidrocarburos, Hidrocarburos, Actividades.
residuos aprobado por Decreto | contenida en el
peligrozos en | Supremo N° 015-2006- | Tipificacion de
terrenos abierios y | EM, en concordancia | Infracciones ¥
1 a granel sin su | con el Articulo 35" del | Escala de Multas y
correspondientz Reglamento de la Ley | Sanciones del
contenedor, General de Residuos | OSINERGMIN,
Sdlidos, aprobado | aprobada por
mediante Decreto | Resolucién del
Supremo N® 057-2004- | Consejo  Directiva
PCM. N® 028-2003-
0s/CD y  sus
modificatorias.
Sapet Articulo 48° del | Numeral 3.8.1. de la Hasta Cierre de
Development Perni | Reglamento para la | Tipificacién y 3000 Instalaciones
Inc Sucursal Perd | Proteccion Ambiental en | Escala de Mulias y uIT ¥y Suspensidn
habria realizado un | las  Aclividades de | Sanciones de Temporal de
inadecuado Hidrocarburos, Hidrocarburos, Actividades.
acondicionamiento aprobado por Decreto | contenida en el
y almacenamiento | Supremo N° 015-2008- | Tipificacidn de
de sus residuos | EM, en concordancia | Infracciones ¥
2 sdlidos peligrosos y | con el Numeral 5 del | Escala de Multas y
no peligrasos en | arliculo 25°, el Mumeral | Sanciones del
cilindros sin rotulos | 2 del Articulo 38° y el | OSINERGMIN,
de identificacion ni | Mumeral 5 del Articulo | aprobada por
tapas. 39° del Reglamento de | Resolucidn del
la Ley General de | Consejo Directivo
Residuos Sdlidos, | N° 028-2003-
aprobado mediante | OS/CD ¥ sUs
Decreto  Supremo  N* | modificatorias.
057-2004-PCM.
3 Sapet Literal g) del Articulo 43° | Mumeral 3.2 de la Hasta Cierme de
Development Perd | del Reglamente  de | Tipificacién y 6500 Instalaciones,
# Folios del 11 al 29 reverso d Expediente.

Folios del 30 reverso al 31 del Expediente.

A Folios del 1 al 6 del Expediente.
. Folios del 35 al 43 del Expediente,
. Folic 44 del Expediente.
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Inc Sucursal Perd | Proteccién Ambiental en | Escala de Multas y uIr Suspensién
no ejecutaria | las  Aclividades de | Sanciones de Temporal de
programas Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos, Actividades vy
regulares de | por Decreto Supremo N° | contenida en la Suspensidn
mantenimienta  a | 015-2006-EM. Tipificacidn ¥ Definitiva de
sus equipos toda Escala de Multas ¥ Actividades
vez que 58 Sanciones del
advirtieron suelos OSINERGMIN,
impregnados  con aprobada por
hidrocarburos. Resolucidn de

Consejo  Directive

N® 028-2003-

Qs/CD y
_ modificatorias.
En el centro de | Literal a) del Articulo 43* | Numeral 3.12.7. de Hasta Cierre de
acopio de equipos | del Reglamento de | la Tipificacion ¥ 600 UIT Instalaciones

materiales | Proteccion Ambiental en | Escala de Multas y ¥y Suspension

Folche, Sapet | las  Aclividades de | Sanciones de Temporal de
Development Perd | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos, Actividades,
Inc Sucursal Perd | por Decreto Supremo M* | contenida en el
almacenaria 015-2006-EM. Tipificacién de
hidrocarburos  en Infracciones y
recipientes Escala de Multas y
abiertos. Sanciones del

OSINERGMIN,

aprobada por

Resolucidn del

Consejo  Directivo

N* 028-2003-

QSICD y  sus

modificatorias.

5. El 20 de abril del 2015", Sapet presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente:

(i) Hecho imputado N° 1: Sapet habria almacenado residuos peligrosos en
terrenos abiertos, a granel y sin su correspondiente contenedor

* Reconoce y acepta lo mencionado por la Direccion de Supervision,
conforme a las evidencias obtenidas durante la supervision de campo; sin
embargo, refiere que los mismos no implicaron la generacion de un dano
real ni grave a la vida y/o salud de las personas, ni fueron realizados sin
contar con instrumentos de gestion ambiental. En ese sentido, agrega que
luego de la visita de supervision procedié a realizar las acciones pertinentes
para la subsanacion.

* [En |a Bateria N° 814 retird los dos (2) cilindros de segregacion sin tapa y en
su lugar se colocaron cinco (5) cilindros metalicos con tapas, asas metalicas,
identificados con colores de acuerdo a la norma técnica para la correcta
segregacion; y, con rotulos para su correcta identificacién (plasticos,
residuos metalicos, organicos, peligrosos y residuos no metalicos).

*» En el Pozo N® 13273 retird el trapo que se encontraba en la valvula del
cabezal y limpid la cantina. Asimismo, como parte de la implementacion de
mejoras construyé un cerco perimetral en el entorno del pozo con fines de
seguridad.

7 Folios del 45 al 53 del Expediente.
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e Asimismo, en el Pozo N° 2476 retird el trapo contaminado que se
encontraba en el terraplén; y, como parte de las mejoras arreglé el terraplén
y el acceso al pozo con material limpio compactado y nivelado.

* Agrega que, como parte de sus mejoras implementd lo siguiente: (i) retiré las
maderas que se encontraban cerca de las vallas de tubos de la bateria N°
814, (ii) retird los trapos que se encontraban cerca al tanque de 500 barriles
(bls), (iii) limpio el area y colocé material limpio, nivelado y debidamente
compactado, (iv) cambid el anillo de la base del tanque donde se detecto
trapos contaminados, (v) colocod geomembrana en la base de los
separadores de la bateria N° 814; y, (vi) construyd un cerco metalico
perimetral alrededor de toda la bateria con fines de seguridad. Para
acreditar lo indicado anteriormente, adjunta vistas fotograficas®.

* Finalmente, implementd un programa de capacitacion para todo su personal
y sus contratistas con el fin de inducir y concientizar a sus trabajadores la
obligacién de manejar y almacenar los residuos soélidos, de acuerdo a lo
establecido en las normas. A efectos de acreditar dichas afirmaciones,
adjunta las diapositivas de las charlas de induccion, gestién de residuos; asi
como, algunos registros de asistencia de los participantes’.

(ii) Hecho imputado N° 2: Sapet habria realizado un inadecuado
acondicionamiento _y almacenamiento de sus residuos solidos
peligrosos y no peligrosos en cilindros sin rétulos de identificacién ni
tapas

e Reconoce y acepta lo mencionado por la Direccidon de Supervisidn,
conforme a las evidencias obtenidas durante la supervision de campo; sin
embargo, refiere que los mismos no implicaron la generacién de un dafio
real ni grave a la vida yfo salud de las personas, ni fueron realizados sin
contar con instrumentos de gestion ambiental. En ese sentido, agrega que
luego de la visita de supervision procedio a realizar las acciones pertinentes
para la subsanacion.

= En la Bateria 893 colocd cinco (5) cilindros metalicos con tapas, rotulados y
pintados de colores de acuerdo a la norma técnica. Junto a estos cilindros
colocd un cartel indicando los tipos de residuos que se deben disponer en
cada cilindro de acuerdo a las normas.

e Para la disposicion final y tratamiento de los residuos sélidos generados en
sus instalaciones ha contratado los servicios de una Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS), debidamente autorizada vy
certificada por la autoridad competente.

= En la Bateria 112 de Llano reemplazod los dos (2) cilindros que fueron
detectados en mal estado y en su lugar colocd cuatro (4) cilindros de
segregacion los mismos que se encuentran debidamente rotulados vy

Anexo 1 - "Resumen Fotografico” contenido en el Disco Compacto (CD) que obra a folios 58 del Expediente,

Anaxo 3 — Capacitacién, contenido en el CD que obra a folios 58 del Expediente.
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pintados. Para acreditar lo indicado con anterioridad, adjunta vistas
fotograficas™.

(iii) Hecho imputado N° 3: Sapet Development Perl Inc Sucursal Peri no

ejecutaria programas requlares de mantenimiento a sus equipos, toda
vez que se advirtieron suelos impregnados con hidrocarburos

e Reconoce y acepta lo mencionado por la Direccién de Supervision,
conforme a las evidencias obtenidas durante la supervisidn de campo. En
ese sentido, luego de la visita de supervision, procedid a realizar las
acciones pertinentes para la subsanacion.

« Luego de la visita de supervision, las areas impregnadas con hidrocarburos
observadas en el Lote VII/VI fueron inmediatamente restauradas, en tanto
retiré el suelo contaminado para luego trasladarlo y disponerlo a través de la
EPS-RS.

» Asimismo, repard las fugas en las tuberias, conexiones, bridas o tapones y
tangues inoperativos que ocasionaron la contaminacion de los suelos. De
esta forma, cumplid con acreditar que cuenta con un programa de
mantenimiento de pozos, equipos e instalaciones, a fin de evitar fugas y/o
derrames de hidrocarburos. Para sustentar lo indicado, adjunta un Plan de
Mantenimiento del Lote VII".

*« En el Pozo N® 2476 remedié el suelo de la cantina siguiendo los
procedimientos de restauracion de suelos. Ademas, dicho pozo, fue
convertido de un pozo de bombeo mecanico a un pozo de swab®.

s« En el Pozo N® 13287 remedio los suelos afectados con hidrocarburos con
material limpio.

« En el Pozo N® 13215 restaurd el suelo impactado que se encontraba dentro
de la cantina y colocd geomembrana de 2 milimetros (mm) de espesor para
proteger o prevenir alguna posible afectacion.

e En el Pozo N° 13236 repard el punto de donde provenia la fuga, restaurd el
suelo afectado con hidrocarburos (lubricantes del motor) y limpié parte de la
viga de cemento.

= En el area cercana a la Estacion de Bombeo N° 502 remedid el suelo
impregnado de hidrocarburos y reemplazd las tuberias antiguas.

e En la Bateria N° 893 (entorno de la poza API) reemplazd suelo impregnado
con hidrocarburos por terreno sin contaminacién. Los restos de residuos

- Anexo 1 — "Resumen Fotografice” contenide en el CD que obra a folios 58 del Expediente.

" Anexo 4 = Sistema Integrado de Gestién contenido en el CD que obra a folios 58 del Expediente.

. El sistema “swab” es un meétodo de extraccion de fluidos del interior del pozo hacia la superficie a través de un
sistema de pistoneo a través de una maquina automnatizada. Fuente: GARCIA JARA, José. “Disero de las

Facilidades de Superficle por Bombeo Mecdnico para la extraccion de crudo de la seccidn 67 del Campo
Ancon” disponible en: hitps:i'www.dspace.espol.edu.ec/bitstreamy1 234567891591M1/31 16 pdf>

Pagina & de 47



Resolucion Directoral N® 483-2015-0EFA/DFSAI

o amapiental

Expediente N* 1068-2014-0EFA-DFSAIFPAS

solidos contaminados (terreno afectado) fueron dispuestos en la planta de
tratamiento de la EPS-RS.

= En el centro de acopio de equipos y materiales Folche elimind con
tapones y sellos los puntos de los tanques inoperativos de donde provenian
las fugas que ocasionaron la afectacién de los suelos. Asimismo, retird el
suelo contaminado y lo reemplazé por tierra limpia.

* Finalmente, en la zona exterior de la Caseta de Bombas de la Estacion
N2 151 limpid la mancha observada en el suelo natural, asimismo limpié
pared de la caseta y |la tapa de la escuadra que se encontraban manchados.
Para sustentar lo indicado anteriormente, adjunta registros fotograficos".

(iv) Hecho imputado N° 4: En el centro de acopio de equipos y materiales
Folche, Sapet almacenaria hidrocarburos en recipientes abiertos

e Reconoce y acepta lo mencionado por la Direccién de Supervision,
conforme a las evidencias obtenidas durante la supervision de campo; no
obstante, refiere que los mismos no implicaron la generacién de un dafio
real ni grave a la vida y/o salud de las personas, ni fueron realizados sin
contar con instrumentos de gestion ambiental.

e Sobre el particular, alega que la deteccion de las tinas abiertas se
encontraban en una situacion de paso ya que se iban a transportar para
realizar trabajos de servicios de pozos.

e« luego de la visita de supervision, dichas pozas fueron retiradas
inmediatamente del centro de acopio de equipos y materiales Folche y los
hidrocarburos fueron dispuestos en el pozo de trabajo del sistema de
produccion.

e Agrega gue todos sus tanques de almacenamiento de combustibles estan
cerrados y tienen una valvula de presidn y vacio, evitando el venteo y
garantizando la seguridad del tanque. Asimismo, refiere que sus tanques
operativos tienen un muro de contencion, un sistema de doble contencidn en
el fondo y la puesta a tierra. Para acreditar lo indicado con anterioridad,
adjunta registro fotografico™.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar:

(i) Primera cuestion en discusion: Si Sapet almacend sus residuos
peligrosos en terrenos abiertos, a granel y sin su correspondiente
contenedor.

Anexo 1 - "Resumen Fotografico™ contenido en el CD que obra a folios 58 del Expediente.

Anexo 1 ="Resumen Fotografico™ contenido en @l CD que obra a folios 58 del Expedienta.
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(i) Sequnda cuestidbn _en discusitn: Si Sapet realizé un inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos

y no peligrosos en cilindros sin rotulos de identificacion ni tapas.

(i)  Tercera Cuestion en discusion: Si Sapet ocasiond impactos negativos al
ambiente al haber impregnado suelos con hidrocarburos debido a la falta
de ejecucion de programas regulares de mantenimiento a sus equipos e
instalaciones.

(iv) Cuarta cuestibn en discusién: Si Sapet almacend hidrocarburos en
recipientes abiertos en el centro de acopio de materiales y equipos
Folche.

(V) uinta_cuestion_en discusién: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Sapet.

ll. CUESTION PREVIA

.1 Normas procesales aplicables al procedimiento  administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

7. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley para la promocioén de la inversién), publicada el 12
de julio del 2014 en el Diario Oficial “El Peruano” (en adelante, el Diario Oficial),
se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su
publicacién, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en
adelante, OEFA) privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion
de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion establece que durante
dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccion,
Unicamente dictarda una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las siguientes
excepciones™:

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidén y dinamizacién de la inversidn en el pals.

“Articulo 19°.- Privilegio de la inversion y correccidn de las conductas infracforas.

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente ley, durante ol cual 8l Organismo de Evaluacidn v Fiscalizacidn Ambiental
— QEFA privilegiard las acciones arentedas a la prevencidn y cormeccion de la conducta infractora en maleria
ambienital.

Durante dicho periodoe, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la awlondad
administrativa declara la existencia de infreccidn, ordenard la realizacion de medidas comeclivas deslinadas a
revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Verificado el
cumplimiento de [a medida corectiva ordenada, el procedimienio sancionador excepsional concluird. De lo
confrario, & refendo procedimiento se reanudard, quedando habilitade ef OEFA a imponer la sancidn
respecliva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afos, las sanciones a imponarse por las infracciones no podrén ser

supenoves al 50% de la multa que comesponderla aplicar, de acuerdo a la melodologla de delerminacion de
sanciones, considerando los atenvanies ywo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pamralo
ne
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion gue sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/CD, (en adelante, el TUO del RPAS)®,
aplicandole el total de la multa calculada.

9. En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley para la
promocion de la inversion, se dispuso que tratandose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos.
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley para la promocién de la inversidon, se impondra la multa que
corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere
la primera oracion del tercer parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de
que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversién, primero se dictara
la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que
corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

sera de aplicacion a los siguientes casos:

a8) Infracciones muy graves, que genaren un dafto real y muy grave a la vida y la salud de las parsonas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acradifada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn deniro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccicn,”

El 7 de abril del 2015, se publict en el diario oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del

Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD.
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10.  Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Ariculo 19° de la Ley para la promocion de la inversion no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA), y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

11. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) v c) del Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversidn.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir;

() Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

12. Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocién de la inversién, la primera resolucién suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad wverifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocion de
la inversidn y en la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

14. Para el analisis de los hechos imputados materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:

Imputacién

] Medios Probatorios Contenido correspondiente

Documento suscrito por el
representante de Sapet y por el
Supervisor del OEFA que contiene la
1 Acta de Supervision'. relacibn de las observaciones y
recomendaciones formuladas durante
la supervision realizada del 4 al 6 de
abril de 2011 al Lote VIIVI.

Observaciones detectadas durante la
supervision realizada del 4 al 6 de abril
de 2011 y las vistas fotograficas de

Imputaciones N* 1, 2,
3vy4

Informe de Supervisin y
su registro fotografico™.

Imputaciones N® 1, 2,
3 y4d

e Folios del 11 al 29 reverso d Expediente,

" Folios del 30 reverso al 31 del Expediente.
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cada uno de los hallazgos detectados.

Informe Téenico o S
Acusatorio N° 00%- Analisis de las observaciones

3 detectadas durante la supervision
2015-0EFA/DS y  sus " :
respectivos anexos"”. realizada del 4 al 6 de abril de 2011.

Escrito de descargos
presentado por Sapet el | Contiene los descargos y anexos
4 | 20 de abril del 2015 con | documentarios respecto de cada uno
sus respeclivos medios | de los hechos imputados.

probatoriog™.

Imputaciones N* 1, 2,
3 y4

Imputaciones N*
1.23.4

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

15. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

16. Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS" sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

17. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y gque se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que en el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la visita regular realizada del 4 al 6 de abril del
2011 a las instalaciones del Lote VIIWVI, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio

W Falios dal 1 al 6 del Expedients.

AR Folios del 45 al 147 del Expediente.
n Texto Unlco Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16%- Documentos pablicos

La informacidn corlenida en los informes fécnicos, aclas de supenvision u olros documentos similares
consiiluyen medios probatorios y se presume clerta, salvo prueba en contranio”

En este contexto, Garberl Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

w(...), la lamada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos™ no encierma sino una suerle de prueba
documental privilegiada, en tanlo se olorga legalimente al contenido de deferminados documentos la witualidad
de fundamentar por si solos una resolucion adminisirative sancionadora, siempre gue dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probalorios de signo conlrano, cuya proposicion ¥ praclica, como ya sé dio,
viene a conslifuirse en wna “carga” del presunfo responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demosiracidn de los hechos infractones y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadaiupe. El Procedimienfo Administralivo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiena que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir fa presuncidn de inocencia, quadando a salvo al presunio responsable la
aportacion de ofros medios de prueba (..)° (ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICID JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manval de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

V.1 Analisis de la primera y sequnda cuestiones en discusién:

(i) Si Sapet almacend sus residuos sélidos peligrosos en terrenos
abiertos, a granel y sin su correspondiente contenedor.

(ii) Si Sapet acondicioné y almacend adecuadamente sus residuos
solidos peligrosos y no peligrosos en cilindros sin rétulos de
identificacion ni tapas.

V.1.1 Marco legal: La obligacién de los titulares de actividades de hidrocarburos de
realizar un adecuado manejo y almacenamiento de residucs sdlidos

19. Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sdlido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segun corresponda, operaciones o procesos®.

20. La Ley N°® 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS),
sefiala que los residuos sdlidos se clasifican segun su origen, entre otros, en
residuos domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez en residuos
peligrosos y no peligrosos™.

La LGRS y su reglamento son las normas aplicables para el manejo de residuos
solidos de manera transversalmente a todos los sectores fiscalizables por el

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 14°.- Definicidn de residuos solidos
Son residuos sdlidos aguellas sustancias, produclos o subproductos en estado solide o semisalido de los que
su generador dispone, o estd obligads a disponer, en virlud de lo establecido en la normalividad nacional o de
los niesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manegjados a lravés de un sislema que incluya, segun
corresponda, [as siguisnies operaciones o procesos:

1. Minimizacidn de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamignto

5. Recoleccidn

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicidn final
Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos naturales.”

- Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos
“Articule 15°.- Clasiffcacidn
15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sdlidos se clasifican segin su origen en:
1. Residuo domiciliario
2. Residuo comercial
3. Residuo de impieza de espacios plblicos
4. Residuo de establecimiento de atencidn de salud
5. Residuo industrial
6, Residuo de Jas aclividades de construccién
7. Residuo agropecuario
8. Residuo de instalaciones o aclividades especiales
15,2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones lécnicas especificas relalivas a los residuos sdlidos
se podrén esfablecer subclasificaciones en funcidn de su peligrosidad o de sus caractensticas especificas,
como su naturaleza orgédnica o inorgénica, fisica, quimica, o su polencial reaprovechamianto.”
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OEFA, vy tienen como finalidad el manejo integral y sostenible de los residuos
solidos mediante la articulacion, integracion y compatibilizacién de las politicas,
planes, programas, estrategias y acciones de quienes intervengan en la gestién
¥y manejo, desde la generacion hasta su respectiva disposicion final®.

22. En el Articulo 13° de la LGRS™, en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS,
se sefiala que el manejo de los residuos sdlidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecion a los principios de prevencion de
impactos ambientales negativos y proteccion de la salud.

23.  Asimismo, en el Articulo 10° del RLGRS” se establece que todo generador de
residuos sdlidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la
EPS-RS para continuar con su manejo hasta su destino final.

24, En este sentido, la gestion y manejo de residuos sdlidos involucra la
manipulacién, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicidn final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde
la generacion hasta la disposicion final™.

25. De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres
(03) etapas principalmente, entre otras, como generacién, almacenamiento y
disposicion final. Estas etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al
ambiente, tal como se aprecia a continuacion:

Ley N® 27314, Ley General de Residuos sdlidos

“Articulo 3.- Finalidad

La gestidn de los residuos sdlidos en ef pals Hene como finalidad su manejo infegral v soslenible, mediante la
articulacion, integracion y compatibilizacidn de las politicas, planes, programas, eslrategias y acciones de
guienes intervienen en la gestidn y el manejo de los residuos sdlidos, aplicando los lineamienlos de politica que
s astablecen en ef siguiente Articiio.”

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 13.- Disposiclones generales de manefo

El manejo de residuos sdlidos realizado por loda persona natural o juridica deberd ser sanilarma y
ambientalmenie adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negatives y profeccion de
la salud, asi como a los ineamientos de politica establecidos an el Artfculo 4.

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 10.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o0 EC-RS

Todo generador esitd obligade a acondicionar y almacenar en forma segura, sanilaria y ambienialmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS 0 a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su
manejo hasta su destino final "

i Ley N°® 27314, Ley General de Residucs Sdlldos
“Décima.- Definicién de términos
Las siguwientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:
7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Toda aclividad Mcnica operativa de residuos sdlidos gue invalucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamfento, disposicidn final o cualguier ofro procedimiento tdonico operativo wliizado desde I
generacion hasta la disposicion final,
([
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Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos
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Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacidn al Desamollo (SNV) y HONDUPALMA. Guia
de Mangjo de residuos sdlidos. Honduras, 2011, p. 5.

Conforme se desprende del gréfico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccién y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos solidos, mediante un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicién,
con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econémico, administrativo y financiero™.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestion es el
almacenamiento de los residuos solidos, el cual puede ser intermedic o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

(i) Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos
o no peligrosos™.

(i) Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos™.

(iii)  Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
gue no se produzca un impacto al ambiente.

Adaptado de KIELY, Gerard vy VEZA, José. Ingenieria Ambiental! Fundamentos, enlormos, tecnologias y
sistemas de gestidn, Velumen . Espafia, 1993, p. 850.

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Artfeulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no municipal esté obligado a:

f...

2. Caraclerizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en e Reglamenfo y en las normas
léenicas que se emitan para este fin;

{-..)

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 25%.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal estd obligado a:

{..J
3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos
{.."
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28. En tal sentido, el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la obligacién de
realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos sodlidos desde la
generacion hasta la disposicion final, cumpliendo ademas con acciones
especificas, como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar
los residuos soélidos.

V.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1:

a) Marco Normativo

29. En el Articulo 48° del RPAAH se indica que en las actividades de hidrocarburos,
los residuos solidos seran manejados de manera concordante con la LGRS y su
reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias.

30. Por su parte el Articulo 39° del RLGRS se prohibe el almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos bajos los siguientes términos:

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

(...)

5, En dreas que no retinan las condiciones previstas en este Reglamento y normas
gue emanen de esle.”

31. En virtud de dichas normas, los titulares del sector hidrocarburos se encuentran
prohibidos de acondicionar sus residuos peligrosos en: (i) terrenos abiertos, (ii) a
granel sin un contenedor; vy, (iii) en dreas que no cumplan las condiciones
previstas en la norma.

Incumplimiento verificado en la supervision de campo

Durante la supervision regular realizada del 4 al 6 de abril del 2011 en las
instalaciones del Lote VII/VI, la Direccién de Supervision detectd que en el area
del cabezal del pozo 13273, en el area de la bateria 814 — Millén y en el
terraplén del pozo 2476 se efectuaba un inadecuado almacenamiento de
residuos solidos; asimismo, detecto residuos sdlidos peligrosos (trapos, waypes,
bolsas impregnados con hidrocarburos) dispuestos en el suelo natural del centro
de acopio de equipos y materiales Folche; conforme se dEjfﬁ constancia en el
Acta de Supervision y se consigno en el Informe de Supervision™:

"Se evidencid una inadecuada disposicion de Residuos Sdlidos como trapos vy
maderas impregnados con _hidrocarburos dispuestos en el cabezal del pozo
13273 en area de |a bateria 814 — Millén y en el terraplén del pozo 2476,

Asimismo se detectté Residuos Sdlidos peligrosos como frapos, waypes, bolsas

impregnados con hidrocarburos dispuestos en el suelo del Centro de io de
equipos y materiales Folche.”

33. La citada conducta fue sustentada en las vistas fotograficas N° 1, 2, 3, 4,5y 6
del Informe de Supervision, en las que se advierte trapos y maderas
impregnados con hidrocarburos dispuestos sobre el cabezal del pozo 13273,

a Falio 30 reverso del Expedienta,
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sobre el drea de la Bateria 814-Millén, sobre el suelo del terraplén del pozo 2476
y en el suelo del centro de acopio de equipos y materiales Folche, conforme se
muestra a continuacion®;

Fotografia N° 1: Se
puede visualizar trapos
impregnados con
hidrocarburos  scbre el
cabeza del pozo 13273

Fotografia N* 2: Se
obsarvan trapos ¥
maderas impregnadas
con hidrocarburos
dispuestos sobre el area
estanca de la Baleria
814-Millon.

Fotografia N* 3: Se
observan residuos solidos
y trapos impregnados con
hidrocarburos dentro de
las instalaciones de la
Bateria 814-Millén.

- Folios del 22 al 23 del Expediente.
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Fotografia N* 4: BSe
observan maderas
impregnadas ©on
hidrocarburos sobre el
suelo de los alrededores
de la Bateria 814-Millén.

Fotografia N° 5: Se
observan trapos
impregnados con
hidrocarburos  dispuestos
sobre suelo del terraplén
== del pozo 2476.

Fotografia N® 6: Se
observa residuos sdlidos
peligrosos como trapos,
maderas y  plasticos
impregnados con
hidrocarburos, dispuestos
en el suelo natural del
centro de acopic de
equipos Yy  materiales
Folche.,

34. En virtud de lo expuesto, se puede apreciar residuos solidos peligrosos (trapos y
maderas impregnados con hidrocarburos) dispuestos sobre el suelo natural, en
terrenos abiertos, a granel sin su respectivo contenedor para un adecuado
almacenamiento.
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35. Al respecto, Sapet reconoce y acepta lo mencionado por la Direccidon de
Supervision, conforme a las evidencias obtenidas durante la supervision de
campo; sin embargo, refiere que los mismos no implicaron la generacion de un
dafio real ni grave a la vida y/o salud de las personas, ni fueron realizados sin
contar con instrumentos de gestién ambiental.

36. Sobre este punto, cabe referir que, dado que las normas ambientales poseen un
caracter preventivo, no es necesario probar la ocurrencia del dafo real y/o
potencial al ambiente para que se haya configurado la conducta infractora; es
decir, basta con la comisién de la conducta antijuridica para la determinacion de
responsabilidad.

37. De otro lado, Sapet alega haber implementado un programa de capacitacion
para todo su personal y sus contratistas con el fin de inducir y concientizar a sus
trabajadores la obligacién de manejar y almacenar los residuos solidos, de
acuerdo a lo establecido en las normas.

38. Sobre el particular, lo sefialado por el administrado no es objeto de discusion a
efectos de determinar la existencia de responsabilidad administrativa por la
infraccién de obligaciones ambientales a su cargo.

39. Como puede apreciarse, de los descargos presentados por Sapet, dicha
empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo, aceptando su
responsabilidad y orientando sus argumentos de defensa a una presunta
subsanacion que sera analizada de manera posterior en la presente Resolucién
Directoral.

40. Asimismo, corresponde sefalar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5°
del TUO del RPAS*, la subsanacion posterior a la comision de la infraccién no
desvirtia el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo
tanto, lo alegado por el administrado nolo exime de responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccion materia de este extremo.

En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, la
conducta detectada durante la visita de supervisién efectuada del 4 al 6 de abril
del 2011, referida al almacenamiento de residuos sélidos peligrosos en terrenos
abiertos y a granel sin su correspondiente contenedor en el area del cabezal del

pozo 13273, Bateria 814 — Millon, en el terraplén del pozo 2476; en el centro de
acopio de equipos y materiales Folche ha quedado claramente acreditada al

cefiirnos a lo establecido en el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y
su respectivo registro fotografico obtenido durante la referida visita, los cuales
constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

42. Por lo tanto, ha quedado acreditado que Sapet almacend inadecuadamente sus
residuos solidos peligrosos en terrenos abiertos, a granel y sin su respectivo

"' Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD
“Articulo 5°: No sustraccidn de la Materia Sancionable:
El cese de la conducta gue constifuye infraccion administrativa no sustrae la matena sancionable. La reversion
o remediacion de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa ef cardcter sancionable, serd considerada como
un atenvanfe de la responsabilidad administrativa, de conformidad con fo indicado en el Arliculo 35 del
presente Reglamenio.”
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concordancia con el Articulo 39° del RLGRS; y en consecuencia, corresponde
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Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 197 de la Ley N° 30230.
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V.1.3 Analisis del hecho imputado N° 2:

a) Marco Normativo

43. Conforme se ha indicado en el acapite anterior, el Articulo 48° del RPAAH
establece que los residuos sdlidos en cualquiera de las actividades seran
manejados de manera concordante con la LGRS y su reglamento.

44. Al respecto, Numeral 5 del Articulo 25° establece la obligacién al generador de
residuos solidos de almacenar y acondicionar los residuos sélidos peligrosos de
forma segura ambientalmente adecuada de acuerdo a lo establecido en la LGRS
y en el RLGRS*.

45. A su vez, el Numeral 2 del Articulo 38° y el Numeral 5 del Articulo 39° del
RLGRS disponen que los recipientes que contienen los residuos sélidos deben
estar plenamente identificados a través de un rotulado visible; asimismo, se
prohibe el almacenamiento de residuos sodlidos peligrosos en areas que no
reunan las condiciones previstas en el RLGRS*, respectivamente.

b) Incumplimiento verificado en la supervision de campo

46. Durante la supervisién regular realizada del 4 al 6 de abril del 2011 en las
instalaciones del Lote VII/VI, la Direccidn de Supervisidn detecto que en la
Bateria 814-Millén, en el centro de acopio de equipos y materiales Folche y en la
Bateria 112, Sapet mantenia un total de seis (B) cilindros sin tapas, sin
senalizacion y con residuos solidos peligrosos y no peligrosos mezclados en su

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 25.- Obligaciones del generador El generador de residuos del ambifo no municipal esté obligado a:
{.)

5. Almacenar, acondicionar, fratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientaimente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de esle; (...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM **
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracleristicas de peligrosidad, su incompalibilidad con olfros residuos, asf como [8s reacciones que
puedan ocumir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipienles deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con o siguiente:

(.-
2. El roluwlado doebe ser visible & identificar plenamente &l ipo de residue, acatande la nomenclatura y daemds
aspecificaciones ldcnicas que se eslablezcan en las normas comespondientes;

Articulo 33.- Consideraciones para el almacenamiento Esid prohibido el almacenamiento de residuos
paligrasos:
(...

5. En dreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamenio y normas que emanen de ésie.”
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interior, conforme se dejé constancia en el Acta de Supervision” y en el Informe
de Supervision™:

"En la Bateria 814 — Milldn se detecttd que dos (02) cilindros de residuos sdlidos se
encuentran sin rotular y sin tapas, asimismo se evidencid una inadecuada
segregacion de residuos sdlidos en el interior de los cilindros, es decir los residuos
sélidos peligrosos y no peligrosos se encuentran mezclados.

En el Cenitro de Acopio Folche se detecid dos (02) de los cilindros de residuos
sdlidos sin tapas, asi también se evidencid que los residuos sélidos peligrosos y
no peligrosos se encuentran mezclados en el interior de los cilindros.

En la Bateria 112, se observd dos (02) cilindros deferiorados sin réfulos, asimismo

se detectd una inadecuada segregacion en el interior de los mismos.”

(Subrayado agregado)

Dicha observacion se sustenta en las vistas fotograficas N° 7, 8, 10, 11, 12y 13
del Informe de Supervision, en las que se advierte en las areas de Bateria 814-
Millén, Bateria 112 y del centro de acopio de equipos y materiales Folche, la
presencia de cilindros de residuos sélidos sin tapas, rétulos de identificacion y
con residuos sodlidos peligrosos y no peligrosos mezclados en su interior, tal
como se aprecia a continuacién™:

o T g Fotografia N° 7: Se
L L observan dos (2
contenedores de residuos
sdlidos sin rotular y sin
tapas ubicados en la
Bateria 814 — Millon.

Fotografia N° 8: Se
observan una inadecuada
segregacion de residuos
solidos al interior de los
cilindros ubicados en la
Bateria 814-Millon.

EH)

Folio 30 reverso del Expediente.
Folio 18 reverso del Expedients.

Folios del 23 reverso al 25 del Expediente.
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Fotografia N® 10: Se
observan dos (2} cilindros
de residuos  sdlidos
ubicados en el Centro de
Acopic de equipos y
Materiales Folche sin
tapas.

Fotografia N° 11: Se
observa el interior del
cilindra  de residuos
inorganicos ubicado en el
Centro de Acopio de
Equipos y Materiales
Folche.
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Fotografia N® 13: Se
observan dos (2) cilindros
deteriorados y sin rotules
en la Bateria N® 12.

De lo expuesto, se puede apreciar que en la Bateria 814-Millén, en el centro de
acopio de equipos y materiales Folche y en la Bateria 112, Sapet dispuso dentro
de los mismos contenedores residuos sdlidos peligrosos (trapos impregnados de
hidrocarburos) y no peligrosos (envases plasticos y cartones); efectuando una
inadecuada segregacion de los mismos, asimismo, dichos contenedores no
contaban con rétulos para su respectiva identificacion.

Al respecto, Sapet reconoce y acepta lo mencionado por la Direccion de
Supervision, conforme a las evidencias obtenidas durante la supervision de
campo; sin embargo, refiere que los mismos no implicaron la generacion de un
dafio real ni grave a la vida y/o salud de las personas, ni fueron realizados sin
contar con instrumentos de gestion ambiental.

Sobre este punto, cabe referir que, dado que las normas ambientales poseen un
caracter preventivo, no es necesario probar la ocurrencia del dafo real yo
potencial al ambiente para que se haya configurado la conducta infractora; es
decir, basta con la comision de la conducta antijuridica para la determinacion de
responsabilidad.

De otro lado, Sapet alega la contratacion de los servicios de una EPS-RS
debidamente autorizada y certificada por la autoridad competente para la
disposicion final y tratamiento de los residuos sdélidos generados en sus
instalaciones.

Sobre el particular, lo sefialado por el administrado no es objeto de discusion a
efectos de determinar la existencia de responsabilidad administrativa por la
infraccién de obligaciones ambientales a su cargo.

Como puede apreciarse, de los descargos presentados por Sapet, dicha
empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo, aceptando su
responsabilidad y orientando sus argumentos de defensa a una presunta
subsanacién que sera analizada de manera posterior en la presente Resolucion
Directoral.
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54. Asimismo, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5°
del TUO del RPAS, la subsanacion posterior a la comision de la infraccion no
desvirtua el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo
tanto, lo alegado por el administrado nolo exime de responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccion materia de este extremo.

55. En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, la
conducta detectada durante la visita de supervision efectuara del 4 al 6 de abril
del 2011, respecto al acondicionamiento y almacenamiento de sus residuocs
sdlidos peligrosos y no peligrosos sin segregar dentro de cilindros sin rétulos de
identificacion ni tapas en |la Bateria 814 — Millén, centro de acopio de equipos y
materiales Folche y Bateria 112, ha quedado claramente acreditada al cefirnos
a lo establecido en el Acta de Supervision, el Informe de Supervisién y su
respectivo registro fotografico obtenido durante la referida visita de supervisién,
los cuales constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo prueba en
contrario.

56. Por lo tanto, ha quedado acreditado que Sapet dispuso inadecuadamente
residuos solidos peligrosos y no peligrosos dentro de cilindros sin rétulos de
identificacién y tapas infringiendo lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH, en
concordancia con los Articulos 25°, 38° y 39° del RLGRS; y en consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa, de
conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230.

V.2 Analisis de |la tercera cuestion en discusion: Determinar si Sapet ocasiond
impactos negativos al ambiente al haber impregnado suelos naturales con
hidrocarburos debido a la falta de ejecucion de programas regulares de
mantenimiento a sus equipos e instalaciones

V.2.1 Analisis del hecho imputado N° 3:

Marco Normativo

El Articulo 1° del RPAAH* establece que el objeto del referido reglamento es
establecer las normas y disposiciones para regular, en el territorio nacional, la
gestion ambiental de las actividades de exploracion, explotacién, refinacién,
procesamiento, transporte, comercializacion, almacenamiento, y distribucion de
hidrocarbures, durante su ciclo de vida, con el fin primordial de prevenir
controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los impactos ambientales negativos
derivados de tales actividades.

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 1°.- El presente Reglamento tiene por objelo establecer las normas y disposiciones para reguiar en af
lerritorio nacional la Gestion Ambiental de las acfividades de exploracidn, explotacidn, refinacidn,
procesamiento, transporte, comercializacian, almacenamienta, y distribucidn de Hidrocarburos, durante su ciclo
de vida, con &l fin primordial de prevenir, confrolar, mitigar, rehabilitar y remediar los Impactos Ambientales
negafivos denivados de fales actividades, para propender al desamolio sostenible y de conformidad con ef
ordenamignfo normative ambiental establecido en la Constitucidn Politica, la Ley N 28671 - Ley General del
Ambiente, la Ley N° 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental, la Ley N® 27446 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, Texto Unico Ordenado de la Ley Crgdnica de
Hidrocarburos, aprobade mediante Decrelto Supremo N® 042-2005-EM, de fecha 14 de octubre de 2005 y las
demads disposiciones legales pertinentes; asi como sus modificatorias o susiitutorias.”
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58. En tal sentido, el Literal g) del Articulo 43° del RPAAH sefiala que los titulares de
las actividades de hidrocarburos deberan someter sus instalaciones y equipos a
programas regulares de mantenimiento* con la finalidad de minimizar riesqos de

accidentes, fugas, incendios y derrames que ocasionen impactos negativos en el
medio ambiente.

b) Incumplimiento verificado en |la supervision de campo

59. Durante la supervision regular realizada del 4 al 6 de abril de 2011 en las
instalaciones del Lote VII/VI, la Direccion de Supervision detectd que suelos
impregnados con hidrocarburos en diversas areas de debido a la falta de
mantenimiento de sus equipos, tal como se dejd constancia en el Acta de
Supervision® y en el Informe de Supervision®;

"Se evidencié suelo impregnado con hidrocarburos en las cantinas de los
siguientes pozos: 2476 {aprox. 01 m?®), 13287 (aprox. 01 m3), 13215 (aprox. 1.5 m?)
y 1991 (aprox. 1 m3).

Por ofro lado, se detectd suelo impregnado con lubricantes y/o aceites debajo del
motor del pozo 13236 (aprox. 0.5 m?),

Cerca de la Estacién de Bombeo 502 se evidencié un monticulo de 0.2 m? aprox.
de suelo impregnado de hidrocarburos en el drea con coordenadas UTM en
sisterma WGS B4 (E 0471711 N 9504454).

Se detectt suelo impregnado con hidrocarburos en los alrededores de la poza AF!
de la Bateria 893 (aprox. 0.5 m?), en el Cenfro de Acopio Folche (aprox. 03m?), en
la zona exterior de la caseta de bombas de la Bateria 151 (aprox. 0.5 m? y en la
Baterfa 112 (0.5 m* aprox).

En el Centro de Acopio Folche, se detecld suelo impregnade con hidrocarburos
generado por fuga a través de las bridas de dos (02) tangues de almacenamiento,

La tuberfa instalada a la salida de la bomba de la Estacién de Bombeo 502
presenta tres (03) fugas de crudo en las siguientes coordenadas UTM en sistema
WGS B84 (E 0471714 N 9504441), (E 0471714 N 9504444), (E 0471714 N
9504448) generando una posible afectacion al suelo.”

60. Dicha observacién se sustenta en las vistas fotograficas N° 14, 15, 16, 17, 18,
27, 28, 29 y 30 del Informe de Supervision, donde se observa suelos
impregnados con hidrocarburos en diversos puntos del Lote VII/VI, producto de
fugas por la falta de mantenimiento a sus equipos e instalaciones, tal como se
aprecia a continuacién*:

o Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM
“Articulo 43°.- Para el manejo y aimacenamienio de Hidrocarbwos, el operadar Tiwar de las Actividades de
Hidrocarburos cumplird con los siguientes requisifos:
{--)
g. Lag instalaciones o equipos lales como. ductos, langues, umdades de procesa, insfrumentos, elc, deberdn
ser somelidas a programas regulares de mantenimianto a fin da minimizar rissgos de accidentes, fugas,
incendios y derrames.”

b Folio 30 reverso del Expediente.
- Folios del 18 reverso al 19 del Expediente.

= Folios del 25 al 29 del Expediente.
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Fotografia N® 14: Se
puede visualizar tierra
impregnada con
hidrocarburos
(aproximadamente 1m2)
sobre de suelo de la
cantina del pozo 24786.

Fotografia N° 15: Se
puede visualizar fierra
impregnada con
hidrocarburos
(aproximadamente 01m2)
sobre el suslo de la
cantina del pozo 13287.

Fotografia N°® 16: se
puede wisualizar fierra
impregnada con
hidrocarburos
(aproximadamente
1.5m2) sobre el suelo de
la canlina del pozo
13215.

Fotografia N° 17: Se
puede visualizar tierra
impregnada con
hidrocarburos
{aproximadamente 1.0
m2) sobre el suslo de la
cantina del pozo 1991,
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Fotografia N° 18: Se
puede visualizar tierra
impregnada con
lubricantes /o aceites
(aproximadamente
0.5m2) bajo el motor del
pozo 13238,

Fotografia N® 27: En el
Centro de Acopio Folche,
se detectd fuga de
hidrocarburos por la brida
del tanque.

Fotografia N* 28: La
tuberia instalada a la
salida de la bomba de la
Estacién de Bombeo 502
presenta una fuga de
crudo en las coordenadas
UTM E 0471714, N
9504441 (sistema WGS
84).
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Fotografia N° 29: La
fuberia instalada a la
salida de la bomba de la
Estacidon de Bombeo 502
presenta una fuga de
crudo en las coordenadas
UTM E 0471714, N
8504444 (sistema WGS
84).

Fotografia N°® 30: La
tuberia instalada a la
salida de la bomba de la
Estacion de Bombeo 502
presenta una fuga de
crudo en las coordenadas
UTM E 0471714, N
9504448 (sistema WGS
84).

Al respecto, en el ITA, la Direccion de Supervision del OEFA sefialé que
conforme a las fotografias del Informe de Supervision, Sapet afecté suelos
naturales con hidrocarburos donde realiza sus actividades, debido a la falta de
ejecucion de programas de mantenimiento a sus equipos e instalaciones,
conforme se detalla a continuacién:

"Efectivamente, de la revision del registro fologréfico se aprecia todas las dreas
impregnadas, las cuales hacen un total aproximado de 9

En ese senfido, los hechos detectados en la supervision evidenciaria que el
administrado, respecto a las instalaciones donde se realizan las actividades de
hidrocarburo, no habria ejecutado programas regulares de mantenimiento_a los

equipos pues se aprecia dreas impregnadas con hidrocarburo y aceite, w
asl una afectacion al suefo natural”

(Subrayado agregado)

62. En atencion a lo expuesto, se puede apreciar que en areas de: (i) las cantinas de
los pozos 2476, 13287, 13215, 1991, (ii) debajo del motor del pozo 13236, (jii)
Estacion de bombeo 502, (iv) Poza Api 893, (v) centro de acopio de equipos vy
materiales Folche, (vi) exterior de la Caseta de Bombas 151 y Caseta de
Bombas 112, Sapet habria impactado suelos con hidrocarburos debido a la falta
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de ejecucion de programas regulares de mantenimiento a sus equipos e
instalaciones ubicados en dichas areas, toda vez que en la Estacion de bombeo
502 se detectaros tres (3) puntos de fuga; asimismo, dos (2) puntos de fuga en
las bridas de los tanques de almacenamiento de combustibles del centro de
acopio de equipos y materiales Folche.

83. Al respecto, Sapet reconoce y acepta lo mencionado per la Direccién de
Supervision, conforme a las evidencias obtenidas durante la supervision de
campo; detallando las acciones pertinentes que habria efectuado para la
subsanacion luego de la visita de supervisién. En tal sentido, Sapet ha orientado
sus argumentos de defensa a una presunta subsanacién que sera analizada de
manera posterior en la presente Resolucion Directoral.

64. Sobre el particular, corresponde sefalar que, de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 5° del TUO del RPAS, la subsanacion posterior a la comision de la
infraccion no desvirtia el incumplimiento detectado durante la visita de
supervision, por lo tanto, lo alegado por el administrado nolo exime de
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion materia de este
extremo.

65. En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, la
conducta detectada durante la visita de supervision efectuada del 4 al 6 de abril
del 2011, respecto los impactos ambientales ocasionados a los suelos naturales

ue fueron impregnados con hidrocarburos en areas aledanas a: (i) los pozos
2476, 13287, 13215, 1991 y 13236, (ii) las tuberias de la estacion de bombeo
502, (iii) la Poza Api 893, (iv) los tanqgues de almacenamiento de combustibles
del centro de acopio de equipos y materiales Folche y (v) el exterior de las

asetas de Bombas de las Estaciones N° 151 y 112, debido a la falta de
ejecucién _de programas regulares de mantenimiento a sus equipos e
instalaciones de dichas areas, ha quedado claramente acreditada al cefirnos a
lo establecido en el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y su
respectivo registro fotografico obtenido durante la referida visita de supervision,
los cuales constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo prueba en
contrario.

66. Por lo tanto, ha quedado acreditado que Sapet infringid lo establecido en el
Literal g) del Articulo 43° del RPAAH dado que ocasiond impactos negatives al
ambiente al haber impregnado suelos naturales con hidrocarburos debido a la
falta de ejecucion de programas regulares de mantenimiento a sus equipos e
instalaciones; y en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230.

V.3 Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Sapet habria almacenado
hidrocarburos en recipientes abiertos en el centro de acopio de equipos y
materiales Folche

V.3.1 Andlisis del hecho imputado N° 4:

a) Marco Normativo
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B7. El Articulo 74° de la LGA* sefiala que todo titular de operaciones es responsable
por los impactos negativos que se generen scbre el ambiente y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades. En esa misma linea, el
Articulo 3° del RPAAH* establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por los impactos ambientales generados como
consecuencia del desarrollo de sus actividades, cualquiera que sea la afectacion
y/o dafio al medio ambiente.

mbiental

Expediente N* 1068-2014-0EFA-DFSAIFPAS

68. A efectos de minimizar los riesgos de accidentes, fugas, incendios y derrames, el
Literal a) del Articulo 43° del RPAAH" ha dispuesto que los titulares de las
actividades de hidrocarburos no colocaran hidrocarburos en recipientes abiertos
ni en pozas de tierra, excepto en los casos de contingencia comprobada.

69. En tal sentido, en vitud de la norma en mencién, Sapet como titular de
actividades de hidrocarburos se encontraba obligado a almacenar hidrocarburos
en recipientes herméticos con la finalidad de evitar la posibilidad de fuga o
rebose del hidrocarburo que contienen.

b) Incumplimiento verificado en la supervisién de campo

70. Durante la supervision regular realizada del 4 al 6 de abril de 2011 en las
instalaciones del Lote VII/VI, la Direccion de Supervision detectéd que en el centro
de acopio de equipos y materiales Folche, Sapet venia almacenando
hidrocarburos en tres (3) tinas y/o recipientes abiertos sin tapas, tal como se dejo
constancia en el Acta de Supervision® y en el Informe de Supervision® :

]

“"\ Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.
'E- “Articule 74°.- De la responsabilidad general
%‘: ' Todo litular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impacios
negativos que se generan sobre el ambienle, la salud y los recursos nalurales, como coNsecusncia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los mesgos y dafos ambientales que se ganeran por accidn u
5 omision.”

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 015-2008-EM

“Articulo 3°.- Los Titulares a gue hace mencitn el Articuio 2 son responsables por las emisiones almosféricas,
las descargas de efluentes liquides, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones 0 unidades gue construyan o operen directamente o a lravés de terceros, en particular de
aquellas que excedan los Limites Méximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualgwer ofra regulacion adicional
dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descarngas o disposiciones. Son asimismo
responsables por fos Impacios Ambienfales que se produzcan como resultado de las emisiones almosféricas,
descargas de efluenfes Nguidos, disposiciones de residuos sdlidos y emisiones de ruidos no reguiados wo de
los procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los
Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por log gastos que
demande el Plan de Abandono.”

- Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos , aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

“Articulo 43.- Para el manefo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Tiular de las Aclividades de
Hidrocarburos cumplird con los sigiientes reguisitos:

a8) MNo se colocard hidrocarburos en recipienfes abierfos ni en pozas de tiera, exceplo en cesos de
contingencia comprobada y sufelo a informar a OSINERG en un lapso no mayor de 24 horas, medianie
documentos ascrito,

("

Folio 30 reverso del Expediente.

Falio 19 reverso del Expediente,
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"En el Centro de Acopio Folche, se detectd fres {03) tinas y/o recipientes abiertos
gue almacenaban hidrocarburos, en un 80 % de su capacidad. Los recipienfes
tienen un volumen aproximado de 16 m*

(Subrayado agregado)

Dicha observacion se sustenta en las vistas fotograficas N® 31 y 32 del Informe
de Supervision, donde se pueden observar tres (3) tinas o recipientes, en los
cuales se almacenaba hidrocarburos en el centro de acopio de equipos y
materiales Folche, tal como se aprecia a continuacién®:

Fotografia N® 31: Vista
de dos (02) tinas yfo
recipientes abierfos que

almacenaban
hidrocarburos en el
Centro de Acopio Folche.

Fotografia N* 32: \ista
de una tina yfo recipiente
abierto que almacenaba
hidrocarburos  en el
Cenfro de Acopio Folche,

Al respecto, en el ITA la Direccibn de Supervision del OEFA sefialdé que
conforme a lo detectado durante la visita de supervision, Sapet contaba con tres
(3) recipientes en los cuales almacenaria hidrocarburos en pozas abiertas,
conforme se detalla:

“En la supervision realizada se detecfd la existencia de fres {ﬂ tinas _wio
recipientes abiertos con un volume : ale antenis

almacenado hidrocarburos hasta un Eﬂ% de su ca@rdad. asru se sustenta en el

registro fofografico correspondiente,

En ese sentido, y estando acorde con la normativa ambiental, se concluye que

SAPET incurid en una infraccion & la normativa ambiental al mantener

almacenado hidrocarburos en recipientes abiertos, incumpliendo asi con uno de

Folio 29 reverso del Expediente.
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los requisitos exigidos por la norma para realizar el correcto almacenamiento de
hidrocarburos”

(Subrayado agregado)

73. En virtud de lo expuesto, se infiere que Sapet realiza el inadecuado manejo de
hidrocarburos, toda vez que en el centro de acopio de equipos y materiales
Folche almacenaria dichas sustancias en recipientes abiertos.

74. En su escrito de descargos, Sapet reconoce y acepta lo mencionado por la
Direccién de Supervision, conforme a las evidencias obtenidas durante la
supervision de campo; no obstante, refiere que los mismos no implicarian la
generacion de un dafio real ni grave a la vida y/o salud de las personas, ni fueron
realizados sin contar con instrumentos de gestién ambiental.

75. Sobre este punto, cabe referir que, dado que las normas ambientales poseen un
caracter preventivo, no es necesario probar la ocurrencia del dafio real ylo
potencial al ambiente para que se haya configurado la conducta infractora; es
decir, basta con la comision de la conducta antijuridica para la determinacién de
responsabilidad.

76. De otro lado, Sapet refiere que la deteccion de las tinas y/o recipientes abiertos
se encontraban en una situacién de paso ya que se iban a transportar para
realizar trabajos de servicios de pozos. Para ello, adjuntd registros fotograficos
en los cuales se apreciaria que el area que ocuparon las tinas se encuentra libre,
con terreno limpio y compactado.

77. Respecto a este punto, referido a que las tinas o recipientes de almacenamiento
observadas se encontraban temporalmente en dicha area, corresponde sefialar
que el Literal a) del Articulo 43° del RPAAH objeto de la presente imputacién no
exceptia de su cumplimiento al almacenamiento temporal de hidrocarburos con
lo cual, lo alegado por el administrado carece de sustento.

78. Como puede apreciarse, de los descargos presentados por Sapet, dicha
empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo, aceptando su
responsabilidad y orientando sus argumentos de defensa a una presunta
subsanacion que sera analizada de manera posterior en la presente Resolucion
Directoral.

79. Sobre el particular, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 5° del TUO del RPAS, la subsanacién posterior a la comision de la
infraccion no desvirtta el incumplimiento detectado durante la visita de
supervision, por lo tanto, lo alegado por el administrado nolo exime de
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccién materia de este
extremo.

80. En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, la
conducta detectada durante la visita de supervision efectuada del 4 al 6 de abril
del 2011, respecto al inadecuado almacenamiento de hidrocarburo al haber
dispuesto dicho producto en tres (3) tinas o recipientes abiertas en el centro de
acopio de equipos y materiales Folche, ha quedado claramente acreditada al
cenirnos a lo establecido en el Acta de Supervision, el Informe de Supervisién y
su respectivo registro fotografico obtenide durante la referida visita de
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supervision, los cuales constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo
prueba en contrario.

81. Por lo tanto, ha quedado acreditado que Sapet infringié lo establecido en el
Literal a) del Articulo 43° del RPAAH dado que almacend hidrocarburos en
recipientes abiertos en el centro de acopio de equipos y materiales Folche; y en
consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230.

V.4 Quinta cuestion en discusidn: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Sapet

V.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

82. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

B3. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

85. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtio o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.42 Medidas correctivas aplicables

86. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Sapet por la comision de las siguientes infracciones:

(iy Infracciéon al Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 39°
del RLGRS; al haberse acreditado que Sapet almacend sus residuos
peligrosos en terrenos abiertos y a granel sin su correspondiente
contenedor.

(i) Infraccion al Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Numeral 5 del
Articulo 25° el Numeral 2 del Articulo 38° y el Numeral 5 del Articulo 39°
RLGRS; al haberse acreditado que Sapet realizé un inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos y
no peligrosos mezclados dentro de cilindros sin rétulos de identificacion ni
tapas.

. Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad)
¥ la polestad sancionadora de la Admimistracidn”. En: Revista de Derecho Administrativo N® 9. Circulo de
Derecho Administrativo. Lima, p. 147.

Pagina 32 de 47



Resolucién Directoral N° 483-2015-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Amblente

Expediente N® 1068-2014-0EFA-DFSAI/PAS

(i) Infraccion al Literal g) del Articulo 43° del RPAAH, al haberse acreditado
que Sapet no ejecutd programas regulares de mantenimiento a sus
equipos generando afectacién a los suelos naturales con hidrocarburos.

(iv) Infraccion al Literal a) del Articulo 43° del RPAAH, al haberse acreditado
que en el centro de acopio de equipos y materiales Folche, Sapet
almacend hidrocarburos en tres (3) tinas y/o pozas abiertas.

WV.4.3. Procedencia de las medidas correctivas

a) Infraccion al Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 39° del
RLGRS

87. En el presente caso ha quedado acreditado que Sapet incumplio lo establecido
en el el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 39° del RLGRS,
debido a que almacend sus residuos peligrosos en terrenos abiertos y a granel
sin su correspondiente contenedor en el cabezal del pozo 13273, en dreas de la
bateria 814 — Millén, en el terraplén del pozo 2476 y en el suelo del centro de
acopio de equipos y materiales Folche.

88. Luego de la visita de supervision, Sapet sefiala que efectud las siguientes
acciones, a efectos de subsanar la conducta infractora detectada:

e En |la Bateria N° 814 retird los dos (2) cilindros de segregacion sin tapa y en
su lugar se colocaron cinco (5) cilindros metalicos de segregacion con tapas
y asas metalicas, los mismos que estan identificados con colores de acuerdo
a la norma técnica; y, con rétulos para su correcta identificaciéon (plasticos,
residuos metalicos, organicos, peligrosos y residuos no metalicos).

Asimismo, en dicha bateria habria efectuado las siguientes mejoras: (i) retiro
las maderas que se encontraban cerca de las vallas de tubos, (ii) retiro los
trapos que se encontraban cerca al tanque de 500 barriles (bls), (iii) limpieza
el area y colocacion de material limpio, nivelado y debidamente compactado,
(iv) cambio del anillo de la base del tanque donde se detectd trapos
contaminados, (v) colocacién de geomembrana en la base de los
separadores de la bateria N® 814; y, (vi) construccién de un cerco metalico
perimetral alrededor de toda la bateria con fines de seguridad.

e En el Pozo N° 13273 retird el trapo que se encontraba en la valvula del
cabezal y limpid la cantina. Asimismo, como parte de la implementacion de
mejoras construyd un cerco perimetral en el entorno del pozo con fines de
seguridad.

« En el Pozo N° 2476 retiro el trapo contaminado que se encontraba en el
terraplén; y, como parte de las mejoras arreglo el terraplén y el acceso al
pozo con material limpio compactado y nivelado. Para acreditar todo lo
indicado con anterioridad, adjunta registros fotograficos.

89. En tal sentido, se procedera a analizar si Sapet subsano el hallazgo detectado y

si realizé las acciones descritas en los parrafos anteriores. Para ello se valorara
los siguientes medios probatorios adjuntos a su escrito de descargos:
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Pozo N° 2476

Centro de acopio de eqguipos riales Folche
A Nt | =

90. De la revision de los medios fotograficos se observa lo siguiente:

(i) En la Bateria N* 814 se retiraron los residuos sélidos dispuestos sobre el
suelo natural y se colocaron cinco (5) cilindros metalicos de colores para
la correcta segregacion con tapas y rétulos de identificacion.

(ii) En el area del Pozo N® 13273 se retird los residuos detectados en el
cabezal de dicho pozo.

(iii) En el Pozo N" 2476 se retird los trapos contaminados que se
encontraban en el terraplén de dicho pozo.
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(iv) En el centro de acopio de equipos y materiales Folche se retiro los
residuos solidos peligrosos (trapos, waypes, bolsas impregnados con
hidrocarburos) dispuestos en el suelo natural; asimismo, se implemento
cilindros metalicos con tapas, rotulos y pintados de diferentes colores
para la correcta segregacion de sus residuos solidos.

91. En tal sentido, Sapet acredité el adecuado almacenamiento de sus residuos
stlidos detectados en el cabezal del pozo 13273, en areas de la bateria 814 —
Millén, en el terraplén del pozo 2476 y en areas del centro de acopio de equipos
y materiales Folche, por lo que, la referida empresa subsand la infraccion
acreditada con relacion a este extremo.

92. Por lo tanto, dado que Sapet acreditd la subsanacion de la infraccion acreditada
no corresponde que se ordene una medida correctiva, de conformidad con lo
sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias.

b)  Infraccién al Ariculo 48° del RPAAH, en concordancia con el Numeral 5 del
Arficulo 25° el Numeral 2 del Ardticulo 38° v el Numeral 5 del Ariculo 38° RLGRS

93. En el presente caso ha quedado acreditado que Sapet incumplié el Articulo 48°
del RPAAH, en concordancia con el Numeral 5 del Articulo 25°, el Numeral 2 del
Articulo 38° y el Numeral 5 del Articulo 39° RLGRS, toda vez que acondiciond
residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos dentro de cilindros sin rétules de
identificacion ni tapas en la Bateria 814-Millon, en el centro de acopio de equipos
y materiales Folche y en la Bateria 112.

En su escrito de descargos, Sapet sefiala que luego de la visita de supervision
efectud las siguientes acciones, a efectos de subsanar la conducta infractora
detectada:

* [En |la Bateria 893 colocé cinco (5) cilindros metalicos con tapas, rotulados y
pintados de colores de acuerdo a la norma técnica. Junto a estos cilindros
colocd un cartel indicando los tipos de residuos que se deben disponer en
cada cilindro de acuerdo a las normas.

+ En la Bateria 112 reemplazé los dos (2) cilindros que fueron detectados en
mal estado y en su lugar colocd cuatro (4) cilindros de segregacion los
mismos que se encuentran debidamente rotulados y pintados. Para acreditar
lo indicado, adjunta vistas fotograficas.

95. En primer lugar, corresponde precisar que el andlisis de la presente subsanacion
versara solamente sobre las observaciones detectadas en la Bateria 814-Millon,
en el centro de acopio de equipos y materiales Folche; y, en la Bateria 112, por
lo que las acciones realizadas por Sapet en la Bateria 893 no ésta instalacién no
fue materia de imputacion en la presente infraccion acreditada.

86. En tal sentido, se procedera a analizar si Sapet subsané el hallazgo detectado
en la Bateria 814 - Millén, en el centro de acopio de equipos y materiales Folche
y en la Bateria 112. Para ello se valorara los siguientes medios probatorios
adjuntos a su escrito de descargos:
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Bateria 112

Centro de acopio de equi y materiales Folche

Péagina 37 de 47



Resolucion Directoral N°® 483-2015-0EFA/DFSAI

@ PERU | Minis

97. De la revisién de los medios fotograficos se observa lo siguiente:

Expediente N° 1068-2014-0EFA-DFSAIPAS

(iy En la Bateria 112 se colocd cuatro (4) cilindros metalicos con tapas,
rotulados y pintados de diferentes colores para la correcta segregacion de
sus residuos solidos.

(i) En la Bateria 814 se implementd cinco (5) cilindros metalicos con tapas,
rotulados y pintados de diferentes colores para la correcta segregacion de
sus residuos sdlidos.

(i) En el centro de acopio de equipos y materiales Folche se implementd
cilindros metélicos con tapas, rétulos y pintados de diferentes colores para
la correcta segregacitn de los residuos sdlidos.

98. En tal sentido, Sapet acreditd la existencia de areas de almacenamiento de
residuos sdlidos debidamente sefializadas con cilindros debidamente rotulados,
tapados y pintados de diferentes colores para la correcta segregacion de sus
residuos solidos, por lo que, la referida empresa subsané la infraccion
acreditada con relacion a este extremo.

99. Por lo tanto, dado que Sapet subsané la conducta infractora no corresponde que
se ordene la aplicacibn de una medida correctiva, de conformidad con lo
sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias.

Infraccidén al Literal g) del Articulo 43° del RPAAH

. En el presente caso ha quedado acreditado que Sapet incumplic el Literal g) del
Articulo 43° del RPAAH, debido a que ocasiond impactos negativos al ambiente
al haber impregnado suelos naturales con hidrocarburos en areas aledanas a: (i)
las cantinas de los pozos 2476, 13287, 13215, 1991, (ii) el pozo 13236, (jii) la
Estacion de bombeo 502, (iv) la Poza Api 893, (v) el centro de acopio de equipos
y materiales Folche y (vi) el exterior de la Caseta de Bombas 151 y Caseta de
Bombas 112. Ello, debido a la falta de ejecucién de programas regulares de
mantenimiento a sus equipos e instalaciones de dichas areas.

101. En su escrito de descargos, Sapet sefala que luego de |a visita de supervision,
las areas impregnadas con hidrocarburos observadas fueron inmediatamente
restauradas. Para ello, efectud las siguientes acciones, a efectos de subsanar la
conducta infractora detectada:

* Reparo las fugas en las tuberias, conexiones, bridas o tapones y tanques
inoperativos que ocasionaron la contaminacién de los suelos. De esta forma
acreditaria que cuenta con un programa de mantenimiento de pozos,
equipos e instalaciones, a fin de evitar futuras fugas yfo derrames de
hidrocarburos.

» En el Pozo N° 2476, remedid el suelo de la cantina siguiendo los

procedimientos de restauracion de suelo. Ademas, el pozo que
anteriormente producia con una unidad de bombeo mecanico, fue convertido

a un pozo de swab.

¢« En el Pozo N® 13287 remedio los suelos afectados con hidrocarburos con
material limpio.
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e En el Pozo N° 13215 restaurd el suelo impactado que se encontraba dentro
de la cantina y colocé geomembrana de 2 mm de espesor para proteger o
prevenir alguna posible afectacién.

¢ En el Pozo N® 13236 repar¢ el punto de donde provenia la fuga, restaurd el
suelo afectado con hidrocarburos (lubricantes del motor), ademas, limpié
parte de la viga de cemento y remedio los suelos afectados.

» En el area cercana a la Estacion de Bombeo N° 502 remedio el suelo
impregnado de hidrocarburos y reemplazo la tuberia antigua por una nueva.

« En la Bateria N° 893 (entorno de la poza API) reemplazd suelo impregnado
con hidrocarburos por terreno sin contaminacion. Los restos de residuos
solidos contaminados (terreno afectado) fueron dispuestos en la planta de
tratamiento de la EPS-RS.

« En el centro de acopio de equipos y materiales Folche elimind con
tapones y sellos los puntos de los tangues inoperativos de donde provenian
las fugas que ocasionaron la afectacion de los suelos. Asimismo, retiro el
suelo contaminado y lo reemplazé por tierra limpia.

e Finalmente, en la zona exterior de la Caseta de Bombas de la Estacién
N® 151 limpié la mancha observada en el suelo natural, asimismo, limpid
pared de la caseta y la tapa de la escuadra que se encontraban manchados. -

. En tal sentido, se procedera a analizar si Sapet subsand el hallazgo detectado
5\ en: (i) las cantinas de los pozos 2476, 13287, 13215, 1991, (ii) el pozo 13236, (iii)
Estacion de bombeo 502, (iv) Poza Api 893, (v) centro de acopio de equipos y
materiales Folche, (vi) exterior de la Caseta de Bombas 151; y, (vii) exterior de la
Caseta de Bombas 112. Para ello se valorara los siguientes medios probatorios
adjuntos a su escrito de descargos:

Pozo 2476
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Bomba de la Estacion 502
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SERU

Exterior de la caseta de bombas 151

103. De la evaluacion de los medios probatorios, se advierte lo siguiente:

(i) Sapet limpio los suelos afectados con hidrocarburos observados,
correspondientes a las areas de las cantinas de los pozos 2476, 13287,
13215 y 13236, la Estacion de bombeo 502, |a Poza Api 893, el centro de
acopio de equipos y materiales Folche; v, Caseta de Bombas 151.

(i) Colocé geomembrana para proteger los suelos adyacentes al pozo
13218,

(iii) Reemplazo las tres (3) tuberias observadas con fuga en la Estacion de
Bombeo N° 502.

(v)  En el centro de acopio de equipos y materiales Folche se limpi6 el area y
se elimind con tapones los puntos de los tanques inoperativos de donde
provenian las fugas que ocasionaron la afectacién de los suelos.

(v) No presenta medio probatorio alguno mediante el cual acredite la
conversion del pozo 2476 de un pozo de bombeo mecanico a un pozo de
swab, ni los manifiestos de residuos sélidos peligrosos mediante el cual
acredite la disposicién final de los suelos contaminados de la bateria 893
a través de una EPS-RS.

(vij  No presenta medio pr rio de las acciones correctivas tomadas con

relacion a los suelos afectados con hidrocarburos observados en el pozo
18981 ni al exterior de la Caseta de Bombas 112.

104. En virtud de lo expuesto, si bien Sapet efectud actividades de limpieza de los
suelos afectados con hidrocarburos en las cantinas de los pozos 2476, 13287,
13215 y 13236, la Estacion de bombeo 502, |a Poza Api 893, el centro de acopio
de equipos y materiales Folche; y el exterior de |la Caseta de Bombas de la
Estacion 151, ello no garantiza que dichas areas hayan quedado libres de
contaminantes o que estos se hayan reducido a su minima expresion, como se
garantizaria con el analisis de calidad de suelos realizados por un laboratorio
acreditado ante el INDECOPI, lo que no ha sido efectuado por Sapet con
relacion a dicho extremo. En tal sentido, no se acredita la subsanacion de la
infraccion acreditada con relacion al presente extremo.

105. Debido a lo sefialado, esta Direccion considera que corresponde |a aplicacion de
una medida correctiva ambiental consistente en lo siguiente:
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Conducta Obliaacién Plazo de Forma y plazo para

infractora 9 cumplimiento acreditar el cumplimiento
Sapet no ejecuta | Acreditar con | En un plaze no | En un plaze no mayoer de
programas resultados de calidad | mayor a noventa | cinco (9) dias habiles
regulares de | de suelos, la | (90) dias habiles | contado desde el dia

mantenimiento a | limpieza de los | contados a partir | siguiente de vencido el
sus equipos toda | suelos afectados con | del dia siguiente | plaze para cumplir con la
vez que se | hidrocarburos que | de la notificacidon | medida correctiva, Sapet
advitieron suelos | fueron deteclados en | de la  presente | debera remitir a esta

impregnados con | las siguientes | resolucidn. Direccién un informe:

hidrocarburos, instalaciones: detallado que adjunte los
(i) cantinas de los resultados de monitoreo de
pozos 2476, 13287, la calidad de suelo realizado
13215, 18991, (i) en las referidas areas por un
debajo del motor del laboratorio acreditado ante
pozo 13236, (i) el INDECOPI.

Estacion de bombeo
502, (iv) Poza Api
893, (v) centro de
acopic de equipos vy
materiales  Folche,
(vi) exteror de Ia
Casela de Bombas
de la Estacion 151 y;
(vii) exterior de Ila
Caseta de Bombas
112,

106. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Sapet
en ubicar las zonas que fueron afectadas con hidrocarburos, tomar la muestra a
ser analizada, asi como el analisis por parte de un laboratorio acreditado ante el
INDECOPI, debido a que esto garantiza la certeza de los resultados mostrados.

. Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que las areas afectadas
con hidrocarburos, producto de la falta de mantenimiento de los equipos, se
encuentran libres de contaminantes o en su defecto que han sido reducidos a su
minima expresién, lo cual lleva a acreditar la remediacion de las areas que
fueron limpiadas.

d) [Infraccion al Literal a) del Articulo 43° del RPAAH

108. En el presente caso ha quedado acreditado que Sapet incumplié el Literal a) del
Articulo 43° del RPAAH, debido a que almacend hidrocarburos en recipientes
abiertos en el centro de acopio de equipos y materiales Folche.

109. En su escrito de descargos, Sapet alega que luego de la visita de supervision
retird los recipientes observados en el centro de acopio y los hidrocarburos
fueron dispuestos en el sistema de produccion. Asimismo, agrega que sus
tanques de almacenamiento de combustibles estan cerrados y tienen una valvula
de presion y vacio, evitando con ello el venteo y garantizando la seguridad del
tanque.

110. En tal sentido, se procedera a analizar si Sapet subsané el hallazgo detectado

en centro de acopio de equipos y materiales Folche. Para ello se valorara los
siguientes medios probatorios adjuntos a su escrito de descargos:
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111. De la revision de las fotografias se observa que el area donde se encontraban
las tinas y/o recipientes abiertos almacenando hidrocarburos se encuentra libre y
limpia al haber sido retirados del centro de acopio de equipos y materiales
Folche. Asimismo, se evidencia el tanque de almacenamiento de hidrocarburos
debidamente cerrado con una valvula, conforme a lo indicado en sus descargos.
En tal sentido, Sapet subsané la infraccion acreditada con relacién a este
extremo.

112. Por lo tanto, dado que Sapet subsané la infraccién acreditada, no corresponde
gue se ordene la aplicacion de una medida correctiva, de conformidad con lo
sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias.

113. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo péarrafo del Articulo
19 de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

114. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
MNumeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

2 En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
:3\Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
== EFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
B ,,ﬁ Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
ia" de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Sapet Development Peru
Inc Sucursal Pera por la comision de las infracciones que se indican a continuacion
de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion:

N*® Conductas infractoras Norma que establece la obligacién
ambiental

Sapet Development Perd Inc Sucursal Perd | Articulo 48" del Reglamentc para la
almacend residuos peligrosos en terrenos | Proteccion Ambiental en las Actividades
abierfos y a granel sin su comespondiente | de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
1 contenedor. Supremo N* 015-2008-EM, en
concordancia con el Addiculo 39° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
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Sapet Development Perd Inc Sucursal Perd

realizd un inadecuado acondicionamiento y

almacenamiento de sus residuos sdlidos

2 pe![glua?s y no pgligmus en cilindros sin rolulos
de identificacidn ni tapas.

Arlicule 48° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM, en
concordancia con los Articulos 25°%, 38% y
39" de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 057-2004-PCM.

Literal g) del Articulo 43° del Reglamento
de Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

Sapet Development Perd Inc Sucursal Perd no
ejecutd programas regulares de mantenimiento a
3 | sus eguipos yfo instalaciones toda vez que
impregnd con hidrocarburos suelos naturales
producto de fugas de sus equipos.

En el centro de acopio Folche, Sapet
4 | Development Perd Inc Sucursal Perd almaceno

hidrocarburos en recipientes abiertos.

Literal a) del Articulo 43° del Reglamento
de Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Suprema N° 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva para las infraccion detallada en el
numeral 3 del cuadro contenido en el articulo 1° de la presente resolucién, lo siguiente:

Plazo de Forma y plazo para
C nf bli
Ao nfeciom DtApSan cumplimiento acreditar el cumplimiento
Sapet Development | Acreditar con | En un plazo no | En un plazo no mayor de
Perd Inc Sucursal Perd | resultados de calidad | mayor a noventa | cinco (5) dias héabiles
no ejecutd programas | de suelos, la limpieza | (90) dias habiles | contado desde el dia

regulares de | de los suelos | contados a padir | siguiente de vencide el
mantenimiento a sus | afectados con | del dia siguiente | plazo para cumplir con la
equipos toda vez que | hidrocarburos que | de la nofificacion | medida correctiva, Sapet
se advirlieron suelos | fueron detectados en | de la presente | Development Perd Inc
impregnados con | las siguientes | resolucion. Sucursal Peru debera remitir
hidrocarburos. instalaciones: a esta Direccién un informe
(i) cantinas de los detallado que adjunte los
pozos 2476, 13287, resultados de monitoreo de
132185, 1991, (i) la calidad de suelo realizado
debajo del motor del en las referidas areas por un
pozo 132386, (i} laboratorio acreditado ante

Estacion de bombeo
502, (iv) Poza Api 893,
(v) centro de acopio de
equipos y materiales
Folche, (vi) exterior de
la Caseta de Bombas
de la Estacidn 151 y;

el INDECOPI.

(vii) exterior de Ila
Caseta de Bombas
112.

Articulo 3°.- Informar a Sapet Development Pera Inc Sucursal Pera que la medida
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrative sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion vy
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Sapet Development Per( Inc Sucursal Perd, que el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de
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ejecucidn que iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidon de Incentivos
considerando la modalidad y los plazos otorgadeos para efectuar el referido
cumplimiento. En ese sentido, se debera poner en conocimiento de esta Direccion el
cumplimiento de dichas medidas.

Articulo 5°.- Informar a Sapet Development Pera Inc Sucursal Perd que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion y apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1,
242 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Sapet Development Per( Inc Sucursal Pera que el recurso
de apelacién que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcidn en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de
la presente resolucion; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAICD y
la Segunda Disposicibn Complementaria Final del Texto Onico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

M’"EL i ish g
Directora de Fis
Apﬁcaﬂlﬂlﬂ de Ince

 rganisme de Eya
F-scairzacfdnhmbian:a?[-mﬂn Fa
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