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EXPEDIENTE 1 N° 027-2015-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : BLENDING S.A.C.
UNIDAD ANMBIENTAL :  PLANTA DE LUBRICANTES CARLOS CONCHA
UBICACION : DISTRITO DEL CALLAO

PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
SECTOR : HIDROCARBUROS LiQuIiDOS
MATERIAS :  ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

COMPROMISOS AMBIENTALES
MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Blending
S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)  No realizé un adecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos en
su almacén temporal de residuos sdlidos de la Planta de Lubricantes Carlos
Concha, toda vez que dicha area: (a) no se enconiro cerrada ni cercada; (b) no
contaba con sistemas de drenaje; (c) las areas de transito no eran lo
suficientemente amplias; y, (d) no contaba con un sistema contra incendios.

(ii)  No realizé los monitoreos de los efluentes liquidos correspondientes al primer,
segundo y tercer frimestre del ano 2011, de acuerdo al compromiso asumido
en su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD,
se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Blending S.A.C.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de

=} Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos en

5 \°B° '."
" para determinar Ila reincidencia y su posible inscripcion en el regisfro

5/ los cuales se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta

correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 27 de mayo del 2015

L. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N* 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la
Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia aprobo el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental de la Planta de Lubricantes Carlos Concha (en
adelante, FAMA) a favor de Blending S.A.C. (en adelante, Blending).

2. El 18 de enero del 2012, la Direccion de Supervision del Organisme de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizé una
visita de supervision regular a las instalaciones de la Planta de Lubricantes Carlos
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Concha (en adelante, Planta de Lubricantes) operada por Blending con la finalidad
de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental vy de los compromisos
asumidos en su instrumento de gestién ambiental.
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Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N° 006056' y N°® 0060572 y en el Informe N°® 174-2012-0OEFA/DS® (en
adelante, Informe de Supervision), los cuales fueron analizados en el Informe Técnico
Acusatorio N° 00008-2015-OEFA/DS* (en adelante, Informe Técnico Acusatorio),
documento emitido por la Direccion de Supervision mediante el cual concluyé que
Blending: (i) no habria realizado un adecuado almacenamiento de sus residuos
solidos; y, (ii) no habria efectuado el monitoreo trimestral de los efluentes liquidos.

El 26 de enero del 2012, Blending presenté un escrito con |a finalidad de levantar las
observaciones recogidas en la visita de supervision a su Planta de Lubricantes. En
dicho escrito, sefialé lo siguiente:

(i) Asignd una zona de almacenamiento central de residuos sdlidos, lugar en el
cual se depositaria los residuos antes que fueran recogidos para su disposicion
final. Asimismo, el almacén se encuentra cerrado, con adecuada ventilacion y
techado, cuenta con barreras de contencién para efluentes liquidos, piso de
losa de concreto, con un extintor de doce (12) kilogramos, cartillas basicas de
seguridad e implementos de seguridad tales como guantes, respiradores y
mandil.

(i) Aceptd que no realizé los monitoreos de efluentes liquidos.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 111-2015-OEFA-DFSAI/SDIF emitida el 27 de

marzo del 2015¢, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, la Subdireccion de

Instruccion e Investigacion) inicid el presente procedimiento administrativo

sancionador contra Blending, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas

infractoras que se indican a continuacién:

Presunta conducta |Morma que establece la Norma que tipifica la Eventual
N® infractora obligacion ambiental conducta y la eventual sancion
sancion

Blending S.A.C. no | Ardiculo 48° del | Numeral 381 de |Ia

habria realizado el | Reglamento para la | Tipificacidén y Escala de

adecuado Proteccidn  Ambiental | Multas y Sanciones de

almacenamiento de los | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida

residuos solidos | Hidrocarburos, en la Tipificacion y Escala
1 peligrosos en  su | aprobado  mediante | de Multas vy Sanciones de | Hasta 3000

Almaceén Temporal de | Decreto Supremo N° | OSINERGMIN, aprobada UIT.

Residuos Sdlidos de la | 015-2006-EM, en | por Resolucidn de Consejo

Planta de Lubricantes | concordancia con los | Directive N® 028-2003-05-

Carlos Concha, toda | Arliculos 40° y 41° del | CD y sus modificatorias.

vez que dicha area: (a) | Reglamento de la Ley

no se encontraria | General de Residuos

Folio 10 del Expediente (CD ROM): Folio 20 del archivo digitalizado.

Folio 10 del Expediente (CD ROM): Folie 21 del archive digitalizado.

Folic 10 del Expediente (CD ROM): Folio 1 al 15 del archivo digitalizado.

Folios del 1 al 8 del Expediente.

Folios del 11 al 16 del Expediente.

Motificada el 31 de marzo del 2015. Folio 17 del Expediente,
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cerrada ni cercada; (b), | Solidos, aprobada
no contaria con | mediante Decrelo
sistemas de drenaje; | Supremo N° 057-2004-
(c), las areas de transito | PCM.

no serian lo
suficientemente
amplias; vy, (d), no
contaria con un sistema
contra incendios.

Blending S.A.C. no | Ariculo 9° del | Numeral 344 de Ia
habria efectuado el | Reglamenlc para la | Tipificacion y Escala de
monitoreo trimestral de | Proteccidn Ambiental | Multas y Sanciones de

efluentes liquidos | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
correspondiente al | Hidrocarburos, en la Tipificacién de
2 periodo 2011, de | aprobadoe  mediante | Infracciones y Escala de Hasta
acuerdo al compromiso | Decrete Supremoc N® | Multas y Sanciones del | 10,000 UIT
asumido en su | 015-2006-EM. OSINERGMIN, aprobada
Programa de por Resolucidn de Consejo
Adecuacion y  Manejo Directive N* 028-2003-
Ambiental. QS/CD ¥ SuS
modificatorias.

6. EIl 23 de abril del 2015, Blending presenté sus descargos alegando lo siguiente™

Hecho imputado N° 1: Blending no habria realizado el adecuado almacenamiento de
los residuos sdlidos peligrosos en su Almacén Temporal de Residuos Sdlidos de la
Planta de Lubricantes Carlos Concha, toda vez que dicha érea: (a) no se encontraria
cerrada ni cercada; (b), no contaria con sistemas de drenaje; (c), las dreas de fransito
no serian lo suficientemente amplias: d), no_contaria_con un_sistema conira
incendios.

(i) El26 de enero del 2012, informé al OEFA acerca de la asignacion de una zona
de almacenamiento central de residuos sélidos, la cual contaria con todos los
requisitos exigidos por el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS).

(i) Sin embargo, pese a que en su escrito de levantamiento de observaciones
sefiald que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en
adelante, OEFA) podia verificar que el mencionado almacén cumple con las
medidas previstas en el RLGRS, no se llevdé a cabo una nueva inspeccidn en
su Planta de Lubricantes ni se le requirid6 mayores medios de prueba a fin que
pueda demostrar la veracidad de sus afirmaciones.

(i) Reconocid la comision de la infraccién, no obstante, ha revertido los efectos de
la conducta infractora de manera inmediata, no habiendo generado dafios-al
ambiente. Agregd que dado el tiempo transcurrido y considerando que presentd
su levantamiento de observaciones antes que el OEFA se lo requiera, entendio
que la autoridad administrativa habia dado por subsanado el presente hallazgo.

Hecho imputado N® 2: Blending S.A.C. no habria efectuado el monitoreo trimestral de
efluentes liguidos correspondiente al periodo 2011, de acuerdo al compromiso
asumido en su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental.

(iv) Reconocié no haber realizado el monitoreo trimestral de los efluentes liquidos
durante el 2011 y al igual que el hallazgo anterior, procedid a subsanar dicha

' Folios del 18 al 46 del Expediente.
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infraccion de manera inmediata, presentando sus monitoreos trimestrales
desde enero del 2012.

(v) Por lo anteriormente expuesto, consideré que debe ordenarse el archivo del
procedimiento administrativo sancionador, toda vez que corrigié su conducta
infractora voluntariamente antes que el OEFA se lo solicite.

Mediante Proveido N® 1 del 21 de mayo del 2015, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion requirié a Blending que presente los siguientes medios probatorios:

“Que, en atencidn a ello, se solicita a Blending gue, en un plazo improrrogable de lres
{(3) dias habiles conlados a partir del dia siguiente de notificado con el presente
proveido, cumpla con presentar lo siguiente:

« Registros fotograficos que muestren la situacién actual del “Area de
Almacenamiento temporal de residuos sélidos” de la Planta de Lubricantes Carlos
Concha, en la cual se detectd la conducta infractora imputada a titulo de cargo
mediante Resolucién Subdirectoral N°111-2015-OEFA/DFSAI/SDI.  (Vista del
ingreso, vista fronfal y vista posterior de la mencionada drea).

» Registros fotogréficos que permita determinar la ubicacion del Extintor de 12 Kg con
PQS tipo ABC en las Instalaciones del Almacén Ceniral de Residuos Sdlidos,
mencionado en el escrilo de descargos.”

El 26 de mayo del 2015, Blending absolvié el requerimiento de informacion solicitado
mediante Proveido N° 1.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo, las cuestiones en discusién consisten
en determinar lo siguiente:

() Primera cuestion en discusion: Si Blending realizé un adecuado
almacenamiento de los residuos peligrosos en su Almacén Temporal de
Residuos Sdlidos Peligrosos de la Planta de Lubricantes, toda vez que dicha
area (a) no se encontraria cerrada ni cercada; (b) no contaria con sistemas de
drenaje; (c) las areas de transito no serian lo suficientemente amplias; y, (d) no
contaria con un sistema contra incendios.

(i) Segunda cuestién en discusion: Si Blending efectud el monitoreo trimestral de
efluentes liquidos correspondiente al periodo 2011, de acuerdo al compromiso
asumido en su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental.

(i) Tercera cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar medidas
correctivas a Blending.

CUESTION PREVIA

Normas procesales aplicables al procedimiento administrative sancionador.
Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFAICD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de

procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley para la promocion de la inversion), publicada el 12 de julio del
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2014 en el Diario Oficial “El Peruano” (en adelante, el Diario Oficial), se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversién establece que durante
dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccién, Gnicamente
dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera
el procedimiento sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave alaviday la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion que
sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en adelante, TUO del RPAS)®, aplicandole el total
de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley para la promocién
de la inversion, aprobadas mediante la Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-2014-

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizaciéon de la inversion en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la inversién y correccion de las conductas infractoras.

En el marco de un enfogue preventivo de Ia politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente ley, durante el cual el Organiamo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y cormeccidn de la conducta infractora en maleria ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA framifarda procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la exislencla da infracelén, ordenard [a realizacidn de medidas correclivas destinadas a revertir
la conducta infrectora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado ef cumplimiento de la
medida correcliva ordenada, el procedimiente sancionador excepcional concluird. De lo contrano, el refendo
procedimianto se reanudard, guedando habilifado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por [as infraccionas No podrén Ser superioras
al 50% age la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de deferminacion de sanciones,
considerando los alenvantas wo agravantes correspondientes. Lo dispuesio en el presente pérrafo no

serd de aplicacidn a los sigiventes casos:

a) Infracciones muy graves, que genaren un dafio real y muy grave a la vida y la selud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acredifada.

b) Actividades que se realicen sin conlar con el instrumento de geslion ambiental o la aulonizacidn de imcio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, emfendiéndose por lal la comision de la misma infraccion deniro de un perfodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn.”

El 7 de abril del 2015, se publicd en el diario oficial "El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.
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OEFA/CD (en adelante, el Reglamento) se dispuso que tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(Il Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestios
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley para la promocidn de la inversion, se impondra la multa que corresponda,
sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere |la primera oracion
del tercer parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las
medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley para la promocién de la inversién, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, vy ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion no afecta la potestad del
OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares
y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 1997 de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del
Procedimiento Administrativo), los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA), y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrative
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion, toda vez que de las
imputaciones no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y ordene
la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para la
promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el procedimiento
administrative sancionador, el cual sodlo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara guedando
habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocién de la inversién y en
el Reglamento.

CUESTION PROCESAL
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Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido
Documentos suscritos por el personal de Blending
y el supervisor del OEFA que contiene la relacion
de las observaciones formuladas durante la visita
de supervisian.
Escrilto con N°® de Registro 003121 | Escrito presentado por Blending con el fin de
2 presentado por Blending el 26 de enero | levantar las observaciones detectadas durante la
del 2012 visita de supervision.

E = Documento emitido por la Direccidon de Supervision

3 E;'E;E%Ede sf:gﬁ:gg n N 74201 que contiene el andlisis de las observaciones
Y detectadas durante la visita de supervision.

Escrito con N° de Registro 22476

4 | presentado por Blending el 23 de abril del | Escrito de descargos presentado por Blending
2015

1 | Actas de Supervisién N° 008056 y 006057

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision
regular del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS" sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —
salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a |la verdad de los hechos
gue en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas gue puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas N°006056, N° 006057 y el Informe de
Supervision N° 174-2012-OEFA/DS correspondientes a la visita de supervision
regular realizada el 18 de enero del 2012 a las instalaciones de la Planta de
Lubricantes Carlos Concha operada por Blending constituyen medios probatorios

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 16°- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, acfas de supervision v ofros documentos similares conshituyen
medios probatorios y se presume clerla, salvo prueba en contrario”.

En esle contexto, Garberi Liobregal y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

e(...), la lamada “presuncidn de veracidad de los actos administralivos™ no encierra sino una suverfe de prueba
documental privilegiada, en fanfo se olorga legalmenta al contenido de deferminados documentos la vintualidad de
fundamentar por s/ solos una resolucion adminisiraliva sancionadora, siempre que dicho confenido no sea
desviriuado por ofros resullados probalorios de signo contranio, cuya proposicion y praclica, come ya se dijo, viene
a constifuirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple Ia suya en orden
a la demostracion de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismoss. (GARBER|
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. EJ Procedimiento Adminislrativo Sancionadar. Valumen 1.
CQuinta edicién, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sosliene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por log funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo &l presunle responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Derecho Administrative Sancionador. Toma |,
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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V.1

fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Blending realizé un adecuado
almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos en su Planta de
Lubricantes Carlos Concha |

V.1.1 Marco Normativo: La obligacion de realizar un adecuado acondicionamiento

22,

23.

y almacenamiento de residuos sélidos

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del Reglamento para
la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) establece que los residuos
solidos generados en cualquiera de las actividades de hidrocarburos seran
manejados de manera concordante con lo establecido en la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Ley N® 27314 (en adelante, LGRS), su reglamento,
modificaciones, sustitutorias v complementarias.

En ese sentido, la LGRS y su Reglamento son las normas aplicables para el manejo
de residuos sdlidos de manera trasversal a todos los sectores fiscalizables por el
OEFA dentro de su competencia, y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sodlidos mediante la articulacion, integracion vy
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
guienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su respectiva
disposicion final.

La gestion y manejo de residuos sdlidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacién hasta la
disposicion final®=,

Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
sdlido o semisdlido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a la
salud al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segun corresponda, operaciones o procesos®,

Lay N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presenie Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS i

Toda aclividad fécnice operativa de residuos sdlidos gue involucre manipwieo, acondicionamiento, franspore,
transferencia, trafamienfo, disposicidn final o cualguier ofro procedimiento fécnico operativo ulilizado desde la
?ajamciﬁn hasta la disposicidn final.

Ley N° 27314, Ley General de residuos sdlidos
“Articulo 14.- Definicion de residuos sdlidos
J
Minimizacitn de residuos
Segregacion en la fuente
Reaprovechamiento
Almacenamiento
Recoleccion
Comerciaizacion
Transporie
Tratamiento
8. Transferencia
10. Disposicidn final
Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos naturales.”

NGO ALN ST
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Previamente a la disposicion final de los residuos, el generador debe almacenarios
de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, por lo que el Articulo 41° del
RLGRS establece que el almacenamiento intermedio (entendido también como
almacen temporal) debe cumplir con las caracteristicas sefialadas en el Articulo 40°
del dicho cuerpo normativo, en el cual se establece que el almacenamiento temporal
debe contar, entre otros, con los siguientes requisitos:

a) Debe estar cerrado y cercado.
b)  Contar con sistemas de drenaje.

c) Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para
permitir el paso de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del
personal de seguridad, o de emergencia.

d) Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y
equipos e indumentaria de proteccién para el personal de acuerdo con la
naturaleza y toxicidad del residuo.

Por tanto, de acuerdo a lo indicado en la citada norma, Blending, en su calidad de
titular de actividades de hidrocarburos y generador de residuos sélidos, tiene la
obligacién de almacenar los residuos sdlidos generados en su Planta de Lubricantes
Carlos Concha en areas que retinan las condiciones previstas en el RLGRS.

V.1.2. Analisis del hecho imputado N° 1

28.

29,

Durante la visita de supervisién, la Direccién de Supervision del OEFA detecté que
Blending no almacend adecuadamente los residuos peligrosos generados en su
Planta de Lubricantes Carlos Concha, en tanto que que el area de almacenamiento
temporal de residuos solidos no estaba cerrada ni cercada, no contaba con sistemas
de drenaje, los pasillos o areas de transito no eran lo suficientemente amplios y no
contaba con sistemas contra incendios.

El referido hallazgo fue recogido en el Acta de Supervision N° 008056* y en el Informe
de Supervision®, conforme se detalla a continuacién:

“En la zona denominada “Area de almacenamiento temporal de residuos sdlidos”, en
donde se realiza el almacenamiento ceniral de fos residuos sdlidos peligrosos se
observd lo sigufente:

- No se encuentra cerrado y cercado.

- No cuenta con sistemas de drenaje.’

- Los pasillos o dreas de transito no son lo suficientemente amplias para
permitir el paso de maquinarias y equipos, asi como para el desplazamiento
del personal de seguridad, o de emergencia.

- No cuenta con un sistema contra incendios, se observé un extintor préximo
al area, sin embargo este pertenece al taller que se encuentra cercano a la
zona, el cual se encontraba cerrado.”

(El énfasis es agregado)

0]

15

Folio 10 de Expediente (CD ROM): Falio 20 del archive digitalizade.

Folio 10 de Expediente (CD ROM): Folio 20 del archivo digitalizado.
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La conducta descrita se sustenta en los registros fotograficos N° 1, 2, 3 y 4 del Informe
de Supervision, en las cuales se aprecia que el drea de almacenamiento temporal de
residuos peligrosos no estaba cerrado y cercado, no cuenta con sistemas de drenaje,
los pasillos o areas de transito no son lo suficientemente amplios y no cuenta con
sistema contra incendios, requisitos previstos en el RLGRS para el almacenamiento
temporal de residuos sélidos peligrosos:

F rafi
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El almacenamiento apropiado de los residuos peligrosos tiene una influencia positiva
en el manejo de los mismos”. La obligacion del generador de residuos sdlidos
referida a que el almacén temporal de residuos peligrosos esté debidamente cerrado,
tiene por finalidad aislar a estos residuos de otros componentes ambientales y crear
una condicién adecuada de almacenamiento a fin de eliminar o controlar el riesgo
significativo para la salud y el ambiente. Asimismo, el que dicho almacén cuente con
sistemas de drenaje tiene por finalidad recolectar los residuos liquidos provenientes
de una posible fuga o derrame facilitando su pronta recuperacion y evacuacion para
su disposicién final.

De otro lado, los pasillos o dreas de trénsito del érea de almacenamiento deben ser
lo suficientemente amplios que puedan permitir el paso de montacargas y elementos

Folio 10 de Expediente (CD ROM): Folios 152 y 153 del archivo digitalizado.

INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA., SEMARNAT, Guia para la gestidn infegral de los residuos sdlidos
municipales, México, 2002, p.42.
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35.

37.
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de transporte interno, asi como el desplazamiento del personal de seguridad o de
emergencia, en caso esto sea necesario. Finalmente, la obligacién de contar con un
sistema contra incendios de acuerdo a las caracteristicas de inflamabilidad de los
residuos, tiene como finalidad principal, minimizar los riesgos de incendios en las
instalaciones del area de almacenamiento de residuos solidos,

En sus descargos, Blending sefald que el 26 de enero del 2012, informd al OEFA
gque asigné una nueva zona de almacenamiento central de residuos solidos en su
Planta de Lubricantes, la cual cuenta con todos los requisitos exigidos por el RLGRS.
Asimismo, reconocié la comisién de la infraccion, no obstante, indicé que subsand la
conducta infractora y que al presentar su escrito de levantamiento de observaciones
indico que ello podia ser verificado por el OEFA en una nueva inspeccion.

Al respecto, como puede apreciarse, Blending no ha desvirtuado la comision de la
conducta imputada en su contra, sino que por el contrario ha reconocido que a la
fecha de la visita de supervisién realizada el 18 de eneroc del 2012, la zona de
almacenamiento temporal de los residuos sélidos generados en su Planta de
Lubricantes Carlos Concha no cumplia con los requisitos exigidos en el RLGRS.

Asimismo, Blending se limitd a indicar que corrigid la observacion realizada por el
OEFA de manera inmediata. Ademas sefialé que actualmente cuenta con una nueva
zona de almacenamiento de residuos sélidos, la cual esta ubicada en el local contiguo
a su Planta de Lubricantes y ésta cumpliria con las caracteristicas exigidas por el
RLGRS. Sobre el particular, corresponde sefialar que dichos argumentos implican
una presunta subsanacién de la conducta infractora, la cual sera analizada en el
acapite correspondiente a la imposicién de medidas correctivas.

Por tanto, de la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente y
teniendo en cuenta que el administrado no ha desvirtuado la comision de la presente
infraccion, sino que por el contraric ha reconocido gue la zona de almacenamiento
temporal de los residuos sélidos generados en su Planta de Lubricantes Carlos
Concha no cumplia con los requisitos exigidos en el RLGRS, ha quedado acreditado
que a la fecha de la visita de supervision, Blending incumplié lo establecido en el
Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 40° y 41° del RLGRS
debido a que el area de almacenamiento temporal de residuos sdlidos no se
encontraba cerrada ni cercada, no contaba con sistemas de drenaje, los pasillos o
areas de transito no eran lo suficientemente amplias y no contaba con sistema contra
incendios.

En consecuencia corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Blending
en el presente extremo.

Sequnda cuestion en discusion: Determinar si Blending realizé los monitoreos
trimestrales de los efluentes liquidos correspondiente al 2011, de conformidad
con lo establecido en su PAMA

V.2.1 Marco normativo: La obligacién del titular de actividades de hidrocarburos de

38.

cumplir con los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental.

El Articulo 9° del RPAAH™" establece que previamente al inicio de las actividades de
hidrocarburos, ampliacion o modificacion de éstas, el titular debera presentar ante la

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.
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Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos, el Estudio Ambiental
correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion.

En virtud de dicha norma, se desprenden las siguientes obligaciones:

(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar dichas
actividades sin contar previamente con la aprobaciéon de un instrumento de
gestion ambiental, y,

(i) Los compromisos establecidos en el estudio ambiental seran de obligatorio
cumplimiento por los titulares de actividades de hidrocarburos, siendo

obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

Al respecto, el Articulo 11° del RPAAH sefiala que los demas documentos de gestion
de adecuacion ambiental, tales como Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
- PAMA, Plan Ambiental Complementario - PAC y el Programa Especial de Manejo
Ambiental - PEMA, se encuentran incluidos en el alcance de referido reglamento en
lo que sea aplicable®.

El Articulo 26° de la LGA sefiala que el PAMA tiene por finalidad facilitar la
adecuacion de una actividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las
respectivas normas, a través de objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas
y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevencién,
control, mitigacion, recuperacion y eventual compensacion que corresponda®,

En el misme sentido, de acuerdo al Articule 55° del Reglamento de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM, en concordancia con el citado Articulo 9° del
RPAAH, sefiala que una vez obtenida la Certificacion Ambiental, el titular de la
actividad de hidrocarburos debera cumplir con todas las obligaciones sefialadas en
el estudio ambiental aprobado por la autoridad competente®.

i

“Articulo §*.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacicn, el Titular
deberdé presentar ante la DGAAE el Estudio Ambienfal comespondients, ef cual luego de su aprobacidn serd de
obligatorio cumplimiento. El cosfo de los estudios anles seffalados y su difusidn serd asumido por el proponents.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N*® 015-2006-EM “Articulo 11°.- (..) La relacidn de Estudios Ambientales consignada en &l pémafo antenor
no excluye a los demds documentos de geslidn de adecuacidn ambiental, fales como Programa de Adecuacidn y
Mangjo Ambiental - PAMA, Flan Ambiental Complementario - PAC y el Programa Especial de Manejo Ambiental -
PEMA, los que se rigen por el presente Reglamento en lo gue sea aplicable.

()

Ley N® 28611, Ley General del Ambiental

“Articulo 26.- De los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental

26.1 La autoridad ambiental compefenfe puede establecer y aprobar Programas de Adecuacidn y Manejo Ambienfal
- PAMA, para facilitar la adecuacidn de una aclividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas, debiendo
asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, a travéds de objetivos de
desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asl como las medidas de
prevencidn, control, miligacidn, recuperacian y eventual compensacidn gue cormasponda. Los informes sustentalorios
de la definicion de plazos y medidas de adecuacidn, fos informes de seguimiento y avances en el cumplimiento def
PAMA, tienen cardcter piblico y deben estar a disposicidn de cualquier persona inferesada.

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o &l final de éste, se sanciona
adminisiralivamente, independienlemenie de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.”

Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA conslituye la Cerificacian Ambiental, por lo gue faculta al titwar para obtener las
damds aulorizaciones, licencias, permisos v ofros requerimientos que resulten necesanios para la ejecucidn dal
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43. Asimismo, conforme a los Articulos 16°, 177 y 18° de la LGA, las obligaciones que
conforman el proyecto ambiental aprobado mediante la certificacién ambiental, son
evaluadas de forma integral y son plasmadas como compromisos especificos,
mecanismos, programas, ademas de plazos y cronogramas de obligatorio
cumplimiento para asegurar el adecuado manejo ambiental del proyecto a ejecutar=.

44. En esa linea, a través de la Resolucion N°® 006-2013-0OEFA/TFA=, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA sefiald lo siguiente:

“(...) el incumplimiento de cada compromiso, obligacién o medidas previstas en los
estudios ambientales, por inejecucion total, parcial o distinta a la forma, modo y/o
plazo previstos para su efecucion. constituye infraccion sancionable por la autoridad
fiscalizadora de acuerdo a la normativa sancionadora vigente. Es por ello ademéas
gue el numeral 3.4.4 de la RCD N° 028-2003-08/CD, no prevé como infraccion
sancionable el incumplimiento de fos estudios ambientales y/o instrumentos de
geslion ambiental, sino que sanciona como ilicifo la inejecucion de los compromisos
contenidos”.

(El subrayado es agregado)

45. Por tanto, los compromisos establecidos en el estudio ambiental son de obligatorio
cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, por lo que
constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del OEFA.

W.2.2  Analisis del hecho imputado N® 2

La Certificacidn Ambiantal obliga al Hiwar & cumplir con lodas las obligaciones para prevenir, confrolar, mitigar,
rahabilitar, compensar ¥ manejar los impaclos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estd sufelo a sanciones administralivas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la Cantificacion
Ambiental.

El olorgamienio de la Certificacién Ambiental no exime al tilular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales gque pudieran derivarse de la ejecucidn de su proyecto, conforme a ley”,

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los insfrumentos de geslidn ambiental son mecanismos onentados a la efecucion de fa politica ambienfal, sobre
la base de los principios esfablecidos en la presenie Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias,”

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complementario, para efeclivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las noymas ambientales gue
rigen en el pais. ©

“Articule 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiantal podrdn ser de planificacidn, promocidn, prevencidn, control, comeccidn,
informacidn, financiamiento, parficipacidn, fiscalizacidn, entre olros, rgiéndose por sus normas legales respectivas y
los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se enliende gue constituyen instrumentos de gestion ambienltal, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
secloriales, regionalas o locales; el ordenamianto territoral amblental; fa evaluacion del impacto ambiental; los Planes
de Cierre; fos Planes de Confingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la cedificacidn ambiental,
las garanilas ambientales; los sistemas de informacidn ambiental; los instrumenlos econdmices, la conlabilidad
ambiental, estralegias, planes y programas de prevencidn, adecuacidn, control ¥ remediacidn; los mecanismos de
participacidn ciudadana; los planes integrales de geslidn de residuos; los insfrumentos orientados a conservar los
recursos nafurales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancidn; la clasificacidn de especies, vedas y dreas
de proleccidn y conservacidn; y, en general, lodos aguellos orienlados al cumplimiento de los objelivos sefialades en
el Aricwlo precedente,

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementanedad en ef disedo y aplicacidn de log instrumentos
de gestion ambiantal.”

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En &l disefio y aplicacidn de los insirumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismas para asegurar su
cumplimiento incluyendo, anfm olros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asf como los demds
Programas y compromisos.”

A Procedimiento Administrative Sancionador seguido conira la empresa Pluspetrol Norte S.A. tramitado bajo el
Expediente N® 171280.
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46.

47.

48.

49.

50.

52.

93.

En el presente caso, corresponde determinar si Blending realizé los monitoreos de
los efluentes liquidos descargados en la Planta de Lubricantes durante el periodo
2011, para lo cual se debe verificar la frecuencia del monitoreo gue se encuentra
establecido en su PAMA,

Asi, a través del Capitulo 5 de su PAMA®, Blending se comprometié a monitorear
los efluentes liquidos descargados de la Planta de Lubricantes Carlos Concha
con una frecuencia trimestral, tal como se detalla a continuacion:

5. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

()

PROPUESTA: ESTANDARES DE EFLUENTES LIQUIDOS
()

E. -ngrama de Monitoreo propuesto es frimestral (...)"
(El énfasis es agregado)

En tal sentido, el PAMA de Blending establecié que los monitoreos de los efluentes
liguidos descargados en la Planta de Lubricantes Carlos Concha debian realizarse
en forma trimestral.

En sus descargos, Blending reconocié no haber realizado el monitoreo trimestral de
los efluentes liquidos durante los primeros tres trimestres del periodo 2011 y agregd
gue subsano dicha infraccién de manera inmediata, toda vez que presentd al OEFA
sus monitoreos trimestrales desde el dltimo trimestre del afio 2011 hasta el ultimo
trimestre del afio 2014. En atencién a ello, alegd que debia disponerse el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, como puede apreciarse Blending no ha desvirtuado la comision de la
conducta imputada en su contra respecto al presente extremo, sino que por el
contrario, ha reconocido que no realizé los monitoreos de los efluentes liquidos
durante el primer, segundo y tercer trimestre del periodo 2011.

Adicionalmente, Blending indicé que subsané la observacion realizada por el OEFA
de inmediato. A fin de acreditar lo indicado, adjunté los cargos de presentacion de los
monitoreos correspondientes al cuarto trimestre del periodo 2011 y a los periodos
2012, 2013 y 2014. Sobre el particular, se debe sefialar que la presentacion de los
referidos monitoreos no desvirtlan la comisién de la infraccion ni representan una
subsanacion de la conducta infractora, puesto que corresponden a periodos distintos
de los que son materia del presente procedimiento. No obstante, seran analizados
posteriormente en el acapite referido a la imposicién de medidas correctivas.

Por tanto, de la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente y
teniendo en cuenta que Blending no ha desvirtuado la comision de la presente
infraccion, sino que por el contrario reconocié haber omitido realizar los monitoreos
de efluentes liquidos durante el primer, segundo y tercer trimestre del periodo 2011
conforme al compromiso asumido en su PAMA, ha quedado acreditado que incumplié
lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH.

En consecuencia corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Blending
en el presente extremo.

Folio 10 del Expediente (CD ROM): Folio 57 del archivo digitalizado.
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V.3 Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar a Blending

medidas correctivas

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

o4.

55.

56.

7.

58.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés puablicos.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFAJCD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco
de un procedimiento adminisfrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiese
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de la infraccién detectada.

V.3.2 Medidas correctivas aplicables

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Blending, debido a la comision de las siguientes infracciones:

(i) Mo realizdé el adecuado almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos en
su Almacén Temporal de residuos sélidos de la Planta de Lubricantes Carlos
Concha, debido a que dicha area: (a) no se encontré cerrada ni cercada; (b) no
contaba con sistemas de drenaje; (c) las areas de transito no eran lo
suficientemente amplias; y, (d) no contaba con un sistema contra incendios,
conducta que vulnera el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia de los
Articulos 40° y 41° del RLGRS.

(i) Mo realizé los monitoreos de efluentes liquidos correspondientes al primer,
segundo y tercer trimestre del periodo 2011, de acuerdo al compromiso
asumido en su PAMA, conducta que vulnera el Articulo 9° del RPAAH.

V.3.3 Procedencia de medidas correctivas

V.3.31 Conducta infractora N* 1: Blending no realizé el adecuado almacenamiento de

s5US ras:duns sblidos peligrosos en su Almacén Temporal de residuos sélidos de

MORON URBINA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de sequridad) y la potestad
sancionadora de la Administracidn. En: Revista de Derecho Administrativo N® 9. Circulo de Derecho Administrativo.
Lima, p. 147,

Aprobado por Resolucion del Consejo Directive N® 010-2013-0EFA/CD.
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60.

61.

62.

la Planta de Lubricantes Carlos Concha, toda vez que dicha area: (a) no se
encontré cerrada ni cercada; (b) no contaba con sistemas de drenaje; (c) las
areas de transito no eran lo suficientemente amplias; y (d) no contaba con un
sistema contra incendios

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Blending, debido a que incumplié lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH en
concordancia con los Articulos 40° v 41° del RLGRS, toda vez que su Almacén
Temporal de residuos sdlidos de la Planta de Lubricantes Carlos Concha: (a) no se
encontraba cerrada ni cercada,; (b) no contaba con sistemas de drenaje; (c) las areas
de transito no eran lo suficientemente amplias; y, (d) no contaba con un sistema
contra incendios.

En sus descargos, Blending, manifesté que el 26 de enero del 2012 informé al OEFA
gue asigné una zona de almacenamiento central de residuos sdlidos, el cual cumple
con los requisitos del RLGRS, toda vez que se encuentra cerrado, con adecuada
ventilacion y techado, cuenta con barreras de contencién para efluentes liquidos, piso
de losa de concreto, con un extintor de doce (12) kilogramos, cartillas basicas de
seguridad e implementos de seguridad tales como guantes, respiradores y mandil.

A fin de acreditar lo indicado, Blending adjunté seis (6) fotografias” del estado actual
del mencionado almacén de residuos sélidos. En las fotografias se observa que éste
se encuentra cerrado y cercado, ademas de contar con amplias areas de transito y
un sistema de drenaje de liquidos.

Fotografia N° 1 Fotografia N° 2

w

Folios del 31 al 33 del Expediente.
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63. Mediante Proveido N® 1 del 21 de mayo del 2015, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion requirié a Blending que presente los siguientes medios probatorios:

“Que, en atencién a ello, se solicita a Blending que, en un plazo improrrogable de tres
(3) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificado con el presente
proveido, cumpla con presentar lo siguiente:

= Registros fotogréficos que muestren la situacidn actual del “Area de
Almacenamiento temporal de residuos sdlidos” de la Planta de Lubricantes Carlos
Concha, en la cual se detectd la conducta infractora imputada a titulo de cargo
medianfe Resolucion Subdirectoral N°111-2015-0OEFA/DFSANSDI. (Vista del
ingreso, vista frontal v vista posterior de la mencionada drea).

» Registros fotograficos que permita determinar la ubicacion del Extintor de 12 Kg con
PQS5 tipo ABC en las Instalaciones del Almacén Ceniral de Residuos Sdlidos,
mencionado en el escrifo de descargos.”

El 26 de mayo del 2015, Blending absolvié el requerimiento de informacion solicitado
mediante Proveido N° 1 y adjunté seis (6) registros fotograficos, en los cuales se
aprecia gue el area del almacén de residuos solidos de la Planta de Lubricantes
Carlos Concha se encuentra cerrado y cercado, ademas de contar con areas de
transito y sistema contra incendios (extintor).

Fotografia N® 1
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Fotografia N° 2
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Fotografia N® 5

Fotografia N° 6

Por tanto, de la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente y los
registros fotograficos presentados por Blending en el desarrollo del procedimiento,
se concluye que cumplié con subsanar la conducta infractora al haber implementado
las exigencias establecidas en el RLGRS en el area de almacenamiento de residuos
solidos peligrosos de su Planta de Lubricantes Carlos Concha.

Por tanto, en aplicacion del Mumeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva a Blending®.

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacidén de la inversién en el pais, aprobado mediante Resolucidon de Consejo Directive N® 026-2014-
QEFAICD.

jArticule 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadoras en rdmite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente.!

{..]

2.2 5i se varifica la existencia de infraccidn adminisirativa distinla a los supuestos esfablecidos en los literales a), b)
¥ ¢ del tercer pérrafo del Arffculo 19* de la Ley N* 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y anfe
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67. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Expediente N® 027-2015-0EFA/DFSAIPAS

W.3.3.2 Conducta infractora N° 2: Blending no realizd los monitoreos de efluentes liguidos

correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del periodo 2011, de acuerdo
al compromiso asumido en su PAMA.

68. En el presente caso, ha quedado acreditado la responsabilidad administrativa de
Blending, debido a que incumplié lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, al no
haber realizado los monitoreos de los efluentes liquidos correspondiente al primer,
segundo y tercer trimestre del periodo 2011, de acuerdo al compromiso asumido en
su PAMA.

69. Ensusdescargos, Blending indico que subsané la observacion realizada por el OEFA
de inmediato. A fin de acreditar lo indicado, adjunté los cargos de presentacion de los
monitoreos correspondientes al cuarto trimestre del periodo 2011 y a los periodos
2012, 2013 y 2014.

70. De la revision de los documentos presentados por el administrado en su escrito de
descargos y el Sistema de Tramite Documentario a la fecha de emision de la presente
resolucion, se advierte que posteriormente al tercer trimestre del afio 2011, Blending
ha estado presentando al OEFA los reportes de monitoreo trimestral de efluentes
correspondientes a los siguientes periodos: 2011 (cuarto trimestre), 2012, 2013
(salvo el segundo trimestre), 2014 y primer trimestre del 2015. El detalle de lo
sefalado se puede observar en el siguiente cuadro:

Tt

Reportes de monitoreo de efluentes presentados por Elending
2011 2012 2013 2014 2015
. : Primer Primer Primer
2 Primer frimestre trimestre trimestre trimestre
x Segundo % Segundo Aln no es
trimesire trimestre exigible
. Tercer Tercer Aln no es
a Tecerimesin trimestre trimestre exigible
Cuarto : Cuarto Cuarto Aln no es
Trimestre G S imesin trimestre trimestre exigible
Julio 2013

Por tanto, considerando que Blending viene realizando sus reportes de monitoreo de
efluentes, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, no
corresponde ordenar una medida correctiva a Blending.

su incumplimiento, la multa gue comasponda, con [a reduceion dal 50% (cincuenta por ciento) si fa multa se hubiera
deterninado mediante la Metodologla para el edlculo de las multas base y la aplicacidn de los factores agravantes y
alenuantes a utiizar en la graduacitn de sanciones, sprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N* 035-2013-0EFA/PCD, 0 norma que [a sustituya, en aplicacidn de lo establecido en el segundo péarrafo y fa primera
oracion del lercer pérrafo del articulo antas mencionado.

En caso se acredite la exislencia de infraccién adminisirativa, pero el adminisirado ha revertido, remediado o
compensada lodes los impactos negalives generados por dicha conducta y, adiclonalmente, no resulta pertinante el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard e declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adguwiere firmeza, serd lomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin peruicio de su inscripeidn en el Registro de Infraclores Ambientales”.
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72. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Blending S.A.C. por la comisién
de las siguientes infracciones y en atencién a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucidn:

N* Conductas infractoras MNormas que tipifican las conductas infractoras

1 Blending S.A.C. no realizd un adecuado | Ariculo 48° del Reglamento para la Proteccion
almacenamiento de sus residuos sdlidos | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
peligrosos en su Almacén Temporal de residuos | aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-2006-
solidos de la Planta de Lubricantes Carlos | EM, en concordancia con los Articulo 40° y 417 del
Concha, toda vez que dicha &rea: (a) no se | Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
encontrd cerrada ni cercada; (b) no contaba con | aprobado mediante Decreto Supremo N*® 054-2007-
sistemas de drenaje; (c) las areas de transito no | PCM.

eran lo suficientemente amplias; y (d) no
contaba con un sistema contra incendios.

«. 2 | Blending 5.A.C no realizo los monitoreos de | Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
efluentes liquidos correspondiente al primer, | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
segundo y tercer imestre del periodo 2011, de | aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-2006-
acuerdo al compromiso asumido en su | EM.

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de conformidad
con lo previsto en el Numeral 2.2, del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Blending S.A.C. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la Direccién
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los
Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de
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acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directiva N° 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicion Complementaria Final
del Texto unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.
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