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ADMINISTRADO y FETRCLERA MONTERRICO S.A.
UNIDAD AMBIENTAL  : LOTE XX
UBICACION : PROVINCIA DE CONTRALMIRANTE VILLAR,
DEPARTAMENTO DE_ TUMBES
SECTOR - HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS 3 ALMACENAMIENTO DE LUBRICANTES

CUMPLIMIENTO A LOS INSTRUMENTOS DE
GESTION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Petrolera Monterrico
S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

()

(i)

(iv)

Almacené combustible sobre un area que no cuenta con sistema de doble
contencién de derrames; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo
44° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM.

No realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire ni de emisiones
gaseosas con una frecuencia trimestral durante el primer, segundo y tercer
trimestre del afio 2011. Asimismo, no realizé los monitoreos ambientales de
efluentes liquidos con una frecuencia mensual desde marzo hasta setiembre
del afio 2011, en el Lote XX, incumpliendo lo dispuesto en el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacién de Hidrocarburos en las
Areas de Zorritos, Copé y Carpitas — Punta Bravo, Lote XX aprobado
mediante la Resolucion Directoral N° 061-2007-MEM/AAE; conducta que
contraviene el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

No revegetd la zona donde se ubicé el pozo séptico en la locacion del Pozo
14001, incumpliendo lo dispuesto en el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de Explotacién de Hidrocarburos en las Areas de Zorritos, Copé y
Carpitas — Punta Bravo, Lote XX aprobado mediante la Resolucién Directoral
N° 061-2007-MEM/AAE; conducta que contraviene el Articulo 9° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N*° 015-2008-EM.

No revegeté las zonas donde se ubicaron las pozas de lodos en las
locaciones del Pozo 14051 - Zorritos y del Pozo 14001 — Carpitas Oeste,
incumpliendo lo dispuesto en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
de Explotacién de Hidrocarburos en las Areas de Zorritos, Copé y Carpitas
— Punta Bravo, Lote XX aprobado mediante la Resolucion Directoral N* 061-
2007-MEM/AAE; conducta que contraviene el Articulo 9° del Reglamento
para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, se ordena a Petrolera Monterrico S.A. como medida correctiva que,
realice los monitoreos de calidad de aire y emisiones gaseosas en el Lote XX de
forma trimestral a partir del segundo trimestre del afio 2015, conforme a lo
sefialado en su instrumento de gestién ambiental. Asi como también, debera
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realizar el monitoreo de efluentes liguidos en el Lote XX de forma mensual a partir
del mes de junio del 2015, conforme a lo sefialado en su instrumento de gestién
ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Petrolera
Monterrico S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del OEFA, en un plazo de ciento cinco (105) dias habiles
contados desde la notificacion de la presente resolucion, un informe de los
monitoreos de calidad de aire y efluentes liquidos realizados durante el segundo
y tercer trimestre del afio 2015 y un informe de los monitoreos de efluentes
liquidos realizados desde el mes de junio del afio 2015 por un laboratorio
acreditado ante el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccién de la Propiedad Intelectual — INDECOPI.

Finalmente, se dispone la inscripciéon de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripciéon en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion
de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-0OEFA/CD.

Lima, 27 de mayo del 2015
l. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 061-2007-MEM/AAE del 15 de enero del 2007,
el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) aprobd el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacién de Hidrocarburos en las Areas de
Zorritos, Copé y Carpitas — Punta Bravo, Lote XX (en adelante, EIA) a favor de
Petrolera Monterrico S.A. (en adelante, Petromeont).

El 17 y 18 de octubre del 2011, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion vy Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccidn de
Supervision) realizd una supervision regular a las instalaciones del Lote XX
operado por Petromont, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la normativa ambiental y los compromisos asumidos
en sus instrumentos de gestion ambiental.

3.  Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N® 003553' y analizados posteriormente por la Direccion de
Supervision del OEFA mediante el Informe de Supervision N® 1165-2011-
OEFA/DS? (en adelante, Informe de Supervision) y el Informe Técnico Acusatorio
N® 0113-2015-0OEFA/DS’ (en adelante, ITA).

Folio 19 gel Expesiente. CD que contiene el Informe de Supervision N® 1185-2011-0EFADS
2 Falos del 1 al 8 del Expediente.

" Folios del 10 al 18 del Expediente
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4.  Asi, mediante Resolucién Subdirectoral N° 105-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 27 de
marzo del 2015, notificada el 30 de marzo del 2015, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA inicié un procedimiento administrativo sancionador contra
Petromont por las siguientes presuntas infracciones a la normativa ambiental:

Ne Presuntas conductas Norma q""f t:f;““%'“ Norma que establece | Eventual

infractoras pr?a?dur:::ial'atﬂ 5 la eventual sancion gancion

1 | Petrolera Monterrico S.A. | Articulo 447 del | Numeral 3.12.10 de | Hasta
no habria realizado un | Reglamento para la|la Tipificacion y | 400 UIT
adecuado Proteccion Ambiental en | Escala de Multas y
almacenamiento de | las  Actividades de | Sanciones de
combustibles, toda vez | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos,
que habria dispuesto los | por Decreto Supremo | contenida en la
mismos sobre un area que | N® 015-2008-EM. Tipificacion y Escala
no cuenta con sistema de de Multas y
doble contencidn. Sanciones del

Organismo
Supervisor de la
Inversion en Energia
y Mineria -
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion N 028-
2003-0S/CD y
— medificatorias.

2 | Petrolera Monterrico S.A. | Articule g del | Numeral 3.4.4 de la | Hasta
no habria realizado los | Reglamento para la | Tipificacion y Escala | 10,000
monitoreos  ambientales | Proleccion Ambiental en | de Multas y | UIT
de calidad de aire ni de | las Actividades de | Sanciones de
emisiones gaseosas con | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos,
una frecuencia lrimestral | por Decreto Supremo | contenida en Ia
durante el primer, | N°® 015-2006 -EM. Tipificacion y Escala
segundo y tercer trimestre de Multas y
del 2011. Asimismo, no Sancionas del
habria realizado los Organismo
monitorecs  ambientales Supervisaor de la
de efluentes liquidos con Inversion en Energia
una frecuencia mensual y Mineria -
desde el mes de marzo OSINERGMIN,
hasta el mes de setiembre aprobada por
del 2011 en el Lote XX, de Resolucion N® 028-
conformidad con  lo 2003-05/CD y
establecido en su EIA. modificatorias.

L

Folios del 20 al 27 del expedients

Folio 28 del Expediente
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3 | Petrolera Monterrico S.A. | Articulo 9" del | Numeral 3.4.4 de la | Hasta
no habria revegetado la | Reglamento para la | Tipificacion y Escala | 10,000
zona donde se ubicd el | Proteccion Ambiental en | de Multas y | UIT
Pozo Seéptico en la|las Actividades de | Sanciones de
locacion del Pozo 14001, | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos,
de conformidad con lo | por Decreto Supremo | contenida en la

establecido en su EIA. M® 015-2006-EM. Tipificacion y Escala
de Multas ¥
Sanciones del
Organismo

Supervisor de la
Inversion en Energia

y Mineria -
OSINERGMIN,
aprobada por
Resoclucién N® 028-
2003-0SICD y
modificatorias.

4 | Petrolera Monterrico S.A. | Articulo " del | Numeral 3.4.4 de la | Hasta

no habria revegetado las | Reglamento para la | Tipificacion y Escala | 10,000
zonas donde se ubicaron | Proteccion Ambiental en | de Multas y | LIT
las pozas de lodos en las | las Actividades de | Sanciones de
locaciones del Pozo | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos,
14051 en Zorritos y del | por Decretc  Supremo | contenida en  la

Pozo 14001 en Carpitas | N 015-2006-EM. Tipificacion y Escala
Oeste, de conformidad de Multas ¥
con lo establecido en su Sanciones del
ElA, Organismo

Bupervisor de la
Inversidn en Energia

y Mineria -
OSINERGMIN,

aprobada par
Resolucion N* 028-
2003-0S/CD ¥

modificatorias.

El 20 de abril del 2015, Petromont presento sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente®:

(i) Hecho imputado N° 1: Petromont no habria realizado un adecuado
almacenamiento de combustibles, toda vez que habria dispuesto los
mismos sobre un area que no cuenta con sistema de doble contencién.

+ La conducta detectada durante la visita de supervision es distinta a la
sefialada en la resolucion de inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

+ Ademas, los cilindros observados durante la visita de supervision se
encontraban temporalmente en dicha area; por lo que, ante dicha
observacion se procedio a acondicionar inmediatamente el area estanca
y a implementar un sistema de doble contencién. Para acreditar dicha
informacion adjunta como redio probatorio una fotografia (Anexo 1 del
escrito de descargos). '

* Folios del 29 al 37 del Expediente.
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(i)

(iv)

+ Finalmente, ante un posible derrame de dichos cilindros de combustible,
la probabilidad de impacto ambiental negativo seria muy remota, dado
que los cilindros cuentan con tapas herméticas que impiden que el
contenido se derrame si es que éstos llegaran a rodar por el suelo;
ademas de que, el personal se encuentra debidamente capacitado
respecto al manejo de combustibles.

Hecho imputado N° 2: Petromont no habria realizado los monitoreos

ambientales de calidad de aire ni de emisiones gaseosas con una
frecuencia trimestral durante el primer, segundo y tercer trimestre del
afio 2011. Asimismo, no habria realizado los monitoreos ambientales
de efluentes liquidos con una frecuencia mensual desde marzo hasta
setiembre del ano 2011 de conformidad con lo establecido en su EIA.

« El EIA establece la obligacion de realizar el monitoreo de ruido con una
frecuencia anual, lo cual se cumplié en octubre del 2011; asimismo, el
EIA establece la abligacién de realizar el monitoreo de calidad de suelos
sélo si se hubiera producido algin derrame, cosa que no ocurrio.

« En cuanto a los monitoreos de calidad de aire y emisiones gaseosas,
éstos no se realizaron con la frecuencia establecida en el EIA. Sin
embargo, los resultados de dichos monitoreos resultaron muy por debajo
de los Estandares de Calidad Ambiental (en adelantes, ECA) por lo cual
no representa ningun riesgo de contaminacion ambiental. Asi mismo
indica que ninguno de los parametros medidos en el monitoreo de
efluentes ha sobrepasado los Limites Maximos Permisibles (en adelante,
LMP) establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, a
excepcién del parametro bario (Ba) que ha sobrepasado de forma natural
los LMP en mencion.

« Cabe sefiala que, dicho efluente, segun sefiala el administrado, no va a
ningn cuerpo receptor y es almacenado en pozas de evaporacidn
debidamente impermeabilizadas, no constituyendo un dafo ambiental.

Hecho imputado N° 3: Petromont no habria revegetado la zona donde
se ubico el pozo séptico en la locacién del Pozo 14001, de conformidad
con lo establecido en su EIA

« Luego de la visita de supervision se procedio a revegetar el area donde
se ubicé el pozo séptico, en la cual se puede observar arboles ya
desarrollados, prueba del tiempo transcurrido desde que se sembraron.
Para acreditar dicha informacién adjunta como medio probatorio dos
fotografias (Anexo 2 del escrito de descargos).

Hecho imputado N° 4: Petromont no habria revegetado las zonas donde
se ubicaron las pozas de lodos en las locaciones del Pozo 14051 -
Zorritos y del Pozo 14001 - Carpitas Oeste, de conformidad con lo
establecido en su EIA

« Luego de la visita de supervision procedio a revegetar el area donde se
ubicaron las pozas de lodos en las locaciones del Pozo 14051 — Zorritos
y del Pozo 14001 — Carpitas Oeste, en las cuales se puede observar un
paisaje reverdecido. Para acreditar dicha informacion adjunta como
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medio probatorio cuatro (04) fotografias (Anexo 3 del escrito de
descargos).

(v} Cuestiones comunes a los hechos imputados N°1,2, 3y 4

*» Los hechos detectados durante la visita de supervision se refieren a

supuestos incumplimientos al Plan de Manejo Ambiental contenido en el
EIA.

» Cabe sefialar que, dicha supervision fue realizada al Pozo 14001, del cual
ya no se extrae petrdleo actualmente, y al Pozo 14051, el cual su
produccion en el mes de marzo fue solamente de 19 barriles. En ese
sentido, se debera tener en cuenta dicha informacién para que las
eventuales sanciones a imponerse guarden proporcion con los ingresos
que se perciben.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

G. En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar:

(iy  Primera cuestion en discusién: Si Petromont cuenta con un sistema de doble
contencion adecuado para el almacenamiento de combustibles en el Lote
XX

(i) Segunda cuestién en discusién: Si Petromont realizé los monitoreos de

calidad de aire y de emisiones gaseosas con una frecuencia trimestral
durante el primer, segundo y fercer trimestre del afo 2011. Asimismo, si
realizd el monitoreo de efluentes liquidos con una frecuencia mensual desde
marzo hasta setiembre del afio 2011 en el Lote XX, de conformidad con lo
establecido en su EIA.

(i) Tercera cuestion en discusion: Si Petromont realizé la revegetacion de la
zona donde se ubicd el pozo séptico en la locacidon del Pozo 14001, de
conformidad con lo establecido en su EIA.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si Petromont realizé la revegetacion de las

zonas donde se ubicaron las pozas de lodos en las locaciones del Pozo

14051 - Zorritos y del Pozo 14001 - Carpitas Oeste, de conformidad con lo
establecido en su EIA.

(v) Quinta cuestidn en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Petromont.

lil. CUESTION PREVIA

ll.i Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 vy de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

T Mediante la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversidn
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) anos, contado a partir de su publicacion,
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el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

8. El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correcliva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a)} Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccién.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD, (en adelante, el TUO del RPAS),
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articule 19° de la Ley N°® 30230 -
Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base vy la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de

T

El 7 de abril del 2015, se publicd en el diario oficial “El Peruane’, el Texto Unico Ordenade del Reglamento del
Procedimiento Admimistrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/CD
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sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sisterma Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

Al respeclto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

() Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocién de la inversién, la primera resolucién suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad wverifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimientc administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocion de
la inversion y en la Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

CUESTIONES PROCESALES

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

= Imputacidén
N Medios Probatorios Contenido correspondients
Documento que contizne la
1 Informe de Supervision N° | relacion de las observaciones | Imputaciones N* 1, 2, 3
1165-2011-0EFA/DS detecladas durante la visila de ¥4
supervision.

Se observa las observaciones
detectadas durante la visila de
supervision.

Documento que contiens el
analisis por la Direccion de
Supervision de las
observaciones detectadas
durante la visita de supervision.
Escrilo de descargos que | Descargos al inicio del presente
4 adjunta ocho (8) registros | procedimiento administrativo
fotograficos. sancionador,

Folografias N* 5, 6, 11 y 12
del Informe de Supervision

Imputaciones N® 1, 3y
4

Imputaciones N° 1,2, 3

5 Informe Técnico Acusatorio
y 4

N® 113-2015-QEFADS

Imputaciones N® 1,2, 3
y 4
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS!sefnala gue los infoarmes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién N® 003557, el Informe de
Supervision N° 1165-2011-OEFA/DS y el Informe Técnico Acusatorio N* 113-
2015-OEFA/DS correspondientes a la visita de supervision regular realizada el 17
y 18 de octubre del 2011 a las instalaciones del Lote XX operado por Petromont
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Analisis de la primera cuestion en discusion: Si Petromont cuenta con un
sistema de doble contencion adecuado para el almacenamiento de
combustibles en el Lote XX,

V.1.1 Marco_Normativo: La obligacion de realizar un adecuado almacenamiento y

manipulacion de sustancias guimicas

El Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)9 senala que en el almacenamiento y la manipulacion de sustancias
guimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evitar la
contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se seguiran
las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Reselucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAICD

Articulo 16".- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn v olros documenlos similares constituyen
medios probalorios v 50 presume clerta, salvoe prueha en confrana”.

Reglamento para la Proteccion Amblental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM.

“Articulo 44*- En el almacenamiento y la mampulacion de suslancias quinicas en general nclinsends
lubricantes y combustibles, se deberd evilar la contaminacidn del ave. suclo. las aguas superficiales y
subterrdneas y se sequirdn las indicaciones comlenidas en las hojas de seguridad M3DS (Maferial Safety Data
Shest) de los fabricantes. Para elio. el alimacenamienio deberd al menas profeger yo aisiar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en dreas imparmeabilizadas y con sislemas de doble
COEIeion .
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y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales y realizarse en
areas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion.

De lo indicado en la citada norma, se desprende que los titulares de las actividades
de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones que le permitan
realizar el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas (incluyendo
lubricantes y combustibles) a fin de prevenir impactos al ambiente. Por tanto,
deberan cumplir con lo siguiente:

(iy Proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales;

(i) Contar con las hojas de seguridad MSDS y seguir las indicaciones alli
contenidas;

(i) Realizar el manejo de sustancias quimicas en areas impermeabilizadas; y,

(iv) Contar con sistemas de doble contencién para el almacenamiento de
sustancias quimicas.

En tal sentido, el Articulo 44° del RPAAH consta de cuatro (4) obligaciones las
cuales Petromont debid cumplir durante el desarrollo de sus actividades.

Hecho im o N° 1: Petromont no habria realizado un adecuado
almacenamiento de combustibles, toda vez que habria dispuesto los mismos
sobre un area que no cuenta con sistema de doble contencion

Durante la visita de supervision realizada el 17 y 18 de octubre del 2011, la
Direccion de Supervision del OEFA detectd que en el Lote XX se dispuso dos (2)
cilindros con combustible en un area que carece de muro de contencion, sequn se
indicd en el Acla de Supervision N° 003553

“Inadecuado almacenamientc de combustible en barriles, no tienen muro de
contencidn (...), en la Base Zorrilos — San Anlonio.”

La conducta descrita anteriormente se sustentd en la fotografia N® 6 del Informe
de Supervisién", en la cual se observa cilindros con lubricantes (combustible) en
un area que no contaba con un sistema de doble contencién, conforme se muestra
a continuacion:

Fotografia N* 6 del Informe de Supervisién

L]

Folic 18 del Expediente. CD que contiene el Informe de Supervisidn N® 1165-2011-0EFADS.

Folio 19 del Expedienie. CO que contiene el Informe de Supervision N* 1165-2011-0EFA/DS.
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Fotografia N° 6.- Petrolera Monterrico — Lote XX - Area
Zomilos — Campamento Base Zorritos San Antonio.- Los
conlenedores  con  combustibles se  encueniran  sobre
geomembrana sin sistema de doble contencion para caso de
derrames.

Al respecto, en el ITA, la Direccion de Supervision del OEFA sefalo que conforme
a las fotografias del Informe de Supervision, Petromont habria almacenado
cilindros con combustibles en un area que no contaria con sistema de doble
contencion, conforme se detalla a continuacion':

“Conforme se aprecia en la fotografia N* 6 del Informe de Supervision, en el
Campamento Base Zorritos - San Antonio del Lote XX, se verificé que PETROMONT
realizaba el almacenamiento de combustibles en cilindros colocados en un drea que
no contaba con sistema de doble contencion.”

Por su parte, en su escrito de descargos Petromont sefiala que la conducta
detectada durante la visita de supervision es distinta a la sefiala en la resolucion
de inicio del presente procedimiento administrativo sancionador. Ademas, los
cilindros observados durante la visita de supervision se encontraban
temporalmente en dicha area; por lo que, ante dicha observacion se procedio a
acondicionar inmediatamente el drea estancay a implementar un sistema de doble
contencién,

Respecto al primer punto, cabe precisar que la conducta detectada durante la
visita de supervisién y la imputada en el presente procedimiento sancionador se
refieren al inadecuado manejo de los cilindros con combustibles en el mismo lugar,
esto es, el campamento base Zorritos San Antonio.

En efecto, tal como se sefiald en la Resolucién Subdirectoral N® 105-2015-
OEFA/DFSANSD ™

“16. Durante la visita de supervision realizada del 17 al 18 de octubre del 2011, la
Direccidn de Supervision detectd gue en el Lote XX operado por Petromont se
habria realizado un inadecuado almacenamiento de combustibles, toda vez
que se detecto dos (2) cilindros conteniendo combustible dispuestes en un area
que carece de muro de contencion, conforme se indica en el Acta de
Supervision N° 003553 que se cita conlinuacion;

“Inadecuado almacenamiento de combustible en barriles, no tienen muro
de contencion (...), en la Base Zorritos — San Antonio.”

Por tanto, la conducta detectada durante la visita de supervisién es la misma que
la sefialada en la resolucion de inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador; con lo cual lo alegado por el administrado carece de sustento.

Respecto al segundo punto, referido a que los cilindros observados se
encontraban temporalmente en dicha area, corresponde sefialar que el Articulo
44° objeto de la presente imputacion no exceptla de su cumplimiento al
almacenamiento temporal de sustancias quimicas con lo cual, lo alegado por el
administrado carece de sustento.

Folio 5 del Expediente.

Folio 21 reverso del Expedients

Pagina 11 de 31




31.

32,

33.

34.

Resolucién Directoral N® 479-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 066-2015-0EFA/DFSAIPAS

Ministernio

del Ambiena

Asimismo, Petromont sefiala que ante un posible derrame de dichos cilindros de
combustible, la probabilidad de impacto ambiental negative seria muy remota,
dado que los cilindros cuentan con tapas herméticas que impiden que el contenido
se derrame si es que éstos llegaran a rodar por el suelo; ademas de que, el
personal se encuentra debidamente capacitado respecto al manejo de
combustibles.

Al respecto, lo sefialado por el administrado no es objeto de discusién a efectos
de determinar la existencia de responsabilidad administrativa por la infraccion de
obligaciones ambientales a su cargo.

Como puede apreciarse, de los descargos presentados por Petromont, dicha
empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo, argumentando
en su lugar una presunta subsanacion que sera analizada de manera posterior en
la presente Resolucion Directoral.

Asimismo, corresponde sefalar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5°+
del TUO del RPAS, la subsanacion posterior a la comision de la infraccién no
desvirtua el incumplimiento detectado durante la visita de supervisidn, por lo tanto,
lo alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad administrativa por
la comision de la infraccion materia de este extremo.

En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario. Por tanto, tanto
el Acta de Supervision como el informe de la visita de supervisién realizada el 17
y 18 de octubre del 2011, constituyen medios probatorios fehacientes, no
existiendo prueba en contrario.

Por tanto, ha quedado acreditado que Petromont no realizé un adecuado
almacenamiento de combustibles, al haber dispuesto los mismos sobre un area
gue ne contaba con sistema de doble contencidn,

En consecuencia, Petromont infringid lo establecido en el Articulo 44° del RPAAH,
en tanto que dispuso cilindros con combustibles sobre un area que no contaba
con sistema de doble contencion; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Petromont en este extremo.

Analisis de la segunda, tercera y cuarta cuestion en discusion:

e Si Petromont realizo los monitoreos de calidad de aire y de emisiones
gaseosas con una frecuencia trimestral durante el primer, segundo y
tercer trimestre del afo 2011. Asimismo, si realizé el monitoreo de
efluentes liquidos con una frecuencia mensual desde marzo hasta
setiembre del afio 2011 en el Lote XX, de conformidad con lo establecido
en su EIA.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Saacicnador del OEFA,
aprebado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAICD

‘Articulo 5°.- No sustraccitn de la maleria sancionable

El cese de la conducta gue constituye infraceidn adminisiraliva no sustras la maleda sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos que dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
coma una atemante de la responsabilicad administrativa. de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamanio,”
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« Sj Petromont realizé la revegetacion de la zona donde se ubicé el pozo
séptico en la locacion del Pozo 14001, de conformidad con lo establecido
en su EIA.

« SiPetromont realizé la revegetacion de las zonas donde se ubicaron las
pozas de lodos en las locaciones del Pozo 14051 en Zorritos y del Pozo
14001 en Carpitas Oeste, de conformidad con lo establecido en su EIA.

Los instrumentos de gestion _ambiental como herramientas para la
concretizacién del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd establece que constituye un
derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida. Dicha manifestacion constitucional exige que
las leyes se apliqguen en funcion a este derecho fundamental, imponiendo a los
Organismos Puablicos el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, de
conformidad con lo sefalado por el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida
en el Expediente N°® 3343-2007-PA/TC®.

El Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA), establece el deber de todas las personas -naturales ¢
juridicas- de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, cumplir con las
politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales, con el fin de lograr un
ordenamiento efectivo. Ello, como presupuesto para aspirar a un desarrollo
sostenible del pais, a la garantia de proteccion del ambiente, a la salud de las
personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la diversidad
biolégica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En ese contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas destinadas a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades causen o puedan causar al
ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco juridico
aplicable al ambiente y aguellas asumidas por dichos particulares en sus
instrumentos de gestién ambiental.

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion
de la Politica Nacional del Ambiente”, la misma que esta conformada por
lineamientos y objetivos medianamente definidos”. Dicha ejecucion se da en
funcién a los principios establecidos en la LGA y en lo sefalado por sus normas
complementarias y reglamentarias®.

En la Sentencia emilida en el Expediente N* 3343-2007-PATC, el Tribunal Constitucional sefald lo siguiente:
“{...) El derecho al ambiente equiibrado y adecuado paricipa lanio de las propiedades de fos derechos
reaccionales -libertad negativa (de no dafiar ¢l medio ambienta)- como de los derechos prestacionales -libertad
positiva (evilar, proteger wo reparar los dafios insvitables que se produzcan)-. En suw faz reaccional, se traduce
en la obligacidn de los parficulares v del Eslado de abstenerse de realizar cualquier lipo de actos que afecten al
ambiente equilbrada y adecuads para 8l desarrelio de la vide humana. En su dimensidn presfacional, impone a
los particulares y al Eslado lareas u obligacionas deslinadas a consenvar ¢ ambiente equilibrade, 1as cusles se
traducen, a su ver, en un haz de posibilidades. Esto no $0i0 supong lareas de conservacion, sino lamibién de
prevencion y eviderlemente de reparacion o compensacion de los dafios producidos (.. )."

La Palitica Macional del Ambiente fue aprobada mediante &l Decreto Supremo N® 012-2009-MINAM, pubhcado
el 23 de mayo del 2009,

LANEGRA, Ivan. "Haciendo funcionar al Derecho Ambiental: eleccidn y disefdo de los instrumentos de gestion
ambiental”. Revizia de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrative. Lima, afie 3, nimero 6, 2008
p. 138.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
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En ese sentido, |a finalidad de eslos instrumentos es alcanzar el objetivo trazado
en la Politica Nacional del Ambiente, la cual busca: “mejorar la calidad de vida de
las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y
funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la
prevencién, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales
de la persona™.”

A partir de la Politica Nacional del Ambiente surgen ademas un conjunto de
acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el fin de
preservar y conservar el ambiente frente a las actividades humanas que pudieran
afectarlo, Cabe sefialar que dicha politica se adopté en funcidén al mandato
establecido en el Articulo 67° de nuestra Constitucion®.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional sefiala que la Politica Ambiental guarda
una relacion intrinseca con lo dispuesto en el Inciso 22 del Articulo 2° de la
Constitucion Politica, que reconoce el derecho fundamental de toda persona "a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida™,
constituyendo una clara opcién por la garantia de este derecho, asi como una
opcion decidida por el desarrollo sostenible=,

Por tanto, los instrumentos de gestion ambiental no solamente se configuran como
un mecanismo orientado a aplicar o concretar el objetivo de la Politica Ambiental,
sino tambien a hacer efectivoe el derecho constitucional a un ambiente equilibrado
y adecuado, mediante la fijjacion de un conjunto de obligaciones, incentivos y
responsabilidades destinados a aquellos actores que por sus actividades pudieran
generar impactos al ambiente=.

Fdl

Tz

T3

“Articulo 16° - De los instrumentos

16.1 Loz instrumentos de geslidn ambiental son mecanismos orenlados a la gjecucion de [a politica ambiental,
sobre la base de los pincipios establecidos en la presente Ley, y en o seftalado en sus normas complemerianas
¥ reglamentanas.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 9°.- Del objetivo

La Folitica Nacional del Ambiente hene por obyelive mejarar ia cahdad de vida de las personas. garantizando ia
axisfencia de ecosisiemas saludables, wiables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais,
medianie la prevencion, proleccion y recuperacion del ambienle y sus componenfes, la conservacion y el
aprovechamiento soslemble de los recursos nalurales, de una manera responsable y congruanie con &f respelo
de los derechos fundamentales de la persona.”

Constitucidn Politica del Pero de 1993,
“Articulo 67°.- El Estado determina la palilica nacional del ambisnte, Promusve of uso sosfenible de sus recursos
nalurales.”

Sentencia del Tribunal Constitucional N® 0048-2004-PUTC

“Argumento 31: El articuto 67° de la Constifucion astablece la obligacion perenlona del Eslado de insiifuir la
politice nacional del ambiente, Ellg impiice un conjunio de scciones que & Eslado se compromele a desarroliar
o promover, con ef fin de preservar y consarvar el ambiente frente 8 las actividades hIManas que pudiarsn
afectarko.

Esta politica nacional -entendida coma & comjunto de directivas para la accidn orgdnica del Eslado a favor di la
defensa y consenvacion del ambiente- debe permitir of desarrolio integral de fodas las generaciones de peruanos
gue tienen ef derecho de gozar de un ambiente adecuado para el bienestar de su exislencia. Esta responsabilidad
astalal guarda relacidn con lo dispuesio en el arficulo 2° inciso 22) de la Conslitucidn, cue reconace 8l deracho
fundamantal da (008 pErSONa "a gozar de un amhanta aquiltbrade v adeciado al desamas de [a vids

Dicha politica debe promover el uso sostenible de los recuwrsos nalurales: engo, debe auspiciar &l goce deg sus
benefizios resguardande el equilibrio dinamico enlre el dezarrollo socioecondmico de la Nacion y [a proleccion y
conservacion de un disfrule parmanente "

ANDALUZ WESTREICHER, Caros. Manual de Derecho Ambiental. Lima: lustitia, 2001, p. 412,

LANEGRA, Ivan. Op. Cil. p. 140,
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V.2,2. La obligacién de los titulares de actividades de hidrocarburos de cumplir
con los compromisos asumidos en sus Estudios de Impacto Ambiental

45. El Articulo 9° del RPAAH* establece que previamente al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacion o modificacién de éstas, el titular debera presentar
ante la DGAAE del MINEM, el Estudio Ambiental correspondiente, el cual sera de
obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion.

46. Al respecto, el Articulo 4° de la referida norma?® sefiala que el Estudio de Impacto
Ambiental es el documento de evaluacion ambiental de aquellos proyectos de
inversién cuya ejecucion puede generar impactos ambientales negativos
significativos en términos cuantitativos o cualitativos, debiendo como minimo ser
a nivel de Factibilidad del Proyecto.

47. Por tanto, siendo que lo establecido en el estudio ambiental es de obligatorio
cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, constituyendo
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del titular de la actividad.

V.2.3 Hecho imputado N° 2: Petromont no habria realizado los monitoreos
ambientales de calidad de aire ni de emisiones gaseosas con una frecuencia
trimestral durante el primer, segundo y tercer trimestre del afio 2011.
Asimismo, no habria realizado los monitoreos ambientales de efluentes
liguidos cen una frecuencia mensual desde marzo hasta setiembre del afio
2011 en el Lote XX, de conformidad con lo establecido en su EIA

a) Compromiso asumido por Petromont en su EIA

48. En el item 6.3.2. - Programa de Monitoreo o Vigilancia Ecologica del Plan de
Manejo Ambiental (en adelante, PMA) contenido en el EIA, Petromont se
comprometio a realizar el monitoreo de calidad de aire y emisiones gaseosas con
una frecuencia trimestral y de efluentes liquidos con una frecuencia mensual,
conforme el siguiente detalle™:

“CAPITULO VI

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Gl

6.3.2 Programa de Monitoreo o Vigilancia Ecologica

{...)

b. Alcances

El presente monitoreo es de aplicacién para lodas las etapas del Proyecto como
s0mn;

(e

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Suprema N* 015-2006-EM.

“Arficulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacidn, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental cormespondiente, ef cual luego de sir aprobacicn
sard de obligatorio cumplimiento. Ef costo de fos estudios anfes sefialados y su difusidn serd asumido por el
proponente.”

& Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos, aprobade mediante

Decreto Suprema N¥ 015-2006-EM.

"“Articule 4°.- Definicionas

Estudia de Impacio Ambianial (EIA): Decumanto de evaluacidn ambiental de aguelios proyectos de inversin
cuya ejecucion puede generar fmpaclos Ambrenlales negalivos significativos en términos cuantitativos ¥
cualitativos. Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Factibifidad del Proyecto.”

" Folio 19 del Expediente. CD que contieng &l Informe de Supervisidn N® 1165-2011-0EFADS
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b)

Mayor detalle del Programa de Monitoreo

(--)

a) Monitoreo de Calidad de Aire

Durante el periodo de evaluacién de 30 meses se efectuard un monitoreo
trimestral (.. ).

b) Monitoreo de Emisiones Gaseosas

Durante el periodo de evaluacion de 30 meses se efectuards un monitoreo
trimestral {.. ).

d) Monitoreo de Efluentes Liquidos

Sdlo se efectuara monitoreo de agua de produccion anles de ser vertido a fa poza
de evaporacion. Se realizard con una frecuencia mensual

(-.b”

{Resaltado y subrayado agregados)

En consideracion a ello, Petromont se encontraba en la obligacion de realizar los
monitoreos ambientales en el Lote XX de la siguiente manera: (i) monitoreo de
calidad de aire y emisiones gaseosas con una frecuencia trimestral; vy, (i)
monitoreo de efluentes liquidos con una frecuencia mensual.

Analisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision realizada el 17 y 18 de octubre del 2011, la
Direccidn de Supervision del OEFA advirtié que Petromont no habria realizado los
siguientes monitoreos: (i) calidad de aire; (i) emisiones gaseosas; y, (i) efluentes
liquidos; conforme se detalla en el Informe de Supervision™:

“DESCRIPCION DE LA PRESUNTA INFRACCION N* 1
No realizé monitoreos de calidad de aire, emisiones gaseosas, (..} efluentes
liguidos (...) incumpliendo fo indicado en el PMA del EIA”

{Resaltado y subrayado agregados)

Asimismo, de la revision del Informe Ambiental Anual correspondiente al afio
2011, la Direccion de Supervision del OEFA detecté que durante el periodo 2011
Fetromont realizé sus monitoreo a partir del mes de octubre, esto es, a partir de
la fecha de realizacion de la supervision del OEFA, incumpliendo su ElA, segun lo
consignado en el ITA respectivo®;

"Asimismo, en el Informe Ambienial Anual 2011 del Lofe XX, FETROMONT sefald
[ i iental en el referido | inicio en el mes de oclubre de 2011,

Cabe recalcar que, el presente hallazgo fue delectado durante una supervision
realizada por el OEFA del 17 al 18 de oclubre de 2011, abarcando de esa manera
los periodos de monitoreo comprendidos entre el 4 de marzo de 2011 y el 18 de
oclubre de 2011.

De lo expuesto anteriormente, se concluye gue PETROMONT no cumplio con
realizar el monitoreo de calidad de aire, emisiones gaseosas, efluentes liquidos y
suelos durante el periodo antes sefialado, lo que permite concluir que se habria
producido un incumplimiento a su instrumento de gestion ambiental aprobado.”

(Resaltado agregado)

IF

]

Folo 19 del Expedienle. CD que conliene el Informe de Supemision N° 1185-2011-0EFA/DS,

Folio 3 reverso del Expediente.
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En su escrito de descargos, Petromont sefiala que en el EIA se establecio la
obligacién de realizar el monitoreo de ruido con una frecuencia anual, lo cual
cumplid en octubre del 2011; asimismo, se sefiala que el EIA establecio la
obligacién de realizar el monitoreo de calidad de suelos solo si se hubiera
producido algun derrame, cosa que no ocurrio en dicho periodo.

Al respecto, cabe indicar que, el incumplimiento por parte de Petromo bijeto de
la presente imputacion versa sobre |la omision del monitoreo de calidad de aire
emisiones gaseosas y efluentes liguidos, lo que constituye incumplimiento a lo
establecido en su EIA, no habiéndose imputado la no realizacién de monitoreos
en materia de ruido y calidad de suelo.

A su vez, Petromont sefiala que los monitoreos de calidad de aire, emisiones
gaseosas y efluentes liquidos no se realizaron con la frecuencia establecida en su
EIA, pero que, los resultados de dichos monitoreos resultaron muy por debajo de
los ECA que se rige por la normatividad de |la materia y de los LMP que fueran
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, a excepcion del
parametro bario (Ba), medido en el monitorec de efluentes liquidos, que ha
sobrepasado de manera natural los LMP, sefialdandose que dado que, dichos
efluentes no van a ningn cuerpo receptor y, ademas, son almacenados en pozas
de evaporacién debidamente impermeabilizadas, no constituyen un dafio
ambiental.

Al respecto, cabe sefialar que el monitoreo ambiental de un proyecto es un
proceso continuo y sistematico de recoleccién y analisis de datos ambientales,
que permite conocer el estado y dindmica que presenta el entorno fisico-biolagico,
su relacién con la estructura sociocultural y las dinamicas con las que se encuentra
relacionado®.

Sobre el particular, corresponde indicar que la presente imputacion se encuentra
referida a la no realizacion de los monitoreos ambientales antes indicados cuya
frecuencia se encontraba establecida en el EIA aplicable.

Asimismo, el Articulo 55° de Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM>, establece que una vez obtenida la certificacion ambiental,
serd responsabilidad del titular de la actividad cumplir todas las obligaciones
contenidas en el estudio de impacto ambiental para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos.

LOPEZ CASTRO, Mario Orando. Sislema de Informacion Ambiental Terriforial de la Amazonia Colembiana:
Lineamientos concepluales y melodaidgicos del Sistema de indicadores Ambientales Amazonia en el marco del
Programa Regional de Moniftoreo Ambiental. Bogota: Institulo Amazdnico de Investigaciones Cientificas-Sinchi,
2007, p. 26,

Reglaments de la Ley de SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2008-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resglucidn que aprueba el ElA consfituye fa Certificacidn Ambiental, por o que facuita al tituiar para oblener
las demids aulorizaciones, licencias, permisos u ofros requerimientos que resullan necesarios para la gjecucion
del proyecio de inversion

La Cerificacidn Ambiental obliga al fifular 2 cumplir con fodas las obligaciones para prevenir, controlar, miligar.
rehabilitar, compensar y mangjar los impacios ambientales sefinladas on el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd suelo a sanciones adminisiralivaz e incluso puede ser causal de cencelacidn de fa
Certificacion Ambisntal

El atargamiento e la Certiffcacion Ambiental no exime al tilular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la gjecucon de su proyecto, conforme a ley.”
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En consecuencia, ha quedado acreditado que Petromont infringié lo dispuesto en
el Articulo 9° del RPAAH, en tanto que no realizd los monitoreos de calidad de
aire, emisiones gaseosas y efluentes liquidos de acuerdo a lo establecido en su
EIA; y en consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en este extremo.

V.2.4. La obligacion del administrado de realizar la revegetacion de acuerdo al Plan

59.

&0.

61.

63.

de Abandono establecido en su EIA

La revegetacion es una practica que consiste en mejorar la estabilidad del suelo a
largo plazo y protegerlo contra la erosion hidrica y la edlica.

En el presente caso, se debe diferenciar la revegetacion que se debe emplear
segun cada etapa del proyecto, debiendo distinguirse la revegetacién en el
desarrolle del proyecte y la revegetacion en el abandono.

El siguiente grafico ayudara en dicha labor:

Actividades de Revegetacion

Desarrolio del proyecto Abandona del proyscto

*« Retro y almacenamienta oal
suelo organico

Caracierzac:on ce los suslos
Estabiizacin o8 sueios

Ligs de parras

Especies nativas seieccionadas,
F.amag oa zamiila resziaccen
¥ ANAC ENaMISNTS

¢ SaemOra ¥ plantac gn

Restabece: o armive~te degracads
Wimmizar o alenuar el mpacis

1 A S8 CONDLIONes Wgmaras
ambenial negative IRecuseracon d& [ coberea
(Wl‘.l'-l:il de erphion W 1'=d"1"¢"m.| oA :rg:'ta_

Fuents: Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), 2014,

Del anterior grafico, se evidencia que la revegetacion durante el desarrollo y
abandono de un proyecto determinado, se diferencian basicamente en la finalidad
gue desempefan en el ambiente. Es decir, la revegetacion implementada durante
el desarrollo del proyecto tiene la finalidad de minimizar o atenuar los impactos
ambientales negativos ocasionados por el desbroce, mediante medidas de control
de erosion de suelos y sedimentos. Asimismo, la revegetacion implementada
durante el abandono del proyecto, tiene la finalidad de restablecer el ambiente
degradado, es decir, recuperar la cobertura vegetal originaria.

De esta manera, el estudio ambiental determina la realizacion de las labores de

revegetacion tanto en la etapa de perforacién exploratoria como para la etapa de
abandono, cumpliendo un rol distinto en ambas.
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V.2.5. Hecho imputado N° 3: Petromont no habria revegetado la zona donde se

65.

67.

ubicé el pozo séptico en la locacién del Pozo 14001 en Carpitas Oeste, de
conformidad con lo establecido en su EIA

Compromiso asumido por P mont en su EIA

En el item 6.3.5. — Plan de Abandono del PMA contenido en el EIA, Petromont se
comprometié a realizar la revegetacion de la zona donde se encontraban los pozos
sépticos, conforme el siguiente detalle*:

“CAPITULO VI
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(...

6.3.5 Plan de Abandano

En forma general se puede decir que para el plan de abandono de los pozos
séplicos y de percolacion se efectuara el retiro de la plataforma de concreto (loza)
que fue colocada para la disposicidn de excrelas, posteriormente sera cublerta por
una capa de cal y sera cubierto con una capa de suelo (top soil), compactandose y
lueqo revegetado (sic).

"

(Resaltado agregado)

En ese sentido, Petromont se comprometié a que una vez concluida la perforacion,
se debian retirar las losas que fueron colocadas para la disposicion de excretas
mediante pozos sépticos, posteriormente éstos deblan ser cubiertos por una capa
de cal y una capa de suelo, compactandose y luego ser revegetados.

Analisis del hecho imputado:

Durante la visita de supervision realizada el 17 y 18 de octubre del 2011, la
Direccitn de Supervision del OEFA detecté que Petromont no habria realizado la
revegetacion de la zona donde se ubicd el pozo séptico en la locacion del Pozo
14001 en Carpitas Oeste, conforme se detallo en el Informe de Supervision®:

“DESCRIPCION DE LA PRESUNTA INFRACCION N* 5

Descripcién

No se ha reforestado en la zona donde se ubicd (.. ) el Pozo Sdptico, en la locacion
del Pozo 14001 en Campitas Qeste.

(.}
Pozo Séptico: Coordenada UTM: N 9555594 X E 500521."

Lo indicado precedentemente fue sustentado en la fotografia N® 11 del Informe de
Supervision, en la cual se observa que no se habria reforestado la zona donde se
ubicéd el pozo séptico en la locacién del Pozo 14001, conforme se observa a
continuacion®:

3

ke

n

Folic 19 del Expedienta. CD gue contiene ¢l Informe de Supenision N* 1165-2011-0EFADS.
Coordenada UTM: 9555594N, 0500521E
Folios 53 y 54 del Expediante
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68.

B59.

T2,

V.2.6.

Fotografia N° 11 del Informe de Supervision

Fotografia N° 11.- Petrolera Monterrico — Lote XX — Areas
Carpitas.- No se reforestd en la zona donde se ubicd el pozo
septico en la locacion del Pozo 14001,

Por su parte, en su escrito de descargos Petromont sefiala que luego de la visita
de supervisidn procedio a revegetar el area donde se ubicd el pozo séptico,
observandose en dicha zona arboles ya desarrollados, lo cual probaria el tiempo
transcurrido desde que se sembraron.

Como puede apreciarse, de los descargos presentados por Petromont, dicha
empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo, habiendo més
bien sefalado una presunta subsanacion del hecho infractor, lo que sera objeto
de analisis de manera posterior en la presente Resolucion Directoral.

Asimismo, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5°
del TUO del RPAS, la subsanacién posterior a la comisidén de la infracciéon no
desvirtua el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo tanto,
lo alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad administrativa por
la comision de la infraccion materia de este extremo.

En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUD del RPAS, los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario. Por tanto, tanto
el Acta de Supervisidon como el informe de la visita de supervision realizada el 17
y 18 de octubre del 2011, constituyen medios probatorios fehacientes, no
existiendo prueba en contrario.

De esta manera, ha quedado acreditado que Petromont no revegeto la zona donde
se ubico el pozo septico en la locacion del Pozo 14001, lo cual infringe lo
establecido en el Articulo 9° del RPAAH; en consecuencia, corresponde declarar
la existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

Hecho imputado N” 4: Petromont no habria revegetado las zonas donde se
ubicaron las pozas de lodos en las locaciones del Pozo 14051 en Zorritos y
del Pozo 14001 en Carpitas Qeste, de conformidad con lo establecido en su
ElA
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Compromise asumido por Petromont en su EIA

73. En el item 6.3.5. — Plan de Abandono del PMA contenido en el EIA, Petromont se
comprometio a realizar la revegetacion de la zona donde se encontraban las pozas
de lodos, conforme el siguiente detalle:

“CAPITULO VI
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

ol

Los cortes de perforacion se dispondran en pozas o chutes impermeabilizados, los
cuales al final de la perforacién y después del secado serén tralados para neulralizar
sus componentes, mezclarios con tierra fértil, urea, elc., para su posterior

revegetacion”.

(El énfasis ha sido agregado)

74. En ese sentido, Petromont se comprometio a que los desechos solidos generados
por la perforacién de un pozo (cortes de perforacion) deberan ser dispuestos en
pozas impermeabilizadas (pozas de lodos). Y, que concluida la perforacion, estas
pozas deberan ser tratadas para neutralizar sus componentes, mezclandolos con
tierra fertil, urea, entre otros; y posteriormente, dicha zona debera ser revegetada.

b) Analisis del hecho imputado

75. Durante la visita de supervision realizada el 17 y 18 de octubre del 2011, la
Direccion de Supervisién del OEFA advirtié que Petromont no habria realizado la
revegetacion de las zonas donde se ubicaron las pozas de lodos en la locacion
del Pozo 14051 en Zorritos* y del Pozo 14001 en Carpitas Oeste*, conforme se
detalld en el Informe de Supervision®™:

“DESCRIPCION DE LA PRESUNTA INFRACCION N° 4
Descripcion

No se ha reforestado en la zona donde se ubict la poza de lodos de I3 locacién del
Pozo 14051 en Zorritos,

DESCRIPCION DE LA PRESUNTA INFRACCION N° §

Descripcién

No se ha reforestado en la zon nde se ubicd la poza de lodos del Pozo 1=
Carpitas Qesle.”

(Subrayado agregado)

76. Lo indicado precedentemente fue sustentado en las fotografias N° 5 y 12 del
Informe de Supervision®, en las cuales se observa que no se habria revegetado
las zonas donde se ubicaron las pozas de lodos en las locaciones del Pozo 14051
en Zorritos y del Pozo 14001 en Carpitas Oeste, conforme se observa a
continuacion:

4

Falio 19 del Expediente. CD que conliene el Informe de Supervisidn N® 1165-2011-0EFA/DS.
" Coordenada UTM N 9593584, E 537509,

» Coordenada UTM: N 9555542, E 500492,

A Folio 17 reverso del Expediente

o Folia 10 del Expediente. CD que contiene el Informe de Supervisidn W° 1165-2011-0EFADS
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Fotografias N* 5 y 12 del Informe de Supervisidn
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Fotografia N* 5.- Petrolera Monterrico — Lote XX — Area

Zorrilos.- No se reforestd en la zona donde se ubicd el pozo de
lodos en la locacion del Pozo 14051,

Fotografia N° 12.- Petrolera Monterrico — Lote XX — Area
Carpitas.- No se reforestd en la zona donde se ubico el pozo
de lodos en la locacion del Pozo 14001,

Por su parte, en su escrito de descargos Petromont senala que luego de la visita
de supervision procedié a revegetar el area donde se ubicaron las pozas de lodos
en las locaciones del Pozo 14051 — Zorritos y del Pozo 14001 — Carpitas Oeste,
en donde se observaria un paisaje reverdecido.

Como puede apreciarse, de los descargos presentados por Petromont, dicha
empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo, habiendo mas
bien incidido en una presunta subsanacion la cual sera analizada de manera
posterior en la presente Resolucion Directoral.

. Asimismo, corresponde senalar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5°

del TUO del RPAS, la subsanacién posterior a la comision de la infraccién no
desvirtda el incumplimiento detectado durante la visita de supervisién, por lo tanto,
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lo alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad administrativa por
la comisidn de la infraccidon materia de este extremo.

En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUQO del RPAS, los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario. Por tanto, tanto
el Acta de Supervision como el informe de la visita de supervision realizada el 17
y 18 de octubre del 2011, constituyen medios probatorios fehacientes, no
existiendo prueba en contrario.

De esta manera, ha quedado acreditado que Petromont no revegeto las zonas
donde se ubicaron las pozas de lodos en las locaciones del Pozo 14051 en Zorritos
y del Pozo 14001 en Carpitas Oeste, lo cual infringe lo establecido en el Articulo
9° del RPAAH: y en consecuencia corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en este extremo.

Quinta_cuestion_en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Petromont

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFAJ/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas’.

. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:

‘ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infraclora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtic o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada,

»

MORON URBINA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y /a
potestad sancionadora de la Adminisiracidn. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo, Lima, p. 147

Aprobado per Resolucién del Conseje Directive N* 010-2013-0EFAICD.
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V.3.2 Medidas correctivas aplicables

87. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Petromont debido a la comision de cuatro (4) infracciones administrativas:

(1) Petromont no realizé un adecuado almacenamiento de combustibles, toda vez
que dispuso los mismos sobre un area que no cuenta con un sistema de doble
contencion.

(i) Petromont no realizo los monitoreos ambientales de calidad de aire ni de
emisiones gaseosas con una frecuencia trimestral durante el primer, segundo
y tercer trimestre del afic 2011. Asimismo, no realizé los monitoreos
ambientales de efluentes liquidos con una frecuencia mensual desde marzo
hasta setiembre del afio 2011 en el Lote XX, de conformidad con lo
establecido en su EIA.

(i) Petromont no revegetd la zona donde se ubicéd el pozo séptico en la locacidn
del Pozo 14001, de conformidad con lo establecido en su EIA.

(iv) Petromont no revegetd las zonas donde se ubicaron las pozas de lodos en las
locaciones del Pozo 14051 en Zorritos y del Pozo 14001 en Carpitas Oeste,
de conformidad con lo establecido en su EIA.

V.3.3 Procedencia de medidas correctivas
W.3.3.1Conducta infractora N® 1: Petromont no realizé un adecuado almacenamiento de

combustibles, toda vez que dispuso los mismos sobre un area que no cuenta con
un sistema de doble contencién

88. Petromont senala que, luego de la visita de supervision se procedid a acondicionar
inmediatamente el area estanca y a implementar un sistema de doble contencion.
Para acreditar dicha informacion adjunta como medio probatorio dos fotografias.

89. Ental sentido, se procedera a analizar si Petromont subsano el hallazgo detectado
y si en el area donde se detectd dicho hallazgo se procedid a implementar lo
indicado por la empresa.

890. De la revision de los medios fotograficos se observa lo siguiente:

(iy El area donde se encontraron los cilindros con combustible se encuentra
impermeabilizada y con piso de concreto.
(i) Asimismo, se observa la implementacion de un sistema de doble contencion.

e Folio 32 del Expediente.
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De la revision de las fotografias se evidencia que, luego de |a visita de supervision,
Petromont cumplié con implementar un sistema de doble contencién en caso de
derrames en el area detectada durante la supervision (Campamento Base Zorritos
San Antonio).

En tal sentido, dado que Petromont ha logrado acreditar la implementacion de un
sistema de doble contencién en el area detectada durante la supervision de
octubre del 2011, Petromont subsané la infraccién acreditada con relacion a
este extremo; por lo que no corresponde el dictado de medida correctiva, de
acuerdo a lo sefialado en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2014-
OEFA/CD.

calidad de aire ni de emisiones gaseosas con una frecuencia trimestral durante el
primer, segundo y tercer trimestre del afic 2011, Asimismo, no realizé los
monitoreos ambientales de efluentes liquidos con una frecuencia mensual desde
marzo hasta setiembre del afio 2011 en el Lote XX, de conformidad con lo
establecido en su EIA.

En el presente caso, se ha acreditado el incumplimiento al Articulo 9° del RPAAH,
toda vez que Petromont no realizé los menitoreos de calidad de aire y emisiones
gaseosas con una frecuencia trimestral y los monitoreos de efluentes liquidos con
una frecuencia mensual, correspondientes al periodo del afio 2011, de acuerdo a
lo establecido en su ElA.

Debido a lo sefialado, esta Direccion considera que corresponde la aplicacion de
una medida correctiva consistente en:

Realizar los monitoreo de calidad de aire y emisiones gaseosas en el
Lote XX de forma trimestral a partir de! segundo trimestre del afio 2015;
asi como realizar el monitoreo de efluentes liquidos en el Lote XX de
forma mensual a partir del mes de junio del 2015, conforme a lo
sefialado en su instrumento de gestion ambiental.
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95.

96.

98.

V.3.3.3.

99,

Dicha medida deberd ser acreditada en un plazo maximo de ciento
cinco (105) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucién.

Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Petromont debera remitir a la Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, en un plazo de ciento cinco (105) dias habiles contados
desde el vencimiento del plazo sefalado en el parrafo anterior, un informe de los
monitoreos de calidad de aire y emisiones gaseosas realizados durante el
segundo y tercer trimestre del afio 2015 y un informe de los monitoreo de efluentes
liquidos realizado desde el mes de junio del ano 2015 en el Lote XX por un
laboratorio acreditado ante INDECOPI.

En el siguiente cuadro se presente el resumen de la medida correctiva ordenada:

Ceonductas Forma y plazo para acreditar el
infractoras Obligacidn cumplimiento

Petrolera Monterrico | Realizar los monitoreos de | En un plazo no mayor de ciento
SA no realizd los | calidad de aire y emisiones | cinco (105) dias habiles, conlados
monitoreas gaseosas en el Lote XX de | a parir del dia siguiente de la
ambientales de | forma trimestral a parir del | nofificacion de la presente
calidad de aire ni de | segundo trimestre del afo | Resolucion, para acreditar el
emisiones gaseosas | 2015, conforme a lo sedalado | cumplimiento  de la  medida
con una frecuencia | en su instrumento de gestion | correctiva, deberd remitir a la

trimesiral durante el | ambiental. Direccion de Fiscalizacion,
primer, segundo ¥ Sancion y Aplicacion de Incentivos
tercer trimestre del | Realizar el monitorac de | del Organismo de Evaluacion y
ano 2011. Asimismo, | efluentes liguidos en el Lote XX | Fiscalizacion  Ambiental, un
no realizo los | de forma mensual a partir del | informe de los monitoreos de
monitorens mes de junio del 2015, | calidad de are y emisiones
ambientales de | conforme a lo sefialado en su | gaseosas realizados durante el
efluentes hiqgudos con | mstrumento de gestion | segundo y tercer inmestre del ano
una frecuencia | ambiental. 2015 y un informe de los
mensual desde marzo monitoreos de efluentes liquidos
hasta seliembre del realizados desde el mes de junio
afio 2011 en el Lote del 2015 en el Lote XX por un
AR, de conformidad laboratorio  acreditado  anle el
con lo establecido en INDECOPL.

su ElA.

. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara
Petromont en realizar: (i) los monitoreos trimestrales de calidad de aire y
emisiones gaseosas; y, (i) los monitoreos mensuales de efluentes liquidos, y
remitirlos para acreditar su cumplimiento.

Dicha medida correctiva tiene comeo finalidad verificar la calidad del aire, de las
emisiones gaseosas y de los efluentes liquidos en el Lote XX,

Conducta infractora N° 3: Petromont no revegeté la zona donde se ubict el pozo

séptico en la locacion del Pozo 14001, de conformidad con lo establecido en su
EIA.

Petromont sefiala que, luego de la visita de supervision procedié a revegetar el
area donde se ubicd el pozo séplico, observandose en dicha zona arboles ya
desarrollados, lo que probaria el tiempo transcurrido desde que se sembraron.
Para acreditar dicha informacion adjunta como medio probatorio dos fotografias.
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En tal sentido, se procedera a analizar si Petromont subsané el hallazgo detectado
y si la zona donde se ubico el pozo séptico se revegetd conforme a lo establecido
en su EIA.

De la revision de los medios fotograficos se observa lo siguiente®:
(i)  En el area donde se ubicaba el pozo séptico en la locacién del Pozo 14001

se evidencia el crecimiento de arboles.
(iiy Asimismo, se observa el crecimiento de plantas (hierbas) en dicha area.

" AREA DE POZO SEPTICO EN LA LOCACIONDEL | | AREA DE POZO SEPTICO EN LA LOCACION

POZO 14001 CARPITAS REVEGETADA DEL POZO 14001 CARPITAS REVEGETADA |

ACCION CORRECTIVA

102.

V.3.3.4.

104.

105.

De la revision de las fotografias se evidencia que, luego de la visita de supervision,
Petromont cumplié con revegetar la zona donde se ubicd el pozo séptico en la
locacion del Pozo 14001.

. En tal sentido, dado que Petromont ha logrado acreditar la revegetacion del area

detectada durante la supervision de octubre del 2011, Petromont subsand la
infraccion acreditada con relacion a este extremo por lo que no corresponde
el dictado de medida correctiva, de acuerdo a lo sefialado en el Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Conducta infractora N° 4: Petromont no revegeto las zonas donde se ubicaron las
pozas de lodos en las locaciones del Pozo 14051 en Zorritos y del Pozo 14001 en

Carpitas Oeste, de conformidad con lo establecido en su EIA

Petromont sefiala que, luego de la visita de supervision procedié a revegetar el
area donde se ubicaron las pozas de lodos en las locaciones del Pozo 14051 —
Zorritos y del Pozo 14001 — Carpitas Oeste, en las cueles se puede observar un
paisaje reverdecido.

En tal sentido, se procedera a analizar si Petrormont subsané el hallazgo detectado
y si en el area donde se detectd dicho hallazgo se procedié a revegetar conforme
a lo indicado en su EIA.

Lrd

Falio 34 del Expadiante.
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106. De la revision de los medios fotograficos se observa lo siguiente®:

(i)

En el drea donde se ubicaba la poza de lodo en la locacion del Pozo 14051

- Zorritos se evidencia el crecimiento de plantas (hierbas).

(i)

Asimismo, en el area donde se ubicaba la poza de lodo en la locacién del

Pozo 14001 - Carpitas Oeste se evidencia el crecimiento de arboles y

plantas (hierbas).

AREA DE LODOS EN LA LOCACION DEL POZO
14051 ZORRITOS REVEGETADA

ABRIL 2015
; FOTOGRAFIA 5

 AREA DE LODOS EN LA LOCACION DEL POZO =
14001 CARPITAS REVEGETADA |

LT W ]

| - |
. ACCION CORRECTIVA

AREA DE LODOS EN LA LOCACION DEL POZO |
14051 ZORRITOS REVEGETADA |

ABRIL201S
_ FOTOGRAFAG |

. -

e

 AREA DE LODOS EN LA LOCACION DEL POZO
| 14001 CARPITAS REVEGETADA

5
;

- ACCION CORRECTIVA

|
i a—
i

ABRIL20ES

107. De la revision de |as fotografias se evidencia que, luego de |a visita de supervision,
Petromont cumplié con revegetar las zonas donde se ubicaron las pozas de lodos
en las locaciones del Pozo 14051 - Zorritos y del Pozo 14001 -Carpitas Oeste.

108. En tal sentido, dado que Petromont acreditd la revegetacion de las areas
detectadas durante la supervisién de octubre del 2011, Petromont subsano la
infraccion acreditada con relacién a este extreme por lo que no corresponde
el dictado de medida correctiva, de acuerdo a lo sefialado en el Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas

tributarias, simplificacion de procedim

a1

Folios 36 y 37 del Expediente.

ientos y permisos para la promocion y
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dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

108.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
QOEFA para imponer la sancion respectiva.

110. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petrolera
Monterrico S.A., por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Mormas que contienen la obligacién

Conductas infractoras

normativa

Petralera Monterrico S.A. no realizé un adecuado
almacenamianto de combustibles, toda vez que
dispuso los mismos sobre un drea que no cuenta
con sistema de doble contencion.

Articulo 44 del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por  Decrelo
Supremo N° 015-2008-EM.

Petrolera Montermico S_A. no realizd los monitoreos
ambientales de calidad de aire ni de emisiones
gaseosas con una frecuencia trimestral durante el
primer, segundo y tercer trimestre del afo 2011,
Asimismo, no realizd los monitoreos ambientales
de efluentes liquidos con una frecuencia mensual
desde marzo hasla setiembre del afo 2011 en &l
Late XX, de conformidad con lo establecido en su
ElA.

N

Articulo 9" del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en Jas  Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado por  Decreto
Suprema N® 015-2006 -EM.

Petrolera Monterrico S.A. no revegeto la zona
donde se ubicd el pozo séplico en la locacidn del
Pozo 14001, de conformidad con lo establecide en
su EIA,

Articule 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobade por Decrelo
Supremo N* 015-2008-EM.

Petrolera Montemico S.A. no revegetd las zonas
donde se ubicaron las pozas de lodos en las
locaciones del Pozo 14051 en Zormritos y del Pozo
14001 en Carpitas Oeste. de conformidad con lo
astablecido en su ElA.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambrental &an las Actividades de
Hidrocarburos, aprobade por  Decreto
Supremno N* 015-2006-EM.
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Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva para la infraccion detallada en el numeral

2 del cuadro contenido en el articulo 1° de la presente resolucion, lo siguiente:

Conductas infractoras

Obligacién

Forma y plazo para acraditar el
cumplimiento

Fetrolera Montemico S.A. no
realizd los monitoreos
ambientales de cabdad de
aire ni de emisiones
gasensas con una frecuencia
trimestral durante el primer,
segundo vy lercer trimesire
del afio 2011. Asimismo, no
realizo oS monitoreos
ambientales de efluentes
liguidos con una [recuencia
mensual desde marzo hasla

Realizar los monilorecs de
calidad de aire y emisiones
gaseosas en el Lote XX de
forma ftrimestral a partir del
segundo  timestre del afo
2015, conforme a lo sefialado
en su instrumento de geslion
ambiental.

Realizar e monitoreo de
efluentes liquidos en el Lote XX
de forma mensual a parlir del

En un plazo no mayor de ciento
cinco (105) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la
notificacion de la  presente
Resolucion, para acreditar el
cumplimiento de la medida
correctiva, deberd remitir a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion
¥ Aplicacidn de Incentivos del
Organismo de Evaluacidn v
Fiscalizacion Ambiental, un informe
de los monitoreos de calidad de aire

setiembre del afio 2011 enel | mes de junio del 2015 | v emisiones gaseosas realizados
Lote XX, de conformidad con | conforme a lo sefalado en su | durante el segundo vy tercer
lo establecido en su EIA. instrumento de geslion | trimestre del afio 2015 y un informe

ambiental. de los monitoreos de efluenies

liquides realizados desde el mes de
junio del 2015 en el Lote XX por un
laboratorioc  acreditado ante el
INDECOPI.

Articulo 3° - Informar a Petrolera Monterrico S.A. que la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionadaor,
el cual sdlo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva.
Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
M® 30230, Ley gque establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Petrolera Monterrico 5.A., que el cumplimiento de las medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos considerando la
modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese sentido,
se debera poner en conocimiento de esta Direccion el cumplimiento de dichas medidas.

Articulo 5°.- Informar a Petrolera Monterrico S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucidn
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Petrolera Monterrico S.A. que el recurso de apelacién que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera cor: efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24” del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.
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Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de
la presente resolucion; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directiva N°® 026-2014-OEFA/CD y la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Texto unico Ordenade del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.
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