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SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Econogas S.R.L. al haberse acreditado que no reunié las condiciones exigidas
por el ordenamiento legal para el adecuado almacenamiento de residuos
solidos, conducta que contraviene el Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los Numerales 1 y 2 del
Articulo 38° y Numerales 1, 2 y 5 del Articulo 39° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Asimismo, se ordena a Econogas S.R.L. como medida correctiva que, en un
plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados desde el dia siguiente de |a
notificacion de la presente resolucion, debera realizar un curso de capacitacion
a todo el personal involucrado en labores de manejo de los residuos sdélidos de
la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo de Piura.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Econogas S.R.L. debera
remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentives del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, copia del programa
de capacitacion, la lista de asistentes, los certificados o constancias que
acrediten la capacitacion efectuada a su personal por parte de un instructor
especializado gue acredite conocimientos en el tema.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
1 seguido contra Econogas S.R.L. por la presunta infraccién al Articulo 58° del
.» Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
'+, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en tanto que cumplio
- = con realizar el monitoreo ambiental correspondiente al primer trimestre del afo
4 2011  por el Laboratorio Labeco Andlisis Ambientales S.R.L el cual se
encontraba acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPFI.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo
en gue se declard la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo padrrafo del Numeral 2.2 del Articulo

L Numero de Registro Unica de Contribuyentas (RUC): 20325813157
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2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en

el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,

simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién

de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 11 de mayo del 2015
. ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucién Directoral N° 404-2001-MEM/DGAA del 13 de diciembre
del 2001, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) aprobo el Estudio de
Impacto Ambiental para la instalacion de la Planta Envasadora de Gas Licuado
de Petréleo - GLP (en adelante, EIA) a favor de Econogas S.R.L. (en adelante,
Econogas).

2. Mediante la Carta N° 1053-2011-OEFA/DS del 2 de diciembre del 2011, la
Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- QEFA (en adelante, Direccion de Supervision) solicito a Econogas que
presente los instrumentos de gestion ambiental.

3. Posteriormente, el 13 de diciembre del 2011, la Direccion de Supervision del
OEFA realizd una visita de supervision a las instalaciones de la Planta
Envasadora de Gas Licuado de Petroleo ubicada en la zona industrial del distrito,
provincia y departamento de Piura, operada por Econogas, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente y de los compromisos
asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 007559%, y analizados por la Direccién de Supervision del OEFA
mediante el Informe de Supervision N° 1051-2012-OEFA/DS* (en adelante,
Informe de Supervisién) y el Informe Técnico Acusatorio N° 00020-2015-
OEFA/DS: (en adelante, Informe Técnico Acusatorio).

5  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 056-2015-OEFA/DFSAI/SDI* emitida el 19
de febrero del 2015, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA
(en adelante, Subdireccion de Instruccion e Investigacion) inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Econogas, imputandole a titulo
de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican en el siguiente

cuadro:

: Seqgun se indica en & Informe de Supervision N°* 1051-2012-0EFA/DS contenido en el Disco Compacto (CD)
obrante a folio 10 del Expediente.

’ Folio 10 del Expediente.

. Folio 10 del Expedierte

s Folios del 1 al 8 del Expediente

i Folios del 11 al 15 del Expediente

¥ Motificada el 27 de febrero del 2015. Folio 16 del Expediente.
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Articulo 39° del
Reglamento de la Ley

General de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Decreto

Supremo N® 057-2004-
PCM.

Presuntas Norma que tipifica la
N*® conductas presunta infraccion Norﬂi;&:‘;f:;an::;? i Es:i:tlg:l
infractoras administrativa ol

1 | El Informe de | Articulo 58° del | Numeral 36 de la| Hasla
Monitoreo Ambiental | Reglamento para  la | Tipificacién y Escala de | 150 UIT
cormespondiente  al | Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de
primer trimestre del | las Aclividades de | Hidrocarburos, contenida
afno 2011 fue | Hidrocarburos, aprobadoe | en  la  Tipificacion vy
elaborade por un | mediante Decreto | Escala de Multas y
laboratorio que no | Supremo N°® 015-2006- | Sanciones del
habria sido | EM. OSINERGMIN, aprobada
acreditado  por el por Resclucion N* 028-
INDECOPL. 2003-0S/CD y

modificatorias.

2 | Econogas habria | Ariculo 48 del | Numeral 381 de la | Hasta
almacenado residuos | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de | 3000 UIT
solidos peligrosos y | Proteccién Ambiental en | Multas y Sanciones de
no peligrosos sobre | las  Aclividades  de | Hidrocarburos, contenida
suelo natural y en | Hidrocarburos aprobado | en la  Tipificacion vy
contenedores sin | mediante Decrelo | Escala de Multas vy
rotule ni tapa, en | Supremo N°® 015-2006- | Sanciones del
cantidades que | EM, en concordancia | OSINERGMIN, aprobada
excadian su | con los Numerales 1 y 2 | por Resclucion N® 028-
capacidad de | del Ariculo 38° y | 2003-O5/CD ¥
almacenamiento. Mumerales 1, 2 y 5 del | modificatorias.

El 16 de marzo del 2015 Econogas presentd sus descargos al inicio del

presente procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente®.

U]

(ii)

Hecho imputado N° 1:

El

Informe de

Monitoreo Ambiental

correspondiente al primer trimestre del afio 2011 fue elaborado por un
laboratorio que no habria sido acreditado por el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual - INDECOPI

¢ La Planta Envasadora de GLP - Piura ha suscrito un contrato de
servicios con la empresa FAMM Ingenieros E.I.RL. para la toma de
muestras y analisis de los monitoreos ambientales, la cual envia las
tomas de muestras al laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L., a
efectos de que se efectlen los analisis correspondientes. Dicho
laboratorio se encuentra debidamente autorizada por el INDECOPI.

« Para acreditar sus afirmaciones adjunta en calidad de medio probatorio
el “Certificado de Acreditacion” emitido por el INDECOPI en favor del
laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L. (Anexo 1 del escrito de

descargos)®.

Hecho imputado N° 2: Econogas habria almacenado residuos solidos
peligrosos y no peligrosos sobre el suelo natural, en contenedores

Folios del 17 al 22 del Expediente.

Folio 19 del Expediante
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que excedian su capacidad de almacenamiento, sin rétulos de
identificacion, ni tapas

+ Luego de la visita de supervision, el 12 de enero del 2012 presenté a la
Direccion de Supervision los Manifiestos de Residuos Solidos
Peligrosos, en cumplimiento de lo dispuesto en los Articulos 37° y 115°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS),
los mismos que no habrian sido valorados por la Direccion de
Supervision de manera oportuna. En tal sentido, no se ha brindado un
Justo juicio con relacion a los hechos imputados en su contra.

+ Finalmente, de manera oportuna cumplio con realizar el recojo de los
residuos solidos peligrosos observados durante la visita de supervision
efectuada el 13 de diciembre del 2011, habiendo subsanado dicha
observacién.

r Mediante el Proveido N® 1 notificado a Econogas el 5 de mayo del 2015, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion le solicitd que remita copia simple y/o
digital de los reportes de ensayos correspondientes al primer trimestre del afio
2011 efectuados en su Planta Envasadora de GLP - Piura. Para ello, se le
otorgo un plazo de 3 dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificado
el Proveido N° 1w,

8. El 8 de mayo del 2015 Econogas presento al OEFA copia simple del informe de
ensayo N° 00651-11 correspondiente al monitoreo de calidad de aire efectuado
en la Planta Envasadora de GLP - Piura por el laboratorio Labeco Analisis
Ambientales S.R.L. durante el primer trimestre del 2011".

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrative sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar:

(i)  Primera cuestion en discusidén: Si Econogas almacend sus residuos solidos
peligrosos y no peligrosos sobre suelo natural, en contenedores que
excedian su capacidad de almacenamiento, sin rétulos de sefalizacion ni
tapas.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Econogas realizé el monitoreo
ambiental correspondiente al primer trimestre del afio 2011 a través de un
laboratorio acreditado por el INDECOPI

(i) Tercera cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Econogas.

lil. CUESTION PREVIA

li.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

v Folios 23 y 24 del Expediente

1 Folios del 25 al 27 del Expedienta
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10. Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

11. El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que guedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccidn.

Para estos supuestos se dispusc gue se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD, (en adelante, el TUO del RPAS)?,
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais’,
aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD,
se dispuso que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en
primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la

2 El 7 de abril del 2015, se publicd en el diaro oficial "El Peruana”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Pracedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobade medianle Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-0EFACD
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reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

13.  Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y
41° del TUO del RPAS.

14, Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N* 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspendiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

15. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocién de la inversion, la primera resolucién suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sdlo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contraric se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocion de
la inversion y en la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

17. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

18. Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionader y la informacién
contenida en ellos =salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a

= Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivoe N* 045-2015-0EFAICD
Articulo 16%- Documentos publicos
La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn v ofros documentos simiares
conslituyen medios probalorios vy se presume cierta, salvo prueba en conlrano”
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la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

19. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, guienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

20. Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision N* 007559, el Informe
de Supervision y el Informe Técnico Acusatorio correspondientes a la visita de
supervisién regular realizada el 13 de diciembre del 2011 a las instalaciones de
la Planta Envasadora de GLP - Piura, operada por Econogas constituyen
medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en
ellos: sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

IV.1 Primera cuestiéon en discusion: Si Econogas almacend sus residuos
solidos peligrosos y no peligrosos sobre suelo natural, en contenedores
sin rotulo ni tapa y en cantidades que excedian su capacidad de
almacenamiento

IV.1.1 Marco conceptual aplicable a la gestion de residuos solidos

21. En el Per(, las normas aplicables para el manejo de residuos sdélidos son la Ley
N® 27314, Ley General de Residucs Sdlidos (en adelante, LGRS) y su
Reglamento desde el afio 2000 y 2004 respectivamente.

22. Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables
por el OEFA dentro de su competencia y tienen como finalidad el manejo integral
y sostenible de los residuos soélidos, mediante la articulacion, integracion vy
compatibilizacidon de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicidn final®.

Los residuos sodlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisolido de los que su generador dispone, o esta obligado a

En este contexto, Garberi Liobregal y Builrdén Ramirez sefialan (o siguiente;

af...). la Namada “presuncidn de veracidad de los actos administratives” no encigrra sino una suverle de prueba
documental privilegiada, en fanfo se otorga legalmente al contenido de determinados documentos ja virtualidad
de fundamentar por &f solos una resolucidn administraliva sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desviriuado por olros resulfados probatorios de signo condrano, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo,
vigna & conslituirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracion cumple s
Euya an orden a la demosiracion de los hechos infraclores y de [a paricipacion del incilpado en los Mismoss.
{GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ Guadalupe. E! Procedinvenio Administrativo
Sancionador, Volumen . Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se soshene que “La presuncidn de veracidad de los hechos conslalados por los funcionanos
piiblicos es suficiente para destruir la presuncidn de nocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacidn de olros medios de prueba (...)" {AEGBACEH GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirativo
Sancionador, Toma | Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

» Ley N* 27314, Ley General de Residuos Solidos
“Articulo 3°- Finalidad, capitulo I: Lineamientos de Gestidn
La geslion de los residucs salidos en el pais liene como inalidad su manejo inlegral y sostenible, mediante la
articilacian, integracidn y compatibiizacion de las politicas, planes, programas, eslrategias y acciones de
quienas intervienen en la gestidn v el manejo de los residuos sofidos, aplicando fos ineamientos de politica que
se establecen en el sigwiente articula,”
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disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos

que causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segun corresponda, operaciones o procesos®.

Asimismo, la doctrina nacional sostiene que los residuos sélidos se clasifican de
la siguiente manera":

{i) Residuos domiciliarios.- Son aquellos residuos generados en las
actividades domésticas realizadas en los domicilios y estan constituidos
por restos de alimentos, periodicos, revistas, botellas, embalajes en
general, latas, cartén, papeles descartables, restos de aseo personal y
otros similares.

(i) Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las
diversas ramas industriales como: manufactura, mineria quimica,
energética y otros similares. Estos residuos se presentan como lodos,
cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, carton, madera, fibras
que generalmente se encuentran mezcladas con sustancias alcalinas o
Acidas, aceites pesados, entre otros. Normalmente deben recogerse y
depositarse en envases idéneos por estar prohibide su arrojo en las redes
de alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces publicos y el mar.

(i) Residuos peligrosos.- Aquellos gue por sus caracteristicas ¢ al manejo al
que son o van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la
salud o el ambiente. Sin perjuicic de lo establecide en las normas
internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas,
se consideraran peligrosos los que representen por lo menos una de las
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

Etapas del manejo de residuos sdlidos

En el Articulo 13° de la LGRS™, en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS,
se sefiala que el manejo de los residuos solidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecidon a los principios de prevencion de
impactos ambientales negativos y proteccion de la salud.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Solidos
“Arficulo 14°.- Definicion de residuos sdlidos
(e

1. Mininuzacidn de residuos.

2 Segregacitn en la fuente.

3 Reaprovechamiento,

4. Almacengmignio.

5. Recolaccidn,

6 Comercralizacidn.

7. Transparfe.

8. Tratarmento.

9. Transferancia.

10, Disposicion final,

Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos naturales”,

Visto en ANDALUZ Westreichar, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicien. Lima, 2009, pp. 374-
376

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Solidos

“Articulo 13.- Disposiciones generales de maneo

El manejo de residuos sohdos realizado por loda persona nalural ¢ juridica deberd ser zanifana y
ambientalmente adecuado, con syecdn a los principios de prevencidn de impactos negalivos y profeccion de
la salud, asi como a los ineamientos de politica establecidos en ef Articulo 4.7
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26. Asimismo, en el Articulo 10° del RLGRS" se establece que todo generador de
residuos sélidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (en adelante, EPS-RS)
para continuar con su manejo hasta su destino final.

27. En este sentido, la gestién y manejo de residuos sdlidos involucra la
manipulacién, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicién final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde
la generacion hasta la disposicion final®.

28. De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres
(03) etapas principalmente, entre otras, como generacion, almacenamiento y
disposicion final. Estas etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al
ambiente, tal como se aprecia a continuacion:

Grafico N® 1. Etapas del manejo de residuos solidos

CARACTERIZACIOH
—
Botian '= ]
swaie [ seomeascion |
Banrirs
ACOMDICIOMAMEBENTD RLayindn
TN Recolecoin
¥rrsonle
Honeyr” Fuenle. Adaplado del Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV) y

HONDUPALMA, Gula de Mansjo de residucs sdidos. Honduras, 2011, p. 5

29. Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos solidos, mediante un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion,

- Decreto Suprema MN* 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de |a Ley General de Residuos Solidos
“Articulo 10.- Obligacion del generador previa enlrega de los residuos a la EF5-RS o EC-RS
Todo generador estéd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanilaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su enlrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
mangjo hasta su destine final "

= Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
‘Décima.- Definicién de términos
Las siguienles delimciones son aplicablés en ef ambifo de la presente Ley:
7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Teda aclividad técnica operativa de residuos sdlidos que involucre manipuleo, acondicionarmento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicidn final o cualquier ofro procedimiento lecnico operalive uliizado desde la
generacion hasta la disposicién final,
[
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con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econdmico, administrativo y financiero®.

30. Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestibn es el

almacenamiento de los residuos sélidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

(i) Caracterizacion - Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos
o no peligrosos.

(i) Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®.

(i) Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente.

31. En tal sentido, el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la obligacion de
realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos solidos desde la
generacion hasta la disposicidn final, cumpliendo ademas con acciones
especificas, como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar
los residuos sdélidos.

IV.1.2 Marco Normativo

32. El Articulo 48° del RPAAH sefiala que los residuos sdlidos seran manejados de

manera concordante con la LGRS y su Reglamento, sus maodificatorias,
sustitutorias y complementarias.

33. A fin de poder determinar la obligacion fiscalizable, el Articulo 38° del RLGRS
establece:

“Articulo 38°.- Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su
incompatibilidad con ofros residuos, asl como las reacciones que puedan ocurrir
con el maternal del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los
mm‘;:ggi peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con 1o siguiente:

1‘ Qucr su_dimension, forma y maternal redna fas condiciones de seguridad

previstas en las normas lécnicas correspondientes, de manera tal que se eviten

Adaplado de KIELY, Gerard y VEZA, José, ingenierla Amblenfsl: Fundamenios, enfornos, fecnologias y
siglemas de geshon. Volumean NIl Espafia, 1998, p. 850.

= Decreto Supremo N* 057-2004-PCM que aprueba ¢l Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del émbito no municipal estd obligado a:
(o)
2. Caracterizar lps residuos gue generen segon fas pautas indicadas en ef Reglamento y en las noimas
tcnicas gue se emitan para este fin;
{..J4"

_ Decreto Supreme N* 057-2004-PCM gue aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos
“Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del dmbito no municipal esté obligado &
(..
3 Mangjar ios residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos
(k"

™ Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade mediante
Decreto Supremo N® 015-2006-EM.
“Articulo 48.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manara concordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residpos Solidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustifulonas y complameantaras, (...)."
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pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y
transporte;

2. El _rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo.
acatando la nomenclatura y demds especificaciones lécnicas que se
establezcan en las normas correspondientes;

()

(Subrayado agregado)

34. Por su parte, el Articulo 39° del RLGRS prohibe el almacenamiento de residuos
solidos peligrosos de la siguiente forma: (i) en terrenos abiertos, (i) a granel sin
su correspondiente contenedor; y, (iii) en areas que no rednan las condiciones
previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

IV.1.3 Analisis del hecho imputado N° 2

35. Durante la visita de supervision del 13 de diciembre del 2011, la Direccion de
Supervisidn advirti que Econogas no habria almacenado adecuadamente sus
I residuos sodlidos peligrosos y no peligrosos, habiendose encontrado en
contenedores que excedian su capacidad de almacenamiento, sin tapas, ni
rotulos de identificacion, de conformidad con lo consignado en el Acta de

Supervision N° 007559

. “El acopio temporal de residucs sélidos no cuenta con la infraestructura adecuada,
los cilindros estdn en contaclto directo con el suelo natural y no cuentan con
sefializacion y ademds hay una mala segregacion (residuos peligrosos y no
peligrosos) (...)."

36. La conducta indicada fue sustentada en las fotografias N* 1 y 2 del Informe de

Supervision=, en las cuales se observa residuos sodlidos (botellas, paja, caucho,

| carton, entre otros) almacenados en cantidades gue rebasan la capacidad de

, almacenamiento de los contenedores. Asimismo, dichos contenedores carecen

- de rétulos de identificacién y tapas que aislen los residuos peligros de los
agentes ambientales, conforme se muestra:

Fotografia N” 1

Fotografia N* 1: Visla del almacenamiento de residuos mal segrégados,
excesivo volumen y no rotulado

% Fuolio 10 del Expediente.

*  Faolio 10 del Expediente,

Pagina 11 de 20




Resolucion Directoral N° 441-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 025-2015-0EFA/DFSAIPAS

Fotografia N° 2

Fotografia N* 2: Vista de residuos scbre suelo natural,

37. Asimismo, en el registro fotografico N° 3 del Informe de Supervision”” se observa
la disposicion de residuos solidos peligrosos (latas de esmalte) y no peligrosos
(papel, cartones, entre otros) a granel, sobre el suelo natural y sobre areas que
no retnen las condiciones previstas en la norma, conforme se muestra a
continuacion:

E N*3

r ik Y |
Fotografia N® 3: Vista de residuos almacenados en una

caja de carton (latas
de esmalte que sirve para pintar los cilindros de GLP).

38. En su escrito de descargos, Econogas sefiala que luego de la visita de
supervision, el 12 de enero del 2012, presenté a la Direccién de Supervision los
Manifiestos de Residuos Sdélidos Peligrosos, en cumplimiento de lo dispuesto en
los Articulos 37° y 115° del RLGRS, los mismos que no habrian sido valorados
por la Direccion de Supervision de manera oportuna. En tal sentido, Econogas

I Folio 10 del Expediente.
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indicé que no se ha brindado un justo juicio con relacion a los hechos imputados
en su contra.

39. Respecto al primer punto, cabe precisar que el presente procedimiento
administrativo sancionador versa sobre el presunto incumplimiento de lo
establecido en el Articulo 48° del RPAAH en concordancia con los Articulos 38°
y 39° del RLGRS detectado durante la supervision efectuada el 13 de diciembre
del 2011; y no sobre el cumplimiento de la obligacidn formal de presentar los
Manifiestos de Residuos Sdlidos Peligrosos, conforme a lo dispuesto en los
Articulos 37° y 115° del RLGRS, mas aun cuando la misma empresa refiere que
dichos instrumentos fueron presentados a la Direccion de Supervision el 12 de
enero del 2012; es decir, luego de la visita de supervision materia del presente
caso.

40. En similares términos, Econogas agrega en sus descargos que, de manera
oportuna, habria cumplido con realizar el recojo de los residuos solidos
peligrosos y no peligrosos observados durante la visita de supervision, es decir,
luego de la referida visita de campo habria subsanado dicha observacion.

41. En el presente caso, Econogas no niega la comision de la conducta infractora
imputada en su contra, siendo incluso que sefiala que luego de la visita de
supervision, habria recogido oportunamente los residuos sélidos peligrosos y
no peligrosos observados durante dicha diligencia.

42, Mo obstante, cabe referir que durante el presente procedimiento administrativo
sancionador Econogas no ha presentade medio probatorio alguno gue acredite
lo indicado respeclo de este punto, asimismo, no ha remitido medios probatorios
que desacrediten lo detectado por la Direccion de Supervision con relacion al
inadecuado manejo de los residuos soélidos peligrosos y no peligrosos en su
Planta Envasadora de GLP - Piura.

43.  En tal sentido, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUQO del RPAS?,
la conducta detectada durante la visita de supervision del 13 de diciembre del
2011, respecto al inadecuado almacenamiento de residuos solidos peligrosos y
no peligrosos dispuestos sobre el suelo natural y en contenedores que excedian
la capacidad de almacenamiento, sin rétulos de identificacion, ni tapas que los
aislen de los agentes ambientales, ha quedado claramente acreditada al
cenirnos a lo establecido en el Acta de Supervision N® 007559, el Informe de
Supervisién y su respectivo registro fotografico obtenido durante la referida visita
de supervision, los cuales gozan de la presuncién de veracidad y constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador.

44, Por tanto, ha quedado acreditado que Econogas infringio lo dispuesto en el
Articulo 48" del RPAAH en concordancia con los Numerales 1 y 2 del Articulo
38° y Numerales 1, 2 y 5 del Articulo 39° del RLGRS, en tanto que almacend los
residuos solidos peligrosos y no peligrosos generados en su Planta Envasadora
de GLP - Piura sobre suelo natural, en contenedores sin rotulos de
identificacién, ni tapa y en cantidades que excedian su capacidad de

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/CD
Articule 16°%- Documentos poblicos
La informacidn contenida en los informes fécnicos, actas de supervisidn u ofros documentos similares
constituyen medios probatanas ¥ 58 prasume ciena, Saio pruaha an contrana”
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almacenamiento; y en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N* 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-
2014-OEFAICD.

IV.2 Segunda cuestiéon en discusion: Si Econogas realizé el analisis del
monitoreo ambiental correspondiente al primer trimestre del ano 2011, a
través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI

IV.2.1 Marco Normativo: La obligacién de presentar el monitoreo ambiental por un
| ratorio itado

45, El Articulo 2° RPAAH» establece que esta norma es aplicable a todas las
personas naturales o juridicas titulares de actividades de hidrocarburos dentro
del territorio nacional y, por ende, de obligatorio cumplimiento.

46. El Articulo 58° del RPAAH* senala que las actividades asociadas a las
mediciones y determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios
acreditados por el INDECOPI o laboratorios internacionales que cuenten con la
acreditacion ISO/IEC 17025.

47. Las actividades de medicion y determinaciones analiticas al que se refiere el
RPAAH estan referidas a las acciones de monitoreo ambiental, acciones que se
realizan a efectos de medir la presencia y concentracion de contaminantes en el
ambiente, asi como el estado de conservacion de los recursos naturales.

48. La ejecucion de los monitoreos ambientales deberan ser realizados a traves de
un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un laboratorio internacional que
cuente con la acreditacion ISO/NEC 17025.

En tal sentido, Econogas en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos
se encuentra obligado a realizar sus monitoreos ambientales a través de
laboratorios acreditados por el INDECOPI o por laboratorios internacionales que
cuenten con la acreditacion ISO/IEC17025.

S
x“_‘ ‘“)I"u’ 2.2 Analisis del hecho imputado N* 1

50. Durante la revisidn documentaria realizada del 10 al 12 de diciembre del 2011, la
Direccion de Supervision del OEFA advirtio que el informe de monitoreo
ambiental correspondiente al primer trimestre del afo 2011 de la Planta

= Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburas, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
“Articulo 2* - El presente Reglamente es de aplicacidn para fodas las personas naturales v juridicas THulares
de Contratos definidos en el articule 10 de fa Ley N* 26221, asi como de Concesiones y Avlonzacionas para el
desarrolio de Actividades de Hidrocarburos denirg del femionio nacional
En caso que s Tilular de achividad franshera, lraspase o ceda la actividad a un lercero, el adquirente ©
cegionanio debe ajecular laz obligaciones ambientales que se e hayan aprobado al transforente o cedente, asi
como las aplcables a dicha actividad. Esta regla nige también en el caso de fusién de empresas”

_J Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM
“Articulo 58°.- La coleccidn de muestras, 1a ejecucidn de mediciones y determinaciones analilicas, el informe,
el registro de los resultados, y Ia interprelacidn de los mismos se mealizard siguiendo los comespondientes
profocolas de monilores aprobados por 8 DGAAE. Las sclividades as0ciadas a las mediciones y
daferminaciones analiicas serdn realizadas por laboratonios acredilados por INDECOP o laboralonios
infernacionales que cuenten con (& acreditacion de la ISOVIEC T7025(...).
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Envasadora de GLP — Piura no consignaba el laboratorio acreditado por el
INDECOPI, segin lo ha detallado en su Informe de Supervision, cuya parte
pertinente se cita a continuacion™:

“De la supervision realizada, se observé que el fitular de la actividad, ha
presentado el Informe de Monitorec correspondiente al Primer Trimestre del afio
2011, éste no menciona &l | torio acreditado por I Pl (o acreditado con
IS 17025) encargado de realiza moniforeos.”

(Subrayado agregado)

51. Asimismo, en su Informe de Supervision la Direccién de Supervision del OEFA
concluyd que Econogas no habria acreditado que el monitoreo ambiental
correspondiente al primer trimestre del afio 2011 fue realizado por un laboratorio
debidamente autorizado por el INDECOPI, segun se observa®;

"En ese sentido, la Planta Envasadora de GLP operada por la empresa Econogas
debié remitir al OEFA sus reportes sus reporfes de monitorec ambientales
correspondiente al affo 2011 de acuerdo a lo establecido en la normativa
ambiental vigente, no obstante ello, la empresa Econogas no ha acreditado gue

los referidos monitoreos hayan sido realizados por un laboratorio acreditado

por el INDECOPL"

{Resaltado y subrayado agregados)

52. Al respecto, en su escrito de descargos, Econogas sefiala que habria suscrito un
contrato de servicios con la empresa FAMM Ingenieros E.|.RL. para la toma de
muestras y analisis de los monitoreos ambientales, la cual envia las tomas de
muestras al laboratorio Labeco Andlisis Ambientales S.R.L., el cual se
encontraria debidamente acreditado por el INDECOPI. Para ello, adjuntd el
Certificado de Acreditacién emitido por el INDECOPI en favor del laboratorio
Labeco Analisis Ambientales S.R.L.

Asimismo, en cumplimiento de la solicitud de informacion efectuada mediante el
Proveido N* 1, el 8 de mayo del 2015 Econogas presentd al OEFA copia simple
del informe de ensayo N° 00851-11 correspondiente al monitoreo de calidad de
aire efectuado en la Planta Envasadora de GLP — Piura por el Laboratorio
Labeco S.R.L. durante el primer trimestre del 2011.

“=2: 54, De la revisién del informe de ensayo N® 00651-11 correspondiente al monitoreo
de calidad de aire efectuado en la Planta Envasadora de GLP — Piura, se
evidencia gue, los andlisis de las muestras correspondientes al monitoreo
ambiental del primer trimestre del ario 2011, fueron efectuados por el
Laboratorio Labeco Anilisis Ambientales S.R.L». En atencion a dicho
monitoreo, la empresa FAMM Ingenieros E.ILRL. sustentd la elaboracion del
Informe de Monitoreo Ambiental 2011 de la Planta Envasadora de GLP — Piura,
operada por Econogas,

55. En tal sentido, corresponde a esta Direccion verificar si durante la realizacion de
dichos monitoreos; es decir, durante el primer trimestre del afio 2011 el

" Faolio 10 del Expediente
1 Folio 3 del Expediente.

B Folio 26 del Expediente.
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laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L. se encontraba acreditado por el
INDECOPI.

56. De la revision de la lista de laboratorios de ensayos acreditados por el
INDECOPI, se evidencia que, el laboratorio Labeco Analisis Ambientales
S.R.L. contaba con la acreditacion emitida por el INDECOPI desde el 9 de
febrero del 2009 hasta el 9 de febrero del 2012, conforme se observa del
siguiente cuadro™:

Laboratorios de Ensayos Acreditados
El Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI, en ejercicic de sus facultades que le confieren el
Decreto Legislative 1030 y el Decralo Legislative 1033, ha reconocide la competencia técnica de los
Laboratorios de Ensayo indicados a conbinuacion, previa evaluacion del cumplimiento de los criterios
esiablecidos en el Reglamento General de Acreditacion y &n la norma NTP-ISONEC 17025 REQUISITOS
GEMERALES PARA LA COMPETENCIA DE LAEORATORIO DE ENSAYD Y CALIBRACION, acreditandolos
mediante Resolucidn o Cedula de Notificacién, facullandolos a ermitir Informes de Ensayo con Valor Oficial v
utilizando el Simbolo de Acreditacitn.

M| =Hombs Tipo da Resolucion/ | cumple | Registro
N del iaboratoro. | ) Cedula de Vigencia N®
laboratorio Notificacion o

{.-.)
Labeco 2009-02- NTP-

a7 Analisis Tercera ) 17-2009/SNA- 09 al ISONEC LE-034

Ambientales Parte = INDECOPI 2012-02- | 1702520

E.R.L e 0g 0G

(...)

Fuente: Indecopi

57. Asimismo, de la revision del Certificade de Acreditacion, emitido por el
INDECOPI en favor del laboratorio Labeco Andlisis Ambientales S.R.L., se
avidencia que dicho laboratorio cuenta con la renovacion de su acreditacion
desde el 12 de abril del 2012 hasta el 12 de abril del 20186.

58. En atencion a lo expuesto, ha quedado acreditado que el laboratorio Labeco
Analisis Ambientales S.R.L. se encontraba debidamente acreditado para realizar
el andlisis de las tomas de muestras de los monitoreos ambientales

correspondientes al primer trimestre del 2011 de la Planta Envasadora de GLP -
Fiura.

En consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Econogas en este extremo, toda vez que el
administrado no infringid lo establecido en el Articulo 58° del RPAAH.

60. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que, lo resuelto en el presente
extremo no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y
fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

IV.3 Tercera cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medida correctiva a Econogas

H Informacidn obtenida de Jos archivos digitales del Ministerio de Energia y Minas correspondiente al afo 2010
Ver &n pagina web: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/Anexo%206%20-
%20Relacion%20de%20laboratorios%20acreditados%20%28junio%%202010%29 pdf
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V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

61. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés pablico®.

62. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD,
“la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

63. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“‘ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

64. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

65. A continuaciéon, corresponde analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

IV.3.2 Procedencia de medidas correctivas

66. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Econogas por la vulneracion al Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los
Articulos 38° y 39° del RLGRS, al haber dispuesto en la Planta Envasadora de
GLP - Piura residuos solidos (peligrosos y no peligrosos) a granel sobre el suelo
natural y en contendores que sobrepasan sus capacidades de almacenamiento,
sin rotulos de identificacion, ni tapas que los aisle de los agentes ambientales.

Debido a lo sefialado, esta Direccién considera que corresponde la aplicacion de
una medida correctiva consistente en:

Realizar un curso de capacitacién en manejo de residuos sélidos orientado a
la caracterizacion, segregacion y almacenamiento de residuos sdlidos, para
todo el personal, involucrado con el manejo de los residuos, el cual debera ser
dirigido por un instructor especializado que acredite conocimientos en el
tema.

68. Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Econogas debera presentar en un plazo de cinco (5) dias habiles contado desde
el vencimiento del plazo sefialado en el parrafo anterior, copia del programa de
capacitaciéon, copia de la presentacion de la ponencia dictada, la lista de
asistentes, los certificados y/o constancias que acrediten la capacitacion

e

H MORON URBINA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (medidas cormectivas, provisionales v de seguridad) y la

polestad sancionadora de la Adminisiracion. En: Revisla de Derecho Adminestrative N® 9. Girculo de Derecho
Adminisirative. Lma, p, 147,
u Aprobado por Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-0EFAICD
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efectuada a su personal y el Curriculum Vitae y/o documentos que acrediten la
especializacion del Instructor a cargo del curso,
69. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demore
Econogas en realizar actividades de planificacién, programacion, contratacion
del instructor externo calificado, la capacitacion del personal y la remision de las
constancias.

70. En el siguiente cuadro se presenta el resumen de la medida correctiva a ordenar:

Conducta
infractora

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir
con la medida correctiva,

Plazo de

Obligacion cumplimiento

Realizar un
curso de
capacitacion en
manejo de
residuos solidos
orientado a la

Econogas
almacend
residuos  sdlidos
peligrosos y no
peligrosos  sobre
suelo natural y en

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la

contenedores sin | caracterizacion, | presente deberd presentar a la
rétulo ni tapa, en | segregacidn  y | resolucion. DFSAI la copia del
cantidades que | almacenamiento programa de
excedian su | de residuos capacitacién, copia de la
capacidad de | sdlidos, para presentacion de la
almacenamiento. | todo el ponencia dictada, la lista

personal®, de asistentes, los

involucrado con certificados ylo

el manejo de los
residuos, el cual
debera ser
dirigido por un
instructor
especializado
que acredite
conocimientos
en el tema.

constancias que acrediten
la capacitacion efectuada
a su personal y
el Curriculum  Vitae yfo

documentos que
acrediten la
especializacian del
Instructor a cargo del
CUrsa,

71. Dicha medida correctiva se ordena a efectos de que Econogas garantice el
correcto manejo de sus residuos sdlidos en la Planta Envasadora de GLP - Piura
por parte de su personal involucrade, con la finalidad de prevenir posibles
impactos negativos al ambiente.

72. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del

Mumeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado,
sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

= La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con en el manejo de residuos con
independencia a su vincule o naturaleza laboral
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Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Econogas
S.R.L. por la comisién de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora Norma que contiene la obligacion infringida

‘Econogas S.R.L. almacend residuos | Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
solidos peligrosos y no peligrosos sobre | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
suelo natural y en contenedores sin | aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-
rotulo, ni tapa y en cantidades que | 2006-EM, en concordancia con los Numerales 1
excedian su capacidad de | y 2 del Articulo 38° y Numerales 1, 2 y 5 del
almacenamiento. Articulo 39° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sodlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva para la infraccion detallada en el
articulo 1° de la presente resolucion, lo siguiente:

Medida correctiva
Conducta
z Forma y plazo para
infractora Obligacion - Plazin ;Et acrulluitar arﬂ
LBty cumplimiento
Econogas S.R.L. | Realizar un curso de | En un plazo no | En un plazo no mayor de
almacend residuos | capacitacidn en | mayor de treinta | cinco (5) dias habiles
sdlidos peligrosos | manejo de residuos | (30) dias habiles | contados desde el dia
y no peligrosos | sélidos orientado a la | contados a | siguiente del vencimiento
sobre suelo natural | caracterizacidn, partir del dia | del plazo para cumplir
y en contenedores | segregacion y | siguiente de | con la medida correctiva,
sin rotulo ni tapa, | aimacenamiento de | notificada la | debera presentar al
en cantidades que | residuos sdlidos, para | presente Organismo de Evaluacion
excedian su | todo =1 personal, | resolucion. y Fiscalizacidn Ambiental
capacidad de | involucrado con el copia del programa de
almacenamiento. mangjo de los capacitacidn, copia de la
residuos, el cual presentacion de la
debera ser dirigido por ponencia dictada, la lista
un instructer de asistentes, los
egpecializado que certificados ylo
acredite conocimientos constancias que acrediten
en el tema. la capacitacion efectuada
a suU personal y
el Curriculum Vitae ylo
documentos que
acrediten la
especializacion del
Instructor a cargo del
CUrso. - Y

Articulo 3°.- Informar a Econogas S.R.L. que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
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s6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de |a medida correctiva. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudard quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de
Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el
Pais.

Articulo _4°.- Informar a Econogas S.R.L. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos considerando la
modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese
sentido, se debera poner en conocimiento de ésta Direccién el cumplimiento de dicha
medida.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimento administrativo sancionador iniciado
contra Econogas S.R.L. respecto del siguiente extremo y en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de |la presente resolucion:

Morma que tipifica la presunta infraccion
_administrativa
El Informa de Manitareo Ambiental | Adiculo 58° del Reglamento para la Proteccion
correspondiente al primer trimestre del afdo 2011, | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
habria sido elaborado por un laboratorio que no | aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
habria sido acreditado por el Instituto Macional de | 2006-EM.
Defensa de la Competencia v de la Proteccidn de
la Propledad Intelectual — INDECOPI.

Presunta conducta infractora

Articulo 6°.- Informar a Econogas S.R.L. que contra lo resuglto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
guince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 2077 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcidn en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

gusquiza Morj
Mireclora de'Fiscalizaoon, Sancidn ¥
Aplicacion de Incentivos

Fiscarza BN IAT SEFA



