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SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Edegel
S.A.A. al haberse acreditado que no evité ni minimizé el impacto sonoro sobre la
poblacién de las etapas | y Il del Asentamiento Humano Santa Rosa, toda vez
que no instalé barreras acusticas, conforme a lo sefialado en su Estudio de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 105-2008-
MEM/AAE del 11 de febrero del 2008, conducta que vulnera lo dispuesto en el
Literal p) del Articulo 201° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-93-EM.

Asimismo, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Edegel
S.A.A., toda vez que subsand la conducta infractora.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente resolucion, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza
serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion
en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de abril del 2015.
L. ANTECEDENTES

1. Los dias 12 y 13 de abril del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la
Central Termoeléctrica Santa Rosa operada por Edegel S.A.A. (en adelante,
Edegel"), con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision del 11 de mayo del 2012 (en adelante, Acta de Supervision)® y en el
Informe N°® 01/03-2012/AChCh del mes de junio del 2012 (en adelante, Informe

Registro Unico de Contribuyantas N° 20330791412,

. Paginas 25, 26, 27, 28 y 29 del Informa N* 01/03-2012/AChACH (Folio 10 del Expedienta).
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de Supervision)® y analizados en el Informe Técnico Acusatorio N* 70-2015-
OEFA/DS (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)®.

L Mediante Resolucion Subdirectoral N® 084-2015-0DEFA/DFSANSDI notificada el
11 de marzo del 2015°% la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA inicio
procedimiento administrativo sancionador contra Edegel, imputandole a titulo de
cargo lo siguiente:

Norma que tipifica la | Eventual |
Norma que establece la
Presunta conducta infractora ok Hieao it b tal conducta jrlzlll:5|I :v-nmal sa“r.rl;-._rk;n
En la Central Termoeléctrica Sanla | Literal p) del Ariculo 201° | Numeral 3.14 del Anexo 3 Da1a
Rosa, Edegel no habria evitado ni | del Reglamente de la Ley | de la Escala de Multas y 1000

minimizado &l impacto sonoro sobre | de Concesiones | Sanciones de la Gerencia
Ia poblacidn de las etapas | y |l del | Eléctricas. aprobado | de Fiscalizacidn Eléctrica,
Azentamiento Humano Santa Rosa, | mediante Decreto | contenida en la Tipificacion

loda vez que no ha cumplido con
instalar barraras acusticas,
conforme a ko sefalado en su
Estudio de Impacto Ambiental.

Supremo N° 009-93-EM. ¥y Escala de Multas y
Sanciones de
OSINERGMIN,  aprobada
por Resolucion de Consajo
Directive N*  028-2003-
OSICD

4. Mediante escrito de fecha 1 de abril del 2015°, Edegel presentd sus descargos
sefialando o siguiente:

(i) Mediante el Oficio N® 1227-2010-OS5/GFE del 5 de marzo del 2010, el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN) hizo llegar a Edegel el Informe N° EDG-078-2010-01-02 el
mismoe que contenia los hallazgos detectados durante la visita de
supervision realizada en el mes de enero del 2010.

(i) A través de la Carta N° GG-015-2010 del 12 de mayo del 2010, Edegel

infformo al OSINERGMIN respecto a las acciones que se habian tomado

sobre las observaciones detectadas en la supervision efectuada en el mes

de enero del 2010.

Con Oficio N* 616-2011-OS/GFE del 19 de enero del 2011, el
OSINERGMIN remitid a Edegel el Informe Técnico N* GFE-USMA-009-
2011 a través del cual se evalué los descargos a los hallazgos detectados
durante la supervision realizada por el OSINERGMIN en el mes de enero
del 2010.

(iii)

(iv) El Informe Técnico N° GFE-USMA-D09-2011 sefald lo siguiente:
(...} En consecuwencia, considerando que la empresa EDEGEL se encuentra
realizando las acclonas de mitigacion y estudios correspondientes para
evitar el impacto sonoro en la poblacion aledafia no se impone sancién y se
amplia el plazo para la presentacidn de los resullados de los Esludios e
Informes de monitoreo hasta el 25 de febrero def 2011,

Resullado de la evaluacion: Observacion pendients”

3 Folio 10 del Expedienta
Folios del 1 al @ del Expedients.
& Folios del 11 al 15 del Expadiente.

# Folios del 16 al 75 del Expediente.
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(vii)

(viii)

(i)

(x)
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Edegel cursé al OSINERGMIN las Cartas GG-024-2011 del 23 de febrero
del 2011 y GG-028-2011 del 29 de marzo del 2011. En la dltima
comunicacion se planteé como fecha para la culminacion del montaje y
obra de la pantalla de amortiguamiento el 20 de febrero del 2012, esto en
funcion del disefio de construccién de la via del Tren de Lima-Linea 1. Por
otro lado, el plazo en referencia fue replanteado por Edegel mediante |a
Carta GG-004-2012 del 1 de febrero del 2012, sefialando como fecha mas
probable para el término de la obra el 30 de noviembre del 2012.

Mediante la Carta GG-014-2012 del 13 de abril del 2012, Edegel informo al
OEFA sobre las acciones ejecutadas en el Plan de Mitigacion de Ruidos de
la Central Térmica Santa Rosa, asi como las acciones lomadas para la
terminacién de la pantalla actstica y su puesta en uso el 30 de noviembre
del 2012.

Posteriormente, el OEFA con Carta N° 876-2012-OEFA/DS del 18 de abril
del 2012 solicité a Edegel, entre otros documentos, copia de la carta de
Saint Gobain Wanner” que incluye el cronograma de obra de la pantalla
acustica. La referida informacién fue entregada por Edegel mediante la
Carta AAI-16/2012 del 9 de mayo del 2012.

Edegel cumplié con informar en reiteradas oportunidades a la autoridad
competente sobre las acciones desarrolladas para mitigar el ruide
ocasionado por la operacién de la Central Termoeléctrica Santa Rosa.

La resolucion que da inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador sefala que Edegel se comprometié al usc de barreras
aclisticas cerca de la fuente y en el perimetro de la planta (sectores
afectados), conforme a lo establecido en el Numeral 8.2 del Estudio de
Impacto Ambiental “Ampliacion de la Central Térmica Santa Rosa” (en
adelante, Estudioc de Impacto Ambiental), aprobado por la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos mediante Resolucion
Directoral N° 105-2008-MEM/AAE del 11 de febrero del 2008° y que ésta
actividad debié cumplirse al 25 de febrero del 2011 de acuerdo a lo que
consigna el Acta de Supervision.

Tal planteamiento, se encuentra alejado de la realidad, pues como se ha
indicado del Informe Técnico GFE-USMA-008-2011 no se desprende como
fecha para instalar la barrera acustica el 25 de febrero del 2011 y menos
aun del instrumento de gestién ambiental que no considera plazo alguno
para la instalacion y uso de la barrera acUstica comprometida.

El Acta de Cierre de Servicio suscrita entre Edegel y Cia Maguifia SRL.® el
30 de noviembre del 2012, evidencia que se culminaron las obras del
servicio "Suministro de Estructuras y Montaje de Pantalla Acustica para la
Central Térmica Santa Rosa” y se hizo entrega para su puesta en
operacion de la pantalla acustica para la Central Termoeléctrica Santa

Saint-Gobain Wanner es una empresa dedicada a la ingenieria e instalacion de aslamienlos térmicos,
aciisticos y de proteccida contra el fuego en el mbito de la industria y la edificacion.

Folics 19 v 20 del Expediente.

Cia. Maguifia SRL es una empresa dal sector Metal-Mecanico, desarolla proyectos en el ambito nacional, para
lee sectores de la Industria, Mineria, Hidrocarburos, Enargia, etc | incluyendo: Disefios, Ingenieria Basica v de
Detalle, Planos de Fabricacién, Habilitacion, Fabricacion, Construccion y Montajes.
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Rosa, cumpliéndose de este modo con el compromiso asumido en &l
Estudio de Impacto Ambiental dentro del plazo que Edegel habia sefialado.

Expediente N° 042-2015-0EFA/DFSAVPAS

(xii) No solo el compromiso asumido por Edegel en el Estudic de Impacto
Ambiental respecto de la barrera acistica ha sido cumplide sino que

adicionalmente el hallazgo y observacién que se mantenia pendiente, fue
levantado por el OEFA durante la supervision realizada del 13 al 15 de
abril del 2013 a las instalaciones de la Central Termoeléctrica Santa Rosa.

. CUESTIONES EN DISCUSION

5. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestion discusion: si en la Central Termoeléctrica Santa

Rosa, Edegel habria evitado y minimizado el impacto sonoro sobre la
poblacién de las etapas | y || del Asentamiento Humano Santa Rosa.

(i) Segunda cuestion en discusion: si corresponde ordenar medidas
correctivas a Edegel.

Il. CUESTION PREVIA

L1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directive N° 026-2014-OEFAI/CD

6. Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
matena ambiental.

7. El Articulo 19° de la Ley N® 30230'"° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva

W Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizaciéon de la inversion en ¢l pais
“Articulo 19.- Privilegio de [a prevencion y correccion de las conductas infractoras
En el marco de un anfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afos confados
a partiy de fa vigencia de la presente Ley, durante el cual ef Crganismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
- DEFA privilegiard las acciones onentadas a fa prevencion y cormeccion de fa conduela infractora an malaria
ambigntal,

Durante dicho periodo, @ QEFA framitard procedimiantos sancionadores excepcionales. Si la autonidad
admimsiraliva declara Ia existencia de infraccidn, ordenard fa realizacidn de medidas comectivas destinadas a
reverlir la conducle infraclora y suspenderd el procedimienic sancionador excepcional Verlficado el
cumplimignio de la medida correcliva ordenada, & procedimisnto sancionador excepcional concliird, De To
contranio, el refendo procedimiento se reanudard, quedando habilitado &f OEFA a imponer la sancidn
respectiva,

Mientras dure ol perfodo de fres (3) alos, las sanciones @ nmponerse por lgs infrecciones no podrdn ser
supenores al 50% de la multa que comespondéria aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacidn da
sanciones, considerando los atenuantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en of presente pdrrafo
no serd de apicacion a los sigiienies Casos;

a) Infraccionss muy graves, que generen un dafic real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
alectacion debard ser objeliva, individualizads y debicements acreditadla

b} Actwdades que se realicen sin comlar con el instrumanto de gastidn amblental o la awlonzacidn de iniciy de
oparaciones cormaspondiantas, o an 2onas prahibicdas,

¢) Reincidencia, enlendiéndose por lal I comizion de e misma infraccidn deniro de un periodo de seis [(6)
meses desde que quedd firme la resolucitn que sanciond la primera infraccion”
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destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia.

En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230", aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD".

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputacicnes materia del presente procedimiento

adminisirativo sancionador, se actuardn y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N* Medios Frobatorios

Contenidao

Acta de Supervsion del 11 de mayo del
i 2012 levantada por la Direccion  de
Supervision dal OEFA™,

Documento  levantado durante la  supervisidn
efectuada tos dias 12 y 13 de abril del 2012 y contiene
log hallazgos delectados.

informe N* 01/03-2041 2FAChCh emitida por
2 la Direccion de Supervisidn del OEFA del
mes de junio del 2012'%,

Informe elaborada por 1a Direccién de Supervision del
OEFA. el mismo qua conliene los hallazgos
deteciades durante la supervision efectuada los dias
12 y 13 de abril del 2012,

informe Técnico Acusatoric N° 70-2015-
3 OEFA/DS del 24 de febrero del 2015 emitido
por la Direccion de Supernvision del DEFA'™,

Analisis de los hallazgos deteclados durante la
supervision efecluada los dias 12 y 13 de abril del

2012,

Oficio N* 616-2011-05/GFE emitide el 19 de
enero del 2011 por la Gerencia de
4 Fiscalizacién Eléctrica del OSINERGMIN y
recibido el 21 de enero del 20011 por
Edegal'.

El Gerente de Fiscalizacion Eléctrica del
OSINERGMIN remite al Gerente General de Edegel el
Informe Técnico N GFE-USMA-009-2011

L]

T

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en Ia Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directiva N° 043-
2015-0EFAPCD, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de abril del 2015,

Paginas 25, 26, 27, 28 y 29 del Infarma N* 01/03-2012/AChACH (Fulio 10 del Expediente).

Folio 10 del Expediante

Folios del 1 al 9 del Expedienta.

Folios del 22 al 31 del Expediente.
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Oficio N* 1227-2010-05/GFE emitido el 5 de
marze del 2010 por la Gerencia de
Fiscalizacién Eléctrica del OSINERGMIN y
recibide el 19 de marzo del 2010 por

Edegel™.

El Gerenle de Fiscalizacidn Eléctrica del
OSINERGMIN remite al Gerente General de Edegel el
Informe de Supervisidn N° EDG-078-2010-01-02

Dacuments GG-015-2010  emitido  por
Edegel el 12 de mayo del 2010 y recibido
por &l OSINERGMIN &l 12 de mayo del
2010,

........

Fiscalizacitn Elécirca del OSINERGMIN sobre las
acciones correclivas ejecutadas y el cronograma de
subsanacion de laz observaciones detactadas durante
la supenvisidn realizada en el mes de enero del 2010

"| Documento

Documento GG-024-2011  emitido por
Edegel el 23 de febrero del 2011 y recibido
por gl OSINERGMIM el 24 de febrerc del
2011,

El Gerente General de Edegel informa al Gerente de
Fiscalizacion Eléctrica del OSINERGMIN respecto a la
acciones ejeculadas por Edegel para el levantamiento
de los hallazgos sefialado en el Informe Técnico N*
GFE-USMA-009-2011

GG-028-2011  emitido  por
Edegel el 29 de marzo del 2011 y recibido
por el DSINERGMIN el 30 de marzo del
2011

El Gerente General de Edegel informa al Gerente de
Fiscalizacion Eléctnca del OSINERGMIN respecto a
laz acciones que e han ejecutado para la mitigacion
de ruidos de la Ceniral Térmica Santa Rosa

Documento  GG-004-2012  emitido  por
Edegel el 1 de febrero del 2012 y recibido
por &l OSINERGMIN el 3 da febrero del
2012%

El Gerente General de Edegel informa al Gerente de
Figcalizacion Eléctrica del OSINERGMIN sobre las
acciones ejecutadas respecto al Plan de Mitigacidn de
Ruidos de la Ceniral Térmica Santa Rosa

10

Documents  GG-014-2012  emitido  por
Edegel el 13 de abril del 2012 y recibido por
el OEFA &l 16 de abril del 2012,

El Gerente General de Edegel informa al OEFA sobre
las acciones ejecutadas en el Plan de Accidn y
Mitigacidn de Ruidos da la Cenlral Térmica Santa
Rosa

11

Carta N* 876-2012-0EFA/DS emitida por la
Dwreccien de Superision dal OEFA el 18 de
abril del 2012 y recibido por Edegel el 19 de
abril del 20127,

El Director de Supervision del OEFA solicita
informacién a Edegel respecte a la supenvision
realizada en la Central Térmica Santa Rosa

12

Carta N° AAI-16/2012 emitida por Edegel &l
9 de mayo del 2012 y recibido por el OEFA
el 10 de mayo del 2012%,

El Auditor Ambiental Interno de Edegel remite Ia
informackin solicilada por el OEFA mediante la Carta
N* 876-2012-DEFADS

13

Acta de Cierre de Servicio del Proyecto
Disedo vy Suminmistro de wna  Pantalla
Acistica para la Central Témmica Santa
Rosa™ de fecha 30 de noviembre del 2012,

Acta de Cierre de Servicio del Proyecto Disefio y
Suministro de una Pantalla Acustica para la Central
Térmica Santa Rosa mediante la cual se deja
constancia que Edegel y Cia Maguifia han revisado la
culminacion de las obras del suministro de estructuras
y moniaje de pantalla aclstica para la Central
Térmica Santa Rosa

14

Carta N* 322-2014-0EFA/DS emitida por la
Direccién de Supernvision del OEFA e 28 de
febraro del 2014 y recibido por Edegel el 3

de marzo del 2014%,

La Directora de Supervisidn del OQEFA remite a Edegel
&l reponta dal informe de supenvision diresta respacto
a los hallazgos detectados durante la supervision
ambiental regular a la Central Termoeléctrica Santa
Rosa

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

12. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que la conducta imputada materia del presente procedimiento

" Folios del 32 al 38 del Expediente,

" Folios del 39 al 45 del Expediente.

s Folios del 46 al 50 del Expadiants.

L Faolio 51 del Expediente.

L Folios del 52 al 56 del Expediente.

=l Falios del 57 al 63 del Expediente.

= Faolios 64 y 65 del Expediente,

n Folins del 56 al 70 del Expedienta.

~"‘ Folio 71 del Expedienta.

n

Folios 72 y 73 del Expediente.
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administrativo sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones
de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*
sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacién contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, v que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye gue el Informe de Supervision y el Informe Técnico
Acusatorio constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos: sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion _en discusién: determinar si en la Central Termoeléctrica
Santa Rosa, Edegel habria evitado y minimizado el impacto sonoro sobre |a
poblacién de las etapas | y Il del Asentamiento Humano Santa Rosa.

Marco legal: La obligacion de los titulares de concesiones electricas de cumplir
con los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental

El Literal p) del Ariculo 201° del Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 009-93-EM (en adelante, RLCE)®,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD publicade en el Diario Oficial El Peruano el 7 de abril del 2015

“Articito 16.- Documentos publicos

La informacion comtenida en fos informes [dcnicos, actas de supervision o olros documentos similares
conslituyen medios probalonos y se presume cierta, salvo prigba en conlrario”

En este contexto, Garberi Liobregal y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

wf.. ). la lamada Spresuncidn de veracidad de los aclos administralivos” no encievra sing una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanic se olorga legalmeante al contenido de determinados documeanios Ia virtualidad
de fundamentar por sf solog una resolucion administrative sancionadora, siempre que dicho contenido na sea
desviruado por olros resullados probalorios de signo conlrario, cuya proposicidn y practica, como ya e dijo,
viene a constituirse en una “cargs” del presunio responsable que nace cuando la Adminisiracidn cumple la
suya en orden a la demosiracion de jos hechos infractores y de la participacidn dol inculpado en los mismass

(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITROM RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimisnto Adminisirativo
Sancionador. Velumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constalados por los funcionarnios
publicos ez suficiente para destrir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunio responsabie fa
aportacion de ofros medios de prueba ()" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADD. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MIMISTERIO DE JUSTICIA. Manval de Derecho Administrafivo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Suprema N 003-33-EM
"Articule 201.- El OSINERG sancionard a los concesionarios y cniidades que desarollan aclividades de
generacion y/o ransmisidn yio distribucidn de energla eléclrica, yo chientes Fbres, asl como al COES cuando
incumpla sus obligeciones previstas en la Ley, of Reglamento o las normas tecnicas, con mullas equivalentas al
importe de 100 000 a 2 000 000 kiovatios-hora, en los siguientes cases, seqin corresponda:”

(..]

£) Par incumplimiento de las normag y disposiciones emitidas por el Ministerio, la Direccion. el OSINERG y la
Cormizion, ©
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establece que se sancionara a los concesionarios y entidades que desarrollan
actividades de generacion y/o transmision yfo distribucion de energia eléctrica,
que no cumplan con las normas y disposiciones emitidas por el Ministerio de
Energia y Minas.

El Articulo 17° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece que el
incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en
los instrumentos de gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental
vigente, constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencia
del OEFA®.

Conforme a lo sefalado en el Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades Electricas, aprobado mediante Decreto Supremo N® 29-94-EM,
sefiala que los Estudios de Impacto Ambiental son aquellos que deben
efectuarse en los proyectos de las actividades eléctricas, los cuales abarcaran
aspectos fisicos naturales, biolégicos, socioecondmicos y culturales en el area
de influencia del proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones
existentes y las capacidades del medio, asi como prever los efectos y
consecuencias de la realizacion del mismo, indicando medidas y controles a
aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones eléctricas y el
ambiente.

Por ello, los compromisos contenidos en ellos son de obligatorio cumplimiento
para los titulares de concesiones eléctricas, una vez que el referido documento
se encuentra aprobado por la autoridad competente.

En atencién a las consideraciones expuestas, Edegel se encontraba obligada a
cumplir los compromisos asumidos en su Estudio de Impacto Ambiental.

Analisis del hecho imputado

En el Capitulo 8.0 del Estudio de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 105-2008-MEM/AAE del 11 de febrero del 2008, se
encuentra el Plan de Manejo Ambiental, en el cual se proponen las medidas que
tanto el Contratista de |a obra como Edegel deberan implementar para evitar,

reducir y/o mitigar los impactos ambientales negativos vy los riesgos de

consecuencias neqativas para el entorno, asi como realizar los impactos
positivos del proyecto de la ampliacién de la Central Térmica Santa Rosa.

Conforme a ello, el numeral 8.2 del referido Estudio de Impacto Ambiental,
establece que Edegel debe considerar en el disefio de su proyecto el uso de
barreras acusticas cerca la fuente y en el perimetro de la planta (sectores
afectados):

“8.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
8.2 FLAN DE MEDIDAS DE FREVENCION Y MITIGACION

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental

T..d

Arlicule 17 - Infracciones

Medianle decreto supremo, refrendado por & Minisiro del Ambiente ¥ en [s via reglamentania, se tipifican las
conductas sancionables administirativamanta par infraccionas ambiantales previstas en fa Ley nam. 286711, Ley
General del Ambicnte, y demas normas sobre la maleria.

[ {5 By
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Habiendo ya identificado y evaluado las acciones que pueden causar los mayores impaclos
negalivos en los componentes o facloras ambientales del drea de influencia del proyecto,
se propone a continuacion las medidas de mitigacidn pertinentes. Asi lambién se proponen
medidas para olras acciones cuyos impacios son comparalivamente menores.

8.2.1 Medidas en el disefio

(--)

b) Medidas para reducir las emisiones de ruida y vibraciones

Se ha mencionado que las principales fuentes de emisién de ruido (y vibraciones) seran las
bombas, asroenfriador, urbina de gas, fujos en ductos.

Expediente N* 042-2015-0EFA/DFSAVFAS

A fin de reducir la emisién de ruido de fales fuenfes, serd necesario considerar en el disefio

una sere de medidas lales como:

i)

- Uso de barreras actsticas cerca de la fuente y en el perimetro de la planla (sectores
afectados)

5 Py
(El énfasis es agregado)

23. De lo referido, se desprende que Edegel se comprometio al uso de barreras
acusticas en el disefio de su proyecto, esto con la finalidad de reducir la emision
de ruido generado por la operacién de la Central Termoeléctrica Santa Rosa y/o
mitigar los impactos ambientales negativos y los riesgos de consecuencias
negativas para el entorno por el desarrollo de la referida instalacion; por tanto, la
implementacion de este medida era de ejecucién inmediata.

24. Pese al compromiso asumido por Edegel, en el presente caso el Acta de
Supervisién del 11 de mayo del 2012, consigna lo siguiente™:

~_ Observacién

LB
B

En la operacion de ia CT Santa Rosa, EDEGEL no evita ni minimiza el impacto debido al sonido sobre la

poblacién de las etapas | y Il del Asentamiento Humano Santa Rosa, Hasta la fecha EDEGEL no ha
cumplido con instalar la pantalla aclstica de 150m x Sm para el amorliguamiento sonoro de las
poblaciones afectadas, cuyo plazo vencid el 25 de febrero del 2011 segin el informe técnico GFE-
USMA-009-2011 (Observacion N* 2) del 18/01/2011.

25 Asimismo, el Informe de Supervisién, emitido en el mes de junio del 2012 senala
que Edegel habria incurrido en la siguiente conducta®:

“En la operacion de la CT Santa Rosa, EDEGEL no evita ni minimiza el impacto
debido al sonido sobre la poblacion de las etapas | y Il del Asentamiento Humano
Sanlta Rosa. Hasta la fecha EDEGEL no ha cumplido con instalar la pantalla
acustica de 150m x 9m para el amortiguamiento sonoro de las poblaciones
afectadas, cuyo plazo vencio el 25 de febrero del 2011 segan el informe técnico
GFE-USMA-009-2011 (Observacion N* 2) del 18/01/2011.

26. El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 13 y 14 del Informe de
Supervision®?:

o Faolio 10 del Expediente

" Folio 10 del Expediente (Pagina 10 del informe de Supervisidn).

n Foliz 10 del Expediente (Pagina 11 del Informe de Supervision)
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Vista 13.. EDEGEL no ha cumplida con instalar | Vista 4. La CT Santa Rosa no evita ni minimiza |
la pantzlla aclstica de 150 m x 9 m, para &l &l impacto sonom sobne la poblacibn de las {
amortiguamiento sanoro de las poblaciones atapas | y || del Asentamiento Humang Banla |

27. Respecto al presente hallazgo, el Informe Tecnico Acusatorio del 24 de febrero
del 2015 emitido por la Direccion de Supervision sefiala lo siguiente®*:

=
13 Asimismo, de acverdo al Informe de Supervision, durante las fabores de
supervision de campo en la Central (...) Santa Rosa, se pudo conslalar que el
administrado no contaba en dicho momento con las barreras acdsticas destinadas
a mitigar los niveles de ruido producidos en desarrollo de las actividades de la
central {...). Cabe precisar que en el EIA correspondiente a la ampliacion de la
central, fue establecida la obligacién de EDEGEL de contar con dichas barreras
para la reduccion de los impactos sonoras en su drea de influencia. La obligacidn
eslablece el uso de barreras aciuslicas cerca de la fuente y en perimelro de la
unidad de produccion. Sobre ello, se desprende del Informe de Supervision gue
afios anteriores fueron detectados niveles superiores a los permitidos en el ECA
ruido en areas pobladas cercanas a la central {...), sin embargo. s& hace mencién
tambien al Informe Técnico GFE-USMA-009-2011, el cual establecio que debido a
las labores de mitigacién, los mismos que no son precisados en el Informe de
Supervision, se le oforgd al administrado un plazo hasta el 25 de febrero de 2011
para que presenle los estudios correspondientes para evitar el impacto sonoro. No
obstante, para cuando fue detectado el presente hallazgo, EDEGEL, tal como ya
mencionamos, no contaba aun con dicha proteccion acdstica,
()
15. Por ofro lado, el administrado presentd su Escrito de Descargos, por el cual en
relacion al presente hallazgo establecic lo siguiente:

)

Con carta GG-014-2012 (13-04-12) alcanzamos al OEFA nuestro

cronograma para la culminacion del proyecto de pantalla acdstica y su

puesta en servicio el 30.11.12
16. De acuerdo a lo mencionado, el administrado comunicd al OEFA mediante su
carta GG-014-2012, de fecha 13 de abnl de 2012, e programa para la
consiruccion de la pantalla acdstica, el mismo que tenia una estimacion para su
puesta en servicio el 30 de noviembre de 2012, Por tanto, ello confirmaria que &l
adminisfrade no contaba con dicha barrera actslica cuando fue realizada la
supervision, condicién que el administrado se comprometié en su Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado el 11 de febrero de 2008, por lo que EDEGEL conld
con tiempo suficiente para su consfruccion, sin embargo, no lo realizd, incluso,
amplio el plazo de dicha obra.”

28. De lo expuesto anteriormente, se evidencia que durante la visita de supervision
realizada por el Osinergmin en el mes de enero del 2010, Edegel no habia

= Folio 2 reverso del Expediente.
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29.

30.

31.

32.

33.

33.

cumplido con evitar ni minimizar el impacto sonoro sobre la poblacion de las
etapas | y Il del Asentamiento Humano Santa Rosa, debido a que no usaba
barreras acusticas para ello, conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Sobre el particular, Edegel ha sefialado en su escrito de descargos que, en el
Informe Técnico N° GFE-USMA-009-2011 del 18 de enero del 2011, el
Osinergmin sefiald que el plazo para cumplir con la referida obligacion se
ampliaba hasta el 25 de febrero del 20113

Como ya se ha mencionado antes, el compromiso asumido por Edegel estaba
referido al uso de barreras acusticas en el disefio de su proyecto, con la finalidad
de reducir la emision de ruido generado por la operacién de la Central
Termoeléctrica Santa Rosa, por ende debio implementarse de forma inmediata.

Por otro lado, el hecho que Osinergmin haya establecido un plazo para el
cumplimiento de la referida obligacién, esto no exime a Edegel de la
responsabilidad adquirida una vez aprobado su Estudio de Impacto Ambiental.

Edegel ha sefalado que mediante distintos documentos®® informé sobre las
acciones gue se tomaban para el cumplimiento de la obligacion contenida en su
Estudio de Impacto Ambiental.

De igual forma, Edegel alega que no solo el compromise asumido por Edegel en
el respecto de la barrera aclstica ha sido cumplide sino que adicionalmente el
OEFA durante la supervision realizada del 13 al 15 de abril del 2013 a las
instalaciones de la Central Termoeléctrica Santa Rosa, ha sefalado que el
referido hallazgo se encuentra levantado.

Al respecto, cabe mencionar que los medios probatorios presentados por Edegel
y los que obran en el expediente, seran evaluados al momento de analizar si
corresponde la imposicion de una medida correctiva.

En consecuencia, ha guedado acreditade que a la fecha de la supervisién
materia del presente procedimiento administrativo sancionador, Edegel no evitd
ni minimizé el impacto sonoro sobre la poblacion de las etapas | y Il del
Asentamiento Humano Santa Rosa, toda vez gue en la Central Termoeléctrica
Santa Rosa no instald barreras acusticas, por lo que se ha configurado una
infraccion al Literal p) del Articulo 201" del Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 009-93-EM;
correspondiendo declarar la responsabilidad administrativa de Edegel en este
extremo.

Sequnda cuestion _en discusién: determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Edeqgel

L]

E| plazo inicial establecido por Osinergmin fue el 19 de enero del 2011.
Carta GG-014-2012 del 12 de abril del 2012

Carta AAI-16/2012 del 9 de mayo del 2012
Acla de Cierre de Servicio suscrila enire Edegel y Cia Maguifia SRL
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V.21 Objetivo. marco legal vy condiciones de las medidas correctivas

36.

37.

38.

39.

La medida correctiva cumple con el objetive de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisidon del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés pablico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtio o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

40.

42,

43,

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Edegel debido a que a la fecha de la supervisibn materia del presente
procedimiento administrativo sancionador en la Central Termoeléctrica Santa
Rosa no evitd ni minimizé el impacto sonoro sobre la poblacién de las etapas | y
Il del Asentamiento Humano Santa Rosa, toda vez que no instalé barreras
acusticas, conforme a lo sefialado en su Estudio de Impacto Ambiental.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dicha infraccion.

Conducta infractora: en la Central Termoeléctrica Santa Rosa, Edegel no evitd ni
minimizd el impacto sonoro sobre la poblacion de las etapas | y Il del
Asentamiento Humano Santa Rosa, toda vez que no instald barreras aclsticas,
conforme a lo sefalado en su Estudio de Impacto Ambiental.

En su escrito de descargos, Edegel ha sefialado que el hallazgo materia del
presente procedimiento administrativo sancionador ha sido levantado durante la
supervision realizada por la Direccion de Supervision del OEFA del 13 al 15 de
abril del 2013.

Al respecto, es preciso indicar que la Direccion de Supervision realizé una visita
de supervision a las instalaciones de la Central Termoeléctrica Santa Rosa del
13 al 15 de febrero del 2013*. En la referida visita determiné que el hallazgo se

encontraba levantado, dado gue Edegel cumplid con instalar una pantalla

a7

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los acios - medidas (medidas cormectivas, provisionales v de seguridad) v 18
potestad sancionadora de la Administracion”. En. Revista de Derecho Admimstrative N® 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima: 2010, p. 147,

Wer Informe N* 044-201 3-0EFA/DS-ELE (Expediente N® 458-2014-0EFA/DFSAIIPAS)
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acUstica para el amortiguamiento sonoro generado por la operacion de la Central
Termoeléctrica Santa Rosa, conforme se aprecia a continuacion:

Hallazgo N° 4 (Observacién N° 6 del Informe N 29-2012-OEFA/DS-ELE)

Fecha de deleccion | 18-01-2011 Normativa incumplida Arl. 42 (i) DS 29-1984-EM

Situacion final del hallazge Pendiente: Levantado: X

“Descripcion del hallazgo

En la operacion de la C.T. Santa Rosa, EDEGL no evita ni minimiza el impacto debido al sonido sobre la
poblacién de las etapas | y Il del Asentamiento Humano Santa Rosa. Hasta la fecha EDEGEL no ha cumnplido
con instalar la pantalla acistica de 150mx9m para el amortiguamiento sonoro de las poblaciones afectadas,
cuyo plazo vencio el 25 de fabrero del 2011 segdn el Informe Técnico GFE-USMA-008-2011 (Observacidn N* 2)
del 18-01-2011

Pruchas o evidencias que sustentan la existencia del hallazge

El administrado instald una pantalla acustica para el amortiguamiento sonoro generado por la operacion de la
central termoelécirica Santa Rosa. (Ver vista 8)

Andlisis | |

El administrade instald una pantalla acustica para el amortiguamiento sonoro generado por la operacidn de la
central lermoeldctrica Santa Rosa, de conformidad a lo comprometido en la carta GG-028-2011 de EDEGEL
S5.AA. recepcionado por OSINERGMIN el 20-05-2011 (Anexo IV.4.2), por lo que se recomienda el
levantamiento del hallazgo.

Vista 8. Pantalla aciistica instalada de conformidad a lo comprometido en la carta GG-028-2011

Por tanto, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articule 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a Edegel™.

- Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 18° de la Ley N° 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivae N°* 026-2014-0EFASCD.
jArticulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramife
Tratdndose de los procedimienios sencionadores en Irdmile en primera instancia adminisirafiva, comesponde
?pﬁjaar o siguisnts;

2.7 5i e verifica 1a existencia de infraccion administrativa distinta a los supueslos esiablecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parafo del Articulo 19" de la Ley N 30230, primero se dictard la medida correcliva
respectiva, y ante su incurmplimiento, la multa que cormesponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por clento)
&f fa multa se hubiera determinado madiants la Melodelogia para ef célculo de las multas base ¥ la aplicacion
de los faclores agravanies y alenuantes a wiilizar en la graduacidn de sanciones, aprebads por Resolucidn de
Presidencia dal Consaejo Dirsctive N® 035-2013-0EFAPCD, o norma que la sustifuya, en aplicacidn de lo
establecida én el segunds parrafo v la primera oracion del lercer pdrralo del articulo anfes mencionada.

En caso se acredile la existencia de infraccidn adminisirativa, pero el adminisirado ha revertido, remediado o
compensado lodos los impaclos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida comectiva, la Autoridad Decizora se limitard & declarar en la resofucicn
respeciiva la exislencia de responsabilidad administrativa. Si dieha resolucidn adquiere firmeza, serd fomada
en cuenla para delerminar fa reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de infractores
Ambientales”.
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45. Finalmente, es importante senalar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso el
exiremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado,
sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N*® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

"y

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Edegel S.AA.
por la comisién de la siguiente infraccidn y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

En la Central Termoeléctrica Santa Rosa, Edegel S.AA, | Literal p) del Articule 201° del Reglamente de la Ley
no evitd ni minimizd el impacto sonoro sobre |a poblacion | de  Concesiones Eléciricas, aprobado  mediante
de las elapas | y Il del Asenlamiento Humano Santa Rosa, | Decrelo Supremo N° 008-83-EM.
toda vez que no instald barreras acuslicas, conforme a lo
sefialado en su Estudio de Impacto Ambiental.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
“\ correctivas por la comision de la infraccién indicada en el Articulo 1°, por los

k! undamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
onformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
/ reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articule 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Edegel S A A. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccidn
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Ariculo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24 2 y 24 3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobade por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucidon en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 27 de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directive N® 026-2014-0OEFA/CD vy la Segunda Disposicion Complementaria Final del
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Texto unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.
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