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ADMINISTRADO : EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA DEL
SUR S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : CENTRALES HIDROELECTRICAS ARICOTA | Y
Il

UBICACION : DISTRITO DE CURIBAYA, PROVINCIA DE
CANDARAVE DEPARTAMENTO DE TACNA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS
sSOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la
Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S.A. al haberse acreditado que en el
Almacén de Residuos Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Aricota I no realizo
un adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos.

Asimismo, se ordena a la Empresa de Generacién Eléctrica del Sur S.A. que, en
un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de notificada la presente resoluciéon, cumpla con acreditar que a la fecha en el
Almacén de Residuos Sélidos Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Aricota | se
realiza un adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos, conforme a lo
sefalado en el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Para acreditar el cumplimiento de la referida medida correctiva, en un plaze no
mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida correctiva, la Empresa de Generacion Eléctrica
del Sur S.A. debera remitir a esta Direccion los medios probatorios visuales
(fotografias a color, con fecha cierta y coordenadas UTM WGS), que acrediten
que en la actualidad en el Almacén de Residuos Peligrosos de la Central
Hidroeléctrica Aricota |, se realiza un adecuado acondicionamiento de residuos
sdlidos.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente resolucioén, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza
serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién
en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y

w{%ﬁ dinamizacion de la inversién en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de
g) Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

r

~ Lima, 30 de abril del 2015.
. ANTECEDENTES
1.  Del 31 de octubre al 12 de noviembre del 2011, la Direccion de Supervision del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizé una visita de supervision regular a las
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instalaciones de las Centrales Hidroeléctricas Aricota | y Aricota Il operadas por

la Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S.A. (en adelante, EGESUR'), con
la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

del Ambiente _ .

2. Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision del 12 de noviembre del 20117 (en adelante, Acta de Supervisién) y
el Informe N° 01/011-2011/MMT del 30 de noviembre del 2011* (en adelante,
Informe de Supervision) y analizados en el Informe Técnico Acusatorio N° 26-
2014-OEFA/DS del 7 de diciembre del 2013* (en adelante, Informe Técnico
Acusatorio).

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 018-2015-OEFA/DFSAISDI notificada el
22 de enero del 2015° la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA inicid
procedimiento administrativo sancionador contra EGESUR, imputandole a titulo
de cargo lo siguiente:

Norma que ifica & | Eventual

Presunta conducta infractora Ngll'ma gt mm? i conducta y i:mmn.tuul sancion

obligacidn ambienta STt (uIT)
En &l Almacén de Reswduos | Articulo 3B8* dal | Numeral 320 dal Anexo 3 | De 1 a
Peligrosos de la Central | Reglamento de la Ley | de |s Escala de Multaz y | 1000
Hidroeléctrica Aricota |, EGESUR | General de Residuos | Sanciones de la Gerencia
no habria realizado un adecuado | Solidos, aprobado | de Fiscalizacién Eléctnca,
acondicionamiento de sus residuos | mediante Decreto | contenida en la Tipificacion
solidos. Supremo  N®057-2004- | v Escala de Multas vy

PCM, en concordancia | Sanciones de

con & Literal h) del | OSINERGMIN, aprobada

Articulo 31° del Decreto | por Rasolucion da Consejo

Ley N*25844, Ley de | Directivo N* 028-2003-

Concesiones Eléclricas. QSICD.

4, Mediante escrito de fecha 10 de febrero del 2015%, EGESUR presentd sus
descargos sefialando lo siguiente:

() Mediante el documento G-0997-2012 emitido por EGESUR el 18 de mayo
del 2012 y recibido por la Direccidn de Supervision del OEFA el 21 de
mayo del 2012, se acreditd la subsanacion de dicha observacién,
adjuntando las correspondientes fotografias de los almacenes de residuos
peligrosos de EGESUR, que prueban el cumplimientc de las
especificaciones técnicas establecidas en el Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM concretamente los Articulos 40° y 41°.

(i) Los hechos observados no han generado impacto ambiental ni menoscabo

material, debido a que los residuos peligrosos como el aceite usado se

encontraba dentro de un Almacén de Residuos Peligrosos que contaba
con todas las caracteristicas que indica el Articulo 40° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Soélidos aprobado mediante Decreto Supremo

! RU.C. N* 20279889208,

' Folio & del Expediente.

. Faolio & del Expediente.

. Folios del 1 al 5 del Expediente

§ Folios del 7 al 12 del Expedienta,
L Folios del 13 al 17 del Expediante.
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N° 057-2004-PCM: es decir, los residuos se encontraron totalmente
aislados.

(i) Mediante documento G-053-2014 emitido por EGESUR el 17 de enero del
2014, se hizo llegar al OEFA la declaracion de residuos solidos de la
Central Hidroeléctrica Aricota, donde se da cuenta de la disposicién
adecuada de 9,93TM de Aceite Usado gue temporalmente se depositd en
el Almacén de la Central Hidroeléctrica Aricota Il, a traves de la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos Intercaucho Colors’.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:
(i)  Primera cuestion en discusién: si EGESUR habria realizado un adecuado
acondicionamiento de sus residuos sélidos en el Almacén de Residuos

Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Aricota I.

(i) Segunda cuestibn en discusién: si corresponde ordenar medidas
correctivas a EGESUR.

CUESTION PREVIA

i Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) anos, contado a partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecic que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

La empresa Intercauche Colors ERL. es una Empresa Comercializadora Prestadora de Servicios de
Residuos Sdlidos, la misma que contaba con el Registro ECBA-923-10 emitido por la DIGESA, &l cual astuve
vigenie desde &l 16 de julio del 2010 hasta el 28 de abril del 2014,

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en al pais

“Articule 19.- Privilegio de la prevencidn y correceion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque praventive de [a politica ambiental, establécese un plazo de lres (3) afos contados
a partir de la vigencia de ia presente Ley, durante of cual el Organismo de Evalracion y Fiscalizacidn Ambiental
~ QEFA privilegiard las scciones orignfadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en matena
ambiental

Durante dicho perfodo, el OEFA lramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 51 la aulondad
pdministrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas correclivas deslinadas a
revertir la conducla infractora y suspenderd el procedimienfo sancionador excepcional. Venficado el
cumplimiento de la medida correcliva ordenadsa, el procedimisnto sancionador excepcional concluird. De lo
confrario, el referido procedimisnto se reanudard, quedsnco habilitade el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el pariodo de lras (3) afos, (A5 SanNciones a Mponerse por fag infracciones no podran ser
superiores al 50% de la mulla que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la melodelogfs de determinacidn de
zancionas, considarando los alenvantes wo agravanles corespondientes. Lo dispuesio en el presente pdrrafo
no sera de aplicacrdn a los sigwentes casos:

a) infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada
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10.

V.

11.

verifica la existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia.

En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230°, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
QEFAJ/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i}  Una primera resolucion gque determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador aplicar
las disposiciones contenidas en la Ley N"30230 y en las MNormas
Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-
OEFA/CD®.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatarios:

N* Medios Probatorios Contenido

Documento emitide por la Direccion  de Supervisien
del OEFA, &l miamo que contens los presunios
incumplimientos deteclados durante la visita de

el
T | o G Supenaan supervision realizada del 31 de octubre al 12 de
noviembre del 2011 a las Cenlrales Hidroeléctricas
Aricota |y Il
Documento emilido por la Direccion de Suparvisian
2 Informe Técnico Acusatorio' del OEFA, el mismo que contiene el aniliziz del

m— . Informe de Supervisién.
3 Fotografias N2 ¥ 3 del Informe de | En ambas fotografias se observa el Area del Almacén
| Supervisidn' de Residuos Peligrosos de la Central Hidrosléctrica

b) Actividades que 58 realicen sin contar con &l instrumento de gastion ambiental o la autorizacidn de inicio de
OPETacKNIes correspondentes, o en zonas prohibidas

¢} Reincidencia, enlendiéndose por tal la comision de la misma infraceién deniro de un periodo de seis (5]
meses desde que queds firme la resolucidn que sanciond fa primera infracoidn”

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicitn Complementaria Transitoria del
Texta Unico Ondenado del Reaglamento del Procedimiento Adminisiralive Sancionador del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, aprobadoe por Resolucion de Presidencia de Consejo Direclive N* D45-
2015-0EFAPCD, publicado en el Diario Oficial El Pervano el 7 de abril del 2015

Folio & del Expedienta,
Folios del 1 al 5 del Expedienta,

Folio & del Expedente.
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Aricota |, donde se evidencia clindros conleniendo
aceites usades, baterias y bolsas conteniendo
huaypes usados.

Documento emitido por EGESUR y remilido al OEFA
Copia del cargo del Documento G-053-2014 | el 17 de enero del 2014, mediante el cual se presenta
del B de enero del 2014 la Declaracion de Residuos Soélidos del afio 2013 y el
Plan de Manejo de Residuos del afo 2014,
Documento que contiene el volumen de generacion y

E:I':";m';ﬁ:‘;? Manejo de Residuos Sdlidos caracteristicas del manejo de los residuos sdlidos
i efactuado.

O 0597- Informe de descargos a las chservaciones de tipo
del zawggo G-0697-2012 del 21 de mayo | .o piantal presentado por EGESUR al OEFA el 21 de
mayn del afo 2012,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del QEFA™ sefiala que los informes técnicos, actas de supervision
u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —
salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma'’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Informe de Supervision constituye medio
probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informacion contenida en él; sin

Foho 16 del Expediente.
Folio 17 del Expediente.

Folios del 18 al 62 del Expediente,

Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de Ewvaluacién y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidén de Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD
“Arficulo 16.- Documenios publicos

La informacion conlenida en los informes Mcnicos, actas de supervision © ofros documenios similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrano”.

En esle conlexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefalan o siguiente:

af...), la lamada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos” no enclerra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, én fanio se olorga legaimeante al contenido de determinados documentos la virtualioad
de fundamentar por s/ solas una resolucicn admirnistraliva sancionadora, siempre que diche conlenido no sea
desvirtuado por otros resullados probatorios de signo conlranio, cuya proposicion y praclica, come ya se dijo,
viene a constiluirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la parlicipacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen | Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos s suficiente para desiuir la presuncidn de inocencia, guedandd a salvo al presunto responsable la
aportacidn de olros medios de prueba ()" (ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADOD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derscho Administrativo
Sancionader. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 450).
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V.1

V.1.1

16.

13-

18.

V.2

19.

perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: determinar si EGESUR habria realizado un
adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos en el Almacén de
Residuos Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Aricota I.

Marco legal: La obligacién de los generadores de residuos sdélidos de realizar un
adecua ndicionamiento de sus residuos sdlidos

El Articulo 38°" del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)
establece que los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y biologica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos. Los recipientes deben estar
rotulados y ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de
los residuos.

Por su parte el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 Ley de
Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE) establece que los titulares de
concesiones como los titulares de autorizaciones estan obligados a cumplir con
las normas de conservacion del medio ambiente.

Conforme a lo sefialado, EGESUR se encuentra en la obligacién de efectuar un
adecuado acondicionamiento de sus residuos sdlidos de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad e
identificar plenamente el tipo de residuo.

Analisis del hecho imputado

El Acta de Supervisién® consigna lo siguiente:

Observacion Fecha de deteccion |

N®
02

{...) En el Aimacen de Residuos Peligrosos (...), no 5o reahza el rolulado con 1711711
la finalidad de idevilificar plenamente ef lipo de residuo, lal como se indica en
Art* 38 D.5, 057-2004-PCM. En ef almacen se encontraron 12 cilindros de 55
gal. confernjendo aceiles usados, 19 balerias v un aproximado de 40 bolsas
conterienda  huaypes confaminados con Hidrocarbuwros, enfre ofros. Los
cualgs no se encontraban rofiados ni sefializados.

Durante la supervision se advirtié que en el Almacén de Residuos Peligrosos de
la Central Hidroeléctrica Aricota |, no se realiza el rotulade con la finalidad de

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Loz residuos deben ser acondicionados de acuendo & su naluraleza fisica, guimica y biolbgica, consideranda
sus caracleristicas de peligrosidad, su incompatibifidad con ofros residups, asi como las reacciones gue
puedan ocurrir con ¢l malerisl del recipiente que lo contiens. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambienta i CUMpF CUaNH0 MBNOE Con I Siguisrie:

[-:a)

2. El rotwlado debe ser visible e identificar plenamente el lipo de residuo, acalando fa nomenciatura y demdas
especificacionas técnicas que se establezcan en las normas cormespondiantes,;

2 Deben ser distribuidos, dispuesios vy ordenados segun las caracleristicas de los residuos;

PR

Decreto Ley N° 25344, Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 31.- Tanto los titulares de concesidon como los titulares de autorizacion, estan obligados a:
(...}

h} Cumplir con las normas de conservacidn del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion.”

Folio 6 del Expediente.
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identificar plenamente el tipo de residuo y no son distribuidos, dispuestos y
ordenados segln las caracteristicas de los residuos, conforme se sefala en el
Informe de Supervision?":

"CH Aricota I.- En &l Almacén de Residuos Peligrosos de la CH Aricola I, no se
realiza el rolulado con la finalidad de identificar plenamente el tipo de residuo, tal
como se indica en Art* 38 D.5. 057-2004-PCM. En el almacén se enconiraron 12
cilindros de 55 gL conteniendo aceites usados, 19 baterias y un aproximado de 40
bolsas conteniendo huaypes contaminados con Hidrocarburos, entre ofros. Los
cuales no se encontraban rotulados ni seflalizados.”

El hecho detectado se sustenta en las siguientes vistas fotograficas en donde se
aprecia cilindros almacenando aceites usados, baterias y belsas conteniendo
huaypes usados:*

‘s.;:ﬂ"‘?r |='."

=

=

Vistas 2 y 3. Area del Aimacén ce Residuos Peligrosos de la CH Aricota |, donde se observan
los cilindros conteniendo aceites usados, las baterias y las bolsas conteniende huaypes usados.

Por su parte, el Informe Técnico Acusatorio sefiala que las vistas fotograficas 2 y
3 corresponden al Almacén de residuos peligrosos en el cual se aprecia que el
administrado ha dispuesto los residuos peligrosos en directa contravencion con
lo dispuesto por el Articulo 38° del RLGRS®*:

s ]

Folio 6 del Expediente.
Falio & del Expedienie.

Folic 4 del Expediente.
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23.

24.

25.

26.

27.

28,

"25. Las Vislas Fotograficas 2 y 3 corresponden al Almacén (.. ) de residuos
peligrosos” en el cual se aprecia gue el administrado ha dispuesto los residuos
peligrosos en directa conlravencion con lo dispuesto por el articulo 38° del
Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos. En efacto, de las Vistas Fotogréficas
se verifica lo siguiente:

- Se observa que los cilindros de aceifes no se encuentran rotulados (...)

- Se observa cilindros de aceites usados, baterias y bolsas conteniendo huaypes
usados (con hidrocarburos) se encuentran distribuidos sin establecer un orden
conforme a su peligrosidad, lo cual constituye una infraccidn al numeral 3 del
articulo 38 del Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos”.

EGESUR sefiala que mediante el documento G-0997-2012 del 21 de mayo del
2012, se acreditd la subsanacién de dicha observacion. Asimismo, que los
hechos observados no han generado impacto ambiental ni menoscabo material
debido a que los residuos peligrosos como el aceite usado se encontraban
dentro de un Almacen de Residuos Peligrosos que contaba con todas las
caracteristicas que indica el Articulo 40° del RLGRS.

Cabe mencionar que, el refiero escrito de subsanacion ha sido evaluado por la
Direccion de Supervision, que mediante el Informe Técnico Acusatorio® ha
sefialado lo siguiente:

“26. EGESUR ha sefialado en su escrito de descargos haber subsanado el

Hallazgo N* 02, para lo cual adjunta la Visla Fotogréfica N°® 03 en la cual se
aprecia el rétulo de los fluorescenfes que se encuentran en el almacén de residuas
peligrosos.

27. No obstante, conforme lo dispone el arficulo 5 del reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, (...) el cese de la conducia
infractora no constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable

(...)"

Por ello, debido a que el administrado solo se ha pronunciado respecto a la
subsanacion del hecho infractor; los medios probatorios sefialados por EGESUR
seran evaluados posteriormente para determinar si corresponde ordenar una
medida correctiva.

Por otro lado, EGESUR ha sefialado en sus descargos que mediante documento
G-053-2014 del 17 de enero del 2014 se hizo llegar al OEFA la Declaracion de
Manejo de Residuos Solidos, en donde se da cuenta de la disposicion de
9,93TM de Aceite Usado que temporalmente se depositd en el Almacén de la
Central Hidroeléctrica Aricota Il, a través de la Empresa Prestadora de Servicios
de Residuos Sdlidos Intercaucho Colors.

Sobre este punto, es preciso mencionar que la disposicion de residuos sélidos a
la que se refiere EGESUR ha sido realizada en el afio 2013; es decir,
posteriormente a la fecha de deteccion del hallazgo materia de analisis (10 de
noviembre del afio 2011) lo que no exime de responsabilidad a EGESUR.

En consecuencia, ha quedado acreditado que en el Almacen de Residuos
Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Aricota |, EGESUR no realizéd un
adecuado acondicionamiento de sus residuos sdlidos, debido a que en el
Almacén de Residuos Peligrosos (...), al momento de la supervision no se
realizaba el rotulado con la finalidad de identificar plenamente el tipo de residuo y
se encontro distintos residuos contaminados con hidrocarburos; por lo que se ha

Folios 4 y & reverso del Expediente.
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configurado una infraccion al Articulo 38" del RLGRS en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la LCE; correspondiendo declarar la responsabilidad
administrativa de EGESUR en este extremo.

Sequnda cuestion en discusién: determinar si_corresponde ordenar
medidas correctivas a EGESUR

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

29.

30.

31.

32.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés plblico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N* 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

33.

34.

35.

36.

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
EGESUR debido a que en el Almacén de Residuos Peligrosos de la Central
Hidroeléctrica Aricota |, no realizé un adecuado acondicionamiento de sus
residuos solidos.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dicha infraccion.

Conducta infractora: En el Almacén de Residuos Peligrosos de la Central
Hidroeléctrica Aricota |, EGESUR no realizé un adecuado acondicionamiento de
sus residuos solidos, debido a que en el Almacén de Residuos Peligrosos (...), al
momento de la supervision no se realizaba el rotulado con la finalidad de
identificar plenamente el tipo de residuo y se encontrd distintos residuos
contaminados con hidrocarburos

En el presente caso, se ha acreditado que en el Almacén de Residuos
Peligrosos de la Central Hidroeléctrica Aricota |, EGESUR no realizdé un
adecuado acondicionamiento de sus residuos sdlidos, por ello se ha declarado la
responsabilidad administrativa por la referida conducta.

EGESUR ha sefialado en su escrito de descargos que mediante el documento
G-0997-2012 presentado al OEFA el 21 de mayo del 2012, se acreditd la

%

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) v la
polestad sancionadora de la Adminisiracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N° 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima: 2010, p. 147
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subsanacion de la observacion materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, motivo por el cual corresponde analizar si se ha

cumplide con la referida subsanacién y si corresponde ordenar una medida
correctiva.

37. De la revision del escrito ingresado al OEFA el 21 de mayo del 2012 con N°® de
Registro 011513%° se observa las siguientes fotografias:

Fote N O1.- Rétulos en el almacen de materiales peligroses Foto N 02.- Rétulos en el almacén de materiales peligrosos

Fotos N® 03.- Folos de rdtulo de Fluorescentes Usados en el almacén de residucs

» Folios del xx al xx del Expedienta.
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40.
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De las vistas fotogrificas sefialadas por EGESUR, que acreditarian la
subsanacion de la conducta infractora, corresponde sefalar lo siguiente: (i) las
fotografias N° 01 y N° 02 no corresponden a la observacion del hecho imputado,
toda vez que se evidencia el almacenamiento de materiales peligrosos (aceites y
cloruro férrico) en una zona distinta al almacén de residuos peligrosos (Almacén
de materiales peligrosos), y (i) en la fotografia N° 03 se muestran residuos
peligrosos (fluorescentes quemados) en un recipiente inadecuado (excede su
capacidad) y sin rotulo.

Por consiguiente, EGESUR no ha acreditado haber subsanado la observacion
detectada en el almacén de residuos solidos peligrosos de la Central
Hidroeléctrica Aricota |, esto conforme a lo establecido en el Articulo 38" del
RLGRS.

En ese sentido, corresponde ordenar a EGESUR la siguiente medida correctiva:

Aricota 1, la Empresa de
Generacion Elécinca del
Sur 5A no realizd un
adecuado
acondicionamiento de sus
residucs solidos.

Peligrosos de la Central
Hidrogléctrica Aricota | se
realiza un  adecuado
acondicionamiento de los
residuos solidos. conforme
a lo sefalado en al
Articulo k. del

Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado
mediante Decrato
Supremo  N® 057-2004-
FCM.

contada a partir
del dia siguiente
de notiicada la
presente
resclucion.

Medida correctiva
Conducta infractora Plaro do Forma y plazo para
Obligacian cumplimiento acreditar el
_ cumplimiento
En el Almacén de | Acreditar que a la fecha | En un plaze no | En un plaze ne mayor de
Residuos Peligrosos de la | en e Almacén de | mayor de Weinta | cinco (5) dias habiles
Central Hidroaléctrica | Residuos Solidos | (30) dias habiles | contados desde ol dia

siguiente de vencido el
plazo para cumplic con la
medida comrectiva, la
Empresa de Generacion
Eléctrica del Sur SA
deberd ramitr a esla
Direccidn Medios
probatornios visuales
(fotografias a color, con
facha cierta ¥
coordenadas UTM WGS),
que acrediten que en la
aclualidad en & Almacén

de Residuos Peligrosos,
se realiza un adecuado
acondicionamianto de
rasiduos sdlidos.

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de las medidas
correctivas, en el presente caso, se ha tomado en consideracion el tiempo que
demandara a EGESUR acreditar que en la actualidad realiza un adecuado
acondicionamiento de residuos solidos en el Almacén de Residuos Peligrosos de
la Central Hidroeléctrica Aricota |.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrative sancionador concluird. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
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administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Empresa
de Generacion Eléctrica del Sur S.A. por la comision de la siguiente infraccion y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora Normas que tipifican la conducta infractora

En & Almacén de Residuos Peligrosos de la Central | Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de
Hidroeléctrica Arcola |, la Empresa de Generacion | Residuos Sdlides, aprobado mediante Decreto
Eléctrica del Sur SA no realizé un adecuado | Supremo N* 057-2004-FCM, en concordancia con el
acondicionamiento de sus residuos sdlidos. Literal h) del Aricule 31° del Decreto Ley N* 25844,
Ley da Concesiones Eléctricas.

Articulo 2°.- Ordenar a la Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S.A. que cumpla
con las siguientes medidas correctivas:

Medida correctiva
Conducts ifractare Obligacién Plazo de Forma para acreditar
cumplimiento el cumplimianto

En &l Almacén de Residuos | Acreditar que a la fecha en el | En un plazoe no | En un plaze no mayor
Peligrosos de la Central | Almacén de Residuos Solidos | mayor de treinla | de cinco (5) dias habiles
Hidroeléctrica Arcota |, la | Peligroscs  de la Central | (30) dias hdbiles | contados desde el dia
Empresa de Generacidn | Hidrogléctrica Anicola | se realiza | contado a  partic siguiente de vencido el
Eléctrica del Sur S.A no | un adecuado acondicionamiento | del dia siguiente | plazo para cumplir con
realizd un adecuado | de los residuos sdlidos, conforme | de nolificada la | la medida correctiva, la

acondicionamianta de sus | alo sefialado en el Articulo 38° del | presente Empresa de Generacion
residuns sdlidos. Reglamento de la Ley General de | resolucion, Eléctrica del Sur SA,
Residuos  Sdlidos,  aprobado deberd remitir a esta

mediante Decreto Supremao Direccion hMedios

M* 057-2004-FPCM. probatorios visuales

(fotografias a color, con

fecha cierta ¥

coordenadas UM

WGS), que acredilen
que en la actualidad en
el Almacén de Residuos
Peligrosos, se realiza un
adecuado
acondicionamiento  de
= residuos solidos.

Articulo 3°.- Informar a la Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S.A. que
mediante el presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara,
habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el seqgundo parrafo del Arr.icu"ln 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais.
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Articulo 4°.- Informar a la Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S.A. que el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de
ejecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a la Empresa de Generacién Eléctrica del Sur S.A. que contra lo
resuelto en el Articulo 1° de la presente resolucidén es posible la interposicion del
recurso de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a la Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S A. que contra la
medida correctiva ordenada podra interponerse recursos de reconsideracion y
apelacion, conforme a lo establecido en el Numeral 351 del Articulo 35° del
Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-
OEFA/CD. Asimismo, se informa que los recursos que se interpongan contra las
medidas correctivas ordenadas se concederan con efecto suspensivo, conforme a la
facultad establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del referido reglamento.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias gue
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Maria Luisa Eqlsquiza Mori
Direciosa de Fiscalizacon, Sancitn y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion ¥
Eiscalizacién Ambizntal - QEFA
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