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EXPEDIENTE N* : 1838-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : LUZ DEL SUR S.AA.

UNIDADES

AMBIENTALES : ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS CON PCB,
ALMACEN TEMPORAL DE RESIDUOS,
SUBESTACIONES TERMOELECTRICAS
CHOSICA, NANA, SANTA CLARA, CHORRILLOS
Y BARRANCO

UBICACION : PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE MATERIALES
REUTILIZABLES
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Luz del Sur S.A.A. por el presunto incumplimiento del Articulo
33° del Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Electricas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM, en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas, debido a que no existen medios probatorios suficientes que permitan
determinar que el haber encontrado materiales reutilizables al costado del
Almacén Central de Residuos con PCB' habria generado efectos negativos al
ambiente.

Lima, 30 de abril del 2015.
l. ANTECEDENTES

1. Del 3 al 14 de mayo del 2012, |la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular al Almacen Central de
Residuos con PCB, Almacén Temporal de Residuos, Subestaciones
Termoeléctricas Chosica, Nafia, Santa Clara, Chorrillos y Barranco, instalaciones
operadas por Luz del Sur S.A A (en adelante, Luz del Sur?), con la finalidad de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

2 Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervisién del 15 de mayo del 2012° (en adelante, Acta de Supervision) y en el
Infoarme N° 01/05-2012/DRA del mes de junio del 2012 (en adelante, Informe de
Supervision)®.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 065-2015-OEFA/DFSAI/SDI notificada el
26 de febrero del 2015% la Subdireccidon de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en

Los PCE (Bifenilos Policlorados) son conlaminantes orgdnicos persistentes (COP), es decir, sustancias
quimicas que son persistentes, Se bicacumulan y tienen efectos adversos en la salud humana y el medio
ambiente.

: R.U.C. N® 20331898008,

o Foligs dal 2 al 4 del Expediante
. Folios del 2 al 38 del Expediente
’ Folios del 47 al 53 del Expadiente
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adelante, la Subdireccidn) inicid procedimiento administrativo sancionador contra
Luz del Sur, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

perimétrico, ni con las condiciones
de almacenamiento adecuadas, por
lo gue Luz del Sur no habra
considerade  lodos  los  efectos
polenciales gue podrian generarse.

Decrelo Supremo N® 28.
94-EM, en concordancia
con el Literal h) del
Articule 31" del Decreto
Ley N" 25844, Ley de
Concesionas Electncas.

materiales reutilizables sobre wn | Ambiental an las | Sanciones de la Gerencia
area aproximada de 100m2 los | Aclividades Eléctricas, | de Fiscalizacidn Eléctrica,
cuales no cuentan con piso, cerco | aprobado mediante | contenida en la Tipificacion

y Escala de Multas ¥y
Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucién de Consejo
Directive N* 028-2003-
QSCD.

Narma que tipifica la Eventual
Prasunta conducta infractara Narma que establoce fa conducta y la eventual sancidn
obligacién ambiental e I
Al costado del Almacén Central de | Articulo 33" del | Mumeral 3.20 del Anexo 3 Deia
Residuos con PCB =e encontraron | Reglamento de Proteccién | de la Escala de Multas y 1000

Mediante escrito de fecha 19 de marzo del 2015% Luz del Sur presentd sus
descargos sefialando lo siguiente:

(i) Los materiales reutilizables como cables, estructuras metalicas diversas,
canalones de metal, tubos, carretes y perncs no son materiales peligrosos
y no existe norma alguna que regule las condiciones para su
almacenamiento.

(i) El hecho que la Subdireccién haya imputado a Luz del Sur el cargo de no
tener correctamente almacenados materiales no peligrosos, constituye una
vulneracion al principio de tipicidad, pues la referida conducta no configura
el incumplimiento del Articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental
en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 28-
94-EM.

CUESTION EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrative sancionador, la cuestion en
discusién consiste en determinar si Luz del Sur habria considerado todos los
efectos potenciales que podrian generarse al colocar materiales reutilizables al
costado del Almacén Central de Residuos con PCB.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido

Hallazgos detectados durante la visita de supervision
realizada del 3 al 14 de mayo del 2012 al Almacén
Central de Residuos con PCB, Almacén Temporal de
Residuos, Subestaciones Termoeléctricas Chosica,
Rafia, Santa Clara, Chorrillos y Barranco.

Documento emilide por la Direccidn  de Supernvigion
del OEFA, &l mismo gque conliene 0% presuntos

incumplimientas deteclados durante la  wvisita de

Acta de Supenvision® suscrita por la
1 Direccidn de Supervision del OEFA y Luz del
Sur.

2 Informa de Supervisidn® elaborado por la
Direccion de Supervisiin del DEFA,

Folios del 54 al 72 del Expediente.
Folios del 2 al 4 del Expediente.

Foligs del 2 al 38 del Expediente.
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supervision realizada del 3 al 14 de mayﬁ'del 2012 al
Almacén Ceniral de Residuos con PCB, Almacén

Tempaoral de Residuos, Subestaciones
Termoeléctricas  Chosica, Nafia, Santa Clara,
Charrillos y Barranco.

Vista de materales reuliizables al costado de
_ Almacén Ceniral de Residuos con PCB.

Fotografia N* 2 del Informe de Supervision™. | Vista de cables y cilindros sin almacenarmianto.
Docurmento emitido por Luz del Sur y presentado al
Escrito con Mimero de Registro 18082" | OEFA el 22 de agosto del 2012 en donde se sefiala
presentado por Luz del Sur, las acciones que s lomaran respecto de los hallazgos
detectados durante |a visita de supervision.

Fotografia N° 1 del Informe de Supervision®.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de la cuestion en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrolio de las acciones de supervision
del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD'? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la infermacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Folio 27 del Expediente.
Folio 27 del Expediente.
Folios del 43 al 45 del Expediente.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive  N* 045-2015-
QEFAIPCD publicado en el Diarie Oficial EI Peruano el 7 de abril del 2015

“Articuto 16, - Documentos pirblicos

La informacién contenida en los informes lécnicos, aclas de supervision v olros documentos similares
constituyen medios probalonos y se presume cierta, salve prueba en conlrario”

En este conlaxto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

af...). la lamada “presuncidn de veracidad de los aclas administrativos” no encierra $ino una suerte de prueba
documental privilegiada. en tanio se olorga legaimenie al contenide de determinados documentos la virlialidad
de fundamentar por 81 solas una resolucidn adminisirativa sancionadova, siempre que dicho confenido no sea
desvintuado por ofros resulfados probaloios de signo conlrano, cuya Proposicidn y praclica, como ya se dijo,
viene a constifiirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Admiristracion cumple la
suya on orden a la demosiracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en fos IISIT0Ss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procadimisnto Administralivo
Sancionador, Volumen | Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hachos constalados por oS funcionarios
piblicos as suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aporlacion de otros medios de prueba ()" {(ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADD DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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10. Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Cuestion en discusidn: determinar si Luz del Sur habria considerado todos los

efectos potenciales que podrian generarse al colocar materiales reutilizables al
costado del Almacén Central de Residuos con PCB.

IV.1.1 Marco legal: La obligacion de considerar los efectos potenciales de los
proyectos electricos sobre la calidad del suelo y minimizar los impactos dafiinos.

11.  El Articulo 33° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM (en adelante,
RPAAE) establece que los solicitantes de concesiones y autorizaciones deberan
considerar los efectos potenciales de sus proyectos eléctricos sobre la calidad de
suelo y minimizar los impactos dafinos™.

12. Por su parte, el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N® 25844, Ley de
Concesiones Electricas dispone que los titulares de concesiones vy
autonizaciones deben cumplir con las normas de conservacién del medio
ambiente '*

13. Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto se desprende que los titulares de
las actividades eléctricas estan obligados a cumplir con las normas de
conservacion del ambiente y considerar todos los efectos potenciales de sus
proyectos electricos sobre la calidad del suelo, adoptando para ello las medidas
de mitigacion respectivas.

IV.1.2 Analisis del hecho imputado

14. El Acta de Supervision™ levantada durante la visita de supervision consigna la
siguiente informacion:

Observacién Fecha de deteccion
Almacén Central de Residuos con PCB en Chilca: Al costado del Almacén 10/05/12
central de residuos con PCB se encontraron materiales reulilizables, tales
como Cables, estructuras metilicas diversas, canalones de metal, tubos,
carretes, pamos, sobre un drea de 100m® aproximadamente, la cual no cuenta
con piso ni cerco permetrico y sin las condiciones de  almacenamiento,
debiendo congsiderar log posibles efectos potenciales (posibilidad de lluvia
generando leciviados) scbre la calidad del susla,

.ol Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobadoe mediante Decreto
Supremo N* 29-34-EM,
“Arficulo 33%- Los solicitanles de Concesiones y Aulonzaciones, deberdn considerar todos Jos efecios
polenciales de sus FProyectos Eléciricos sobra Ia calidad del aire, agua, suslo v mcurscs nalurales. El disefio, Ia
construccion, aperacion y abandono de Proyeclos Eléciricos deberdn ejecutarse de forma lal que minimicen fas
impactos darivmg”, X

¥ Decreto Ley N* 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.
“Articuly 37.- Tanlo kos tlulares de concesidn coma fos lilulares de avlorizacion, esldn obligados a:
[
h)  Cumplir con [as normas de conservacion del medio ambienle y del Palrimomio Cullural de la Nacidn.”

o Folio 3 del Expediante
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15. Durante la supervision se advirtio que al costado del almacén central de residuos
con PCB existian materiales reutilizables, conforme se sefiala en el Informe de
Supervision'”;

“Almacén Central de Residuos con PCB en Chilca- Al cosfado del Almacén
central de residucs con PCE ubicado en Chilca, se enconiraron materiales
reutilizables lales como: Cables, estructuras mefdlicas diversas, canalones de
melal, lubos, carretes y permos sobre un drea de 100m? aproximadamente, la cual
no cuenta con piso, ni cerco perimétrico y sin las condiciones de almacenamiento,
gue no cumple con lo establecido en el D.§. N* 029-94-EM (Articulo 33°) (...)."

168. El hallazgo detectado se sustenta en las siguientes vistas fotograficas recogidas
en el Informe de Supervision en donde se aprecia materiales reutilizables como
cables y cilindros al costado del Almacén Central de PCB'®.

Vista 2. Visia de cables, clindros sin almacenamiento.

—_—h——

17. Luz del Sur ha sefalado en su escrito de descargos que, los materiales
reutilizables como cables, estructuras metéalicas diversas, canalones de metal,

" Folio 28 del Expediente. i .

o Foliz 27 dal Expediente.
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tubos, carretes y pernos no son materiales peligrosos y no existe norma alguna
que regule las condiciones para su almacenamiento.

18. Asimismo, alega que el hecho que la Subdireccion haya imputado el cargo de no
tener correctamente almacenados materiales no peligrosos, constituye una
vulneracion al principio de tipicidad, pues la referida conducta no configura el
incumplimiento del Articulo 33° del RPAAE.

19. Al respecto, corresponde indicar que si bien no existe norma alguna que regule
las condiciones de almacenamiento de los materiales reutilizables, el titular de |a
concesion y autorizacion eléctrica se encuentra en la obligacion de considerar
todos los efectos potenciales de la ejecucion de sus proyectos eléctricos sobre la
calidad de suelo y por ello, tomar las acciones correspondientes a fin de
minimizar los posibles impactos daninos al ambiente.

20. No obstante, de la revision de los documentos que obran en el expediente, no
existen medios probatorios suficientes que permitan determinar que el haber
colocado materiales reutilizables al costado del Almacen Central de Residuos
con PCB habria generado efectos potenciales negativos al ambiente, motivo por
el cual corresponde declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador.

21.  Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que el presente archivo no exime a Luz del
Sur de su responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental asi
como de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrative sancionador iniciado
contra Luz del Sur S.A.A. por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Luz del Sur S.AA que contra la presente resclucién
unicamente es posible la interposicién del recurso de apelacién, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General. Luego de transcurrido el plazo mencionado, de
no interponerse recurso alguno la presente resolucion quedara consentida.

Registrese y Comuniquese.
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