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EXPEDIENTE N° :  014-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . ZETA GAS ANDINO S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
PETROLEO

UBICACION : DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS ,

MATERIAS :  ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Zeta Gas
Andino S.A. al haberse acreditado la comisién de las siguientes infracciones
administrativas:

(il  El almacén central de residuos sélidos peligrosos no se encuentra cerrado
ni cercado, careciendo tanto de senalizacion como de un sistema contra
incendios, conducta prevista como infraccion en el Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(ii) Almacenar sustancias quimicas (pintura) en un area sin sistema de doble
contencion, conducta prevista como infraccion en el Articulo 44° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Por otro lado, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas {tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD,
se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas toda vez
gue Zeta Gas Andino S.A. implementé medidas de seguridad en el almacén central
de residuos solidos peligrosos, asi como un sistema de doble contencion en el
almacén de sustancias quimicas de su planta envasadora de gas licuado de
petroleo.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
. determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,

n “‘x de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
g reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
.......... .. Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
B ?’ procedimientos y permisos para la promaocion y dinamizacion de la inversién en
~DEF V el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 30 de abril del 2015
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ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 461-87-EM/DGH?', |a Direccién General de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia v Minas aprobd el Estudio de Impacto
Ambiental de la planta envasadora de gas licuado de petrdleo, ubicada en la
Manzana MI, Urbanizacion Oquendo, distrito y provincia constitucional del Callao,
operada por la empresa Zeta Gas Andino S.A. (en adelante, Zeta Gas).

2. El 16 de abril del 2012, la Direccién de Supervision derOrganismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, la Direccidon de Supervision)
realizo una visita de supervision regular a las instalaciones de la planta
envasadora de gas licuado de peiréleo operada por Zeta Gas, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

3.  Los resultados de la referida visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 0037602 y analizados en el Informe de Supervision N® 908-2012-
OEFA/DS del 10 de setiembre del 2012 (en adelante, Informe de Supervision)®.

4.  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 086-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de
marzo del 2015 y notificada el 19 de marzo del 2015° la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacian
de Incentivos del OEFA inicioc el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Zeta Gas, imputandole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se indican a continuacion:

Norma que 'Iipi:f-ic:a Ia MNorma que Eventual
N* Pmﬁ*ﬁ;z?:““h presunta infraccion establece la sancion Otras
z administrativa eventual sancidn {UIT) Sanciones
El almacén central | Articulo 48" del | Mumeral 3.8.1 de Hasta CT, 5TA,
de residuos | Reglamento para la | la Resolucion del 200 s5DA

peligrosos de Zeta | Proleccion  Ambiental | Consejo Direclivo
Gaz Andinc 5.A. no | de las Actlividades de | N° 028-2003-

S8 habria | Hidrocarburos, Q5CD y sus
encontrade cerrado, | aprobado por Decreto | modificatorias,
cercado ni | Supremo N* 015-

1 | sefializade vy, ni | 2006-EM, en

habria contade con | concordancia con el
un sisterma confra | Articulo 40° del
incendios. Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo
N® 087-2004-PCM.

! Folios 11 ¥ 12 del Expediants.

2 Folio & del Expediente,

3 Folios del 3 al 5 del Expediente

4 Folios del 85 al 72 dal Expadienta
8 Foho 73 del Expediente.
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Zeta Gas Andino | Articulo 44° del | Mumeral 3.12.10 | Hasta 400
S.A. no contaria con | Reglamento para la | de la Resolucién —
sistema de doble | Proteccidn  Ambiental | del Consejo
2 | contencién en el | en las Actividades de | Directivo N* 028-
almacén de | Hidrocarbure, aprobado | 2003-0S/CD y sus
productos guimicos. | por Decreto Supremo | modificatorias.

N® 015-2006-EM.

El 10 de abril del 2015, Zeta Gas presentd sus descargos® alegando que el 23 de
abril del 2012 remitid al OEFA un escritc con el levantamiento de las
observaciones consignadas en el Acta de Supervision N° 003760, adjuntando una
fotografia que acredita la implementacion de la observacion referida al almacen
central de residuos sdlidos peligrosos. Asimismo, en dicho escrito Zeta Gas indico
que habia iniciado la construccion del aimacén de insumos quimicos, adjuntando
las fotografias y el respectivo cronograma de implementacion.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si el almacén central de residuos
peligroso de Zeta Gas se encontraba cerrado, cercado, sefalizado y con
sistema contra incendios.

(i) Segunda cuestion _en discusion: Determinar si el almacén de productos
guimicos contaba con un sistema de doble contencidn.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Zeta Gas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiente administrative
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014 en el
Diario Oficial “El Peruano” (en adelante, el Diario Oficial), se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) anos, contados a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230’ establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Folps del 40 al 42 Expediente,

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articulo 18.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conducias infractoras

En el marco de un enfogque preventivg de la politica ambental, estabidcese un plazo de res (3) afios contados a
partir de la vigencia de fa presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion ¥ Fiscahzacion Ambiental -
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existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma.

Al respecto, las Iinfracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dano real a la salud o vida de las personas,
el desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia.

En concordancia con el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230", aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

iy En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N® 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador®.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de |la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

N* Medios Probatorios Contenido

Informe de Supervision W® 908- i
2012-0EEAIDS Descripcion del hecho detectado.

Entograﬁa N* 2 del Informe de | Se observa que el almacen de residuos solidos no se
Supervision encuentra cerrado, cercado y sin seializacion

OEFA privilegiard las acciones onentadas a la prevencion y cormeccidn de la conducta infractora en matena
ambienfal

Durante dicho periodo, & OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Sila auforidad
adminisirativa declara la exisfencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas comeclivas deshinadas a
revertirfa conducta infractora y suspenders gl procedimiento sancionador excepcional Verficado gl cumplimiento
de la medida correcliva ordenada, &l procedimianto sancionador excepcional concluird. De lo contrano, el refendos
procedimiento se reanudard, quedando habilitedo el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure &l periodo de tres (3) aflos, 188 sanciones B IMPonNerse por las infrecciones No pooran ser superioras
al 50% de la multa que comespondaria aphear, de acuerdo a la melodologia de delermminacion de Sanciones,
considerando los atenuantes ywo agravantes comespondientes. Lo dispuesio en &l presente parafe no serd de
aplicacitn a los siguienfes casos;

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y Ia salud de las personas. Dicha
afectacion daberd ser chjstiva, individualizada y debidamente acreditaca

) Actividades gue se realican sin cantar con &l Instrumanto de gastion ambiantal & 18 awlonzacion a8 Inikio oé
oparaciones comespondiontes, o en zonas profvbidas

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comizion de la misma mifracoion dentro de un periodo de seis (6}
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la promeara infraceion”.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecide en |2 Unica Disposicion Complementaria Transitoria del

Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directive N* 017-2015-0EFA/CD publicada el 27 de marzo del 2015, que
madifica el RPAS del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD.

Pagina 4 de 16



g Resolucién Directoral N® 384-2015-0EFA/DFSAI
8 PERL | Ministerio o ke %ﬂiﬁ‘! i
~ | del Ambiente | Flacalizacian Ambiental Expediente N* 014-2015-0EFA/DFSAVPAS

13.

14.

15

16.

Fnt-:gra'ria N* 3 del Informe de | Se chserva que el almacén de productos quimicos no |
Supervision _— cuenta con sistema de doble contencion
Acta de Supervision N° 003760

Descripcion de log hechos detectados

Escrito de levantamienio de ? :
. P
s | obbsnmsionss ot giaal s resenta  levantamiento a las observaciones

fecha 23 de abril del 2012 consignadas en el Acta de Supervisidn N* 003760

Sefala los argumentos del administrado contra las
7 | Escrito de descargos de Zeta Gas | impulaciones realizadas en el presente procedimiento
administrative sancionador

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el anélisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervigion del OEFA.

El Articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD (en adelante, TUO del RPAS)’
establece que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacion contenida en ellos — salvo prueba en contrario- se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman’®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye gue el Acta de Supervision N° 003760 vy el Informe
de Supervision N° 908-2012-OEFA/DS (en adelante, Informe de Supervision)
correspondiente a la supervision regular llevada a cabo el 16 de abril del 2012

Texta Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Grganismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - QEFA, aprobade por Reselucién de Presidencia de Consajo
Directivo N°® 045-2015-0EFAICD

“Articulo 16.- Documentos publicos

L= informacidn contenida en los informes lécnicos, aclas de supervisidn u olros documenios similares constifuyen
madios probalonos y se presume cierta, salvo prueba en confrario”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

af...), la lamada “presuncidn de veracidad de los actos adminisirativos” no encierra sino una suerle de prueba
documental privilegiada, en tanfo se olorga legeimente &l contemdo de delerminados documentos la vinualidad
de fundamentar por sf solos una resolucidn administralive sancionadora, siempre que dicho contemido no 564
desviduado por ofros resulfados probalonos de signo confrano, cuya proposicidn y praclica, como ya se dija,
viene a conslituirse en una “carga” del presunto responsable gue nace cuando la Administracidn cume la suya
en orden a la demoslracidn de los hechos infractores y de la participacion del incipade on los mismass,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ. Guadalupe. El Frrcedimientc Administralivo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403}

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por 105 funcionanos
puiblicos es suficiente para destruir I presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunio responsable la
aportacian de ofros medios de prusba {.. )" (ABOGACA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tome |,
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480,
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constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los

medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Determinar si el almacén central de residuos
ligroso de Zeta Gas se encontraba cerrado, cercado, senalizado v con
sistema contra incendios

Marco Normativo

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2008-EM (en adelante, RPAAH)'' establece que los
residuos solidos generados en cualquiera de las actividades de hidrocarburos
seran manejados de manera concordante con lo establecido en la Ley N” 27314,
Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS), su reglamento
modificaciones, sustitutorias y complementarias.

El Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS) dispone que
todo generador de residuos solidos esta obligado a acondicionar v almacenar en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos previamente a
su entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos — EPS RS
para continuar con su manejo hasta su destino final.

En esa linea, el RLGRS regula el almacenamiento intermedio y central, y precisa
que son lugares o instalaciones donde se reciben los residuos sélidos. En el caso
del almacenamiento intermedio, éste se efectia a partir de los residuos
generados por la fuente (en las unidades de produccién), en contenedores para
su almacenamiento y posterior evacuacion hacia el almacenamiento central;
mientras que, en el caso del almacenamiento central, se consolida y acumula
temporalmente de los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la
empresa en contenedores para su posterior tratamiento, disposicién final u otro
destino autorizado'™.

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

‘Articulo 48.- Los residucs sdiidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn mangjados de
manera concordante con la Ley N® 27314, Ley Ganeral de Residuos Sélidos y su Reglamenio, sus modificatorias,
sughitutonias y complementaras (...).7

Décima Disposicion Complementaria del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°* 057-2004-PCM

“3. Almacenamiento centrall Lugar o inslalacion donde se consolida ¥ acumula lemporalmente los residuos
provenientes de las difgrentes fuentes de la empresa a institucion generadora, en comenedores para su posterior
fratamiento, disposicidn final w ofro desting aulorizado

4. Almacenamiento infermedio; Lugar o insfalacion que recibe dreclamente los residucs generados por la
fuente, wilizando contenedores para su almacenamienio, y poslerior evacuacion hacie el almacenamiento
central.”

“Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamienio en lus undades produchivas, denominado aimacenamvento witermedio, podrd realizarse
mediante el uso de un conlenedor seguro y samlano; ef cual deberd estar ubicado en las uwdades donde se
generan los residuos peligrosos, én un drea apropiada. de donde serdn removidos hacia el almacenamignio
central, Este almacenamiento, debe cumplir con los aspeclos indicados en ef arficwio anlerior, sequn
comasponda.”
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El Articulo 40° del RLGRS™ senala las siguientes condiciones que debe cumplir
el almacen central de residuos sdlidos peligrosos:

(iy Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de
peligrosidad del residuo respecto de las areas de produccidn, servicios,
oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

(i) Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones,
fugas, incendios, explosiones o inundaciones,

(i) Contar con sisteras de drenaje y tratamiento de lixiviados;

(iv) Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para
permitir el paso de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del
personal de seguridad, o de emergencia,

(v) Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos
y equipos e indumentaria de proteccidn para el personal de acuerdo con la
naturaleza y toxicidad del residuo;

(vi) Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas
sefialadas en el Articulo 37° del Reglamento;

(vil) Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

(vii) Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma
audible, cuando se almacenen residuos volatiles;

(ix) Debe implementarse una senalizacion gue indique la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles; y

{x} Ofros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de
este,

En virtud de la citada normativa, se desprende que los generadores de residuos
solidos del ambito de gestién no municipal se encuentran obligados a contar con
un almacén central de residuos soélidos que permita el almacenamienlo de este
tipo de residuos en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para
el tratamiento o disposicion final.

De lo expuesto, en el presente caso se analizara si la planta envasadora de gas
licuado de petréleo de Zeta Gas cuenta con un almaceén central de residuos sdlidos
peligrosos con las condiciones de seguridad establecidas en el RLGRS.

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobadeo por Decreto Supremo N* 057 -2004-PCM
“Articiila 40°.- Almacenamianto central en las instalaciones del generador

El almacanamiento ceniral para residucs peligroses, en inslalaciones productivas v ofras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y. en su inlerior se colocardn fos contenedores necesancs para & acopic femporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacidn para ef tratamiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por fo menos las sigufenies condigiones.

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acverdo al nivel de paligrosidad del residvo respecio de las
greas de produccidn, senvicios, oficinas, almaceénantiénto dé NSUMOS o mMalenas pAimas o de productos
terminados, de acuerdo a lo gue establezca ef sector compelents;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir nesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones:

3 Contar con sistemas de drenaje v iratamienfo de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de frdnsilo deben ser lo suficientemente amplias para permilic el paso de magquinarias y
aquipos, asl como el desplaramiento del personal de segurided, o de emergencia,

5 Contar con sistemas conlra incendios, dispositivos de segunded operativos y equipos ¢ indumentaria de
proteccidn para el personal de acuverdo «on la naturaleza y toxicidad del residud;

6. Los contenedores o recipientes debza cumplir con las caraclerislicas zefaladesz en el articulo 37 dal
Reglamento,

7. Los pizos deben ser isos, de malenal impenmeabis y resistents;

8 Se debe contar con deteclores de gases o vepores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volaliles,

9. Debe implementarse una senalizacon que mdigue la peligrosdad de los residuos. en lugares visibies, y

10, Olros requisitos establecidos an of Reglamento y normas que emanen de éste”,
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V.12

23.

24,

25,

V.13

26.

Analisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision realizada a las instalaciones de la planta
envasadora de GLP operada por Zeta Gas el 16 de abril del 2012, la Direccién de
Supervision advirtio que el almacén central de residuos sélidos peligrosos no se
encontraba cerrado ni cercado, careciendo tanto de senalizacidn como de un
sistema contra incendios, conforme se consigna en el Acta de Supervision
N® 003760

4.1 VERIFICACION EN CAMPO
El almacén central de residuos peligrosos no se encuentra cemado, cercado, sin
sefalizacion, no cuenta con sisterna conlra incendio,

La conducta detectada se sustenta en la fotografia N° 2 del Informe de
Supervision, en la cual se observan contenedores de residuos solidos peligrosos
almacenados en un area que no contaba con las condiciones establecidas en el
Articulo 40° del RLGRS™:

[ S

Fotografia N* 2: Se obsenvd que el Almacén de Residuss Sdlidos no
=& ancuentra carrado. ni cercado. no cuenta con sefalizacion.

Teniendo en consideracion lo expuesto, Zeta Gas habria incumplido lo establecido
en al Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 40° del RLGRS, en
tanto que se verificd que el almacén central de residuos sélidos peligrosos de la
planta envasadora de GLP operada por Zeta Gas no se encontraba cercada ni
cerrada, careciendo tanto de sefalizacion como de un sistema contra incendios.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, Zeta Gas sefiala que el 23 de abril del 2012 remitio al
OEFA un escrito con el levantamiento de las observaciones consignadas en &l
Acta de Supervision N* 003760 y adjuntd una fotografia en la que se acredita el
levantamiento de la observacion referida a su almacén central de residuos sélidos
peligrosos.

Foli 8 dal Expadiente.

Folio § del Expediente.
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De la revision del escrito de descargos presentado por Zeta Gas se advierte que
no presentd argumento alguno que permita desvirtuar la imputacion materia de
andlisis, limitandose a sefalar que habia levantado la observacion realizada
durante la supervision regular 2012,

Asimismo, conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS'™, el cese de la infraccion no
exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable. Por
lo tanto, las acciones ejecutadas por Zeta Gas para remediar o revertir la situacion
verificada durante la supervision 2012 no la exime de responsabilidad
administrativa. Sin perjuicio de ello, la subsanacién de la conducta infractora sera
evaluada en el acapite correspondiente a la medida correctiva.

Por tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que
Zeta Gas incumplio lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia
con el Articulo 40° del RLGRS, toda vez que ha quedado acreditado que el
almacén central de residuos sdlidos peligrosos de la planta envasadora de gas
licuado de petrdleo operada por el administrado no estd cercado ni cerrado,
careciendo de sefializacion y de un sistema contra incendios.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Zeta
Gas en este extremo, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo19° de la
Ley N® 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA/CD.

Segunda cuestién en discusién: Determinar si el almacén de productos
guimicos contaba con un sistema de doble contencién

La obligacién del titular de actividades de hidrocarburos de almacenar sustancias
guimicas en area con sistema de doble contencidn

El Articulo 44° del RPAAH' establece que en el almacenamiento y la
manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, se debera evitar la contaminacidn del aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas
de seguridad MSDS (Material Safely Data Sheet) de los fabricantes. Para ello, el
almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de
los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas
de doble contencién.

Texto Unico Ordenado del Reglaments del Procedimiento Administrative Sancienador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resclucién de Presidencia de Consejo
Directiva N* 045-2015-0EFA/CD

“Artfcule 5°.- No sustraccién de Is materia Sancionable

El case da la conducla que constifuye infraccion administraliva no sustrae la malena sancionabie. La reversidn
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardeter sancionalie, pero serd considerada
como un alenuante de fa responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado an el Articulo 35° del
prezsaente Reglamento”,

Reglamento para la Proteccion Ambierial en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremao N* 015-2006-EM.

“Artlculo 44°- En el almacenamisnto y la manipulacién de sustancias quimicas en general. incluyendo
lubricantes y combuslibies, se deberd ewilar la confarminacidn del aie, swelo, las aguas superficiales y
sublerrdneas y s seguirdn las indicaciones conlenidas en las hojas de segunidad MSDS (Material Safety Data
Sheel) de los fabricantes. Para ello, el aimacenamiento deberd al menos proteger ywo aislar a las susiancias
quimicas de los agentes ambiertales y realizarse en dreas impermeabiizedas y con sislemas de doble
conlencidn. "
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33.

34,
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En ese sentido, a fin de evitar la contaminacion al aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas los titulares de actividades de hidrocarburos deben
almacenar y manipular sustancias quimicas cumpliendo con las siguientes
medidas de seguridad:

i) Sequir las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS de los
fabricantes.

)] Aislar las sustancias quimicas de los agentes ambientales.

i)  Manipular y almacenar las sustancias quimicas en areas impermeabilizadas
y con sistemas de doble contencion.

Con relacion a la finalidad preventiva del Articulo 44° del RPAAH, la doctrina
especializada’® sefala lo siguiente:

“En el manejo de sustancias tales como aceites_pinturas, disolventes o aerosolas
es preciso evaluar los diferentes riesgos que puede acarrear su Uso diario en la
industria, asf como la legislacion gue lener en cuenta y las técnicas de prevencion
mas faciles y asequibles para evitar los riesgos derivados de su uso. La pravancion
¥ conirol de vertidos y derrames son vitales en la manipuwlacion de estas susiancias,

eden da minaci lo_y acuiferos, asi como
accidentes labarales como golpes o resbalones. {...)."

(Subrayado agregado)

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizara si el almacén de
sustancias quimicas de la planta envasadora de gas licuado de petréleo de Zeta
Gas contaba con un sistema de doble contencién conforme a lo dispuesto por el
Articulo 44° del RPAAH.

Analisis del hecho imputado

El 16 de abril del 2012, la Direccion de Supervision realizé una visita de
supervision regular a las instalaciones de la planta envasadora de GLP operada
por Zeta Gas y detectd que el almacén de productos quimicos no contaba con
sistema de doble contencién, conforme fue recogido en el Acta de Supervision
N® 003760 de |la siguiente manera™:

4.1 VERIFICACION EN CAMPO

El almacén de productos quimicos (pintura, thiner, ethylmercaptano) no cuenta con sistema de
doble contencion (... )"

La conducta detectada se sustenta en la fotografia N® 3 del Informe de
Supervision, en la que se observa que el area de almacenamiento de sustancias
guimicas no cuenta con un sistema de doble contencién que permita prevenir
impactos negativos al ambiente producto de eventuales derrames o fugas de
sustancias guimicas®®:

MENDOZA BELIO, Marha, Pravencion de rigsgos en el manem de sustancias quimicas. En: Revista Teécnica
Industrial - Revista Bimastral de Inganberia, Industria @ Innovacion N 296, Diciembra 2011. Madrid P. 62.

Folio 8 dal Expedignia

A foja 5 vuelta del Expediente.
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Fotografia N* 3; El Almacén de productos quimicos no cuenta con un
sistema de doble contencidn.

Teniendo en consideracion lo expuesto, Zeta Gas incumplia lo establecido en el
Articulo 44° del RPAAH, en tanto que el almacén de productos quimicos no
contaba con sistema de doble contencidn.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, Zeta Gas sefiala que el 23 de abril del 2012 remitio al
OEFA un escrito con el levantamiento de las observaciones consignadas en el
Acta de Supervision N° 003760, en el cual indicé que habia iniciado la construccion
del almacén de insumos quimicos, adjuntando fotografias y el respectivo
cronograma de cumplimiento a fin de acreditar sus afirmaciones.

De la revision del escrito de descargos de Zeta Gas se advierte que no presento
argumento alguno que permita desvirtuar la imputacion materia de analisis.

Asimismo, conforme se sefaldé previamente, el Articulo 5° del TUO del RPAS,
establece que el cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado
ni substrae la materia sancionable. Por lo tanto, las acciones ejecutadas por Zeta
Gas para remediar o revertir la situacion verificada durante la supervision 2012 no
la exime de responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de ello, la subsanacion
de la conducta infractora sera evaluada en el acapite correspondiente a la medida
correctiva.

Por tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que
Zeta Gas incumplio lo dispuesto en el Articulo 44° del RPAAH, toda vez que ha
quedado acreditado que el almacén de productos quimicos de su planta
envasadora de gas licuado de petréleo no contaba con sistema de doble
contencion.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Zeta
Gas en este extremo, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo19® de la
Ley N*® 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-
CEFA/CD.

Pagina 11 de 16




o a Resolucitn Directoral N° 384-2015-OEFA/DFSAl
y PERU | Ministerio Mgy }j’.z; _

del Ambiente i ibieot Expediente N° 014-2015-0EFA/DFSAIIPAS
V.3

Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Zeta Gas

V.3.1 Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

43. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

44 El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sisterna Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA, senala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correclivas necesarias para reverlir, o disminuir en [o
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

45.  En esa misma linea, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD
precisa que ‘la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infraclora hubiera podido producir en el arnbiente, recursos nalurales
v la salud de las personas.”

46. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucidn del Consejo Directive N® 010-2013-OEFA/CD vy o
establecen las directrices y metodclogia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

47. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de la infraccién detectada.

B, P
2832 Procedencia de la medida correctiva

V.3.21 Conducta infractora N* 1: El almacén central de residuos sdlidos peligrosos de
Zeta Gas no se encuentra cerrado ni cercado, careciendo ta,nto de sefalizacidn
como de un sistema contra incendios

48. En el presente caso, ha quedado acreditado que Zeta Gas vulnerd el Articulo 48°
del RPAAH, en concordancia con el Articulo 40° del RLGRS, toda vez que su
almacén de residuos soélidos peligrosos no cumplia con las condiciones de
seguridad establecidas en este Gltimo articulo.

49. Zeta Gas en sus descargos sefala que el 23 de abril del 2012 remitid un escrito
con el levantamiento de las observaciones consignadas en el Acta de Supervision
N® 003760, sefalando que en una de las fotografias se aprecia el estado actual
del almacén central de residuos solidos peligrosos de su planta envasadora.

o MOROMN URBINA, Juan Carlos. “Los aclog - medidas (medidas coreciivas, provigionales v de segunidad) v la
potestad zancionadora de la Adminisiracidn”. En: Revista de Derecho Adminisirative N* 9, Circule de Derecho
Administraliva. Lima, p. 147
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91.

62

V322

De la vista fotografica presentada por Zeta Gas en su escrito de levantamiento de
observaciones de fecha 23 de abril del 2012 se verifica que, en efecto, cumplio
con cercar, cerrar, sefializar e implementar sistema contra incendios en el aimacen
de residuos sdlidos peligrosos, conforme se aprecia a continuacion®:

Almacén Central de Residuos Sélides
Peligrosos cerrado y cercado

Por tanto, queda acreditado que Zeta Gas cumplié con implementar las medidas
de seguridad establecidas en el Articulo 40° del RLGRS.

En ese sentido, al haberse verificado que la conducta infractora ha sido subsanada
por el administrado, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefalado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N® 30230,

f:uenta can 5|stemade d-::ble -::nntenmﬁn

En el presente caso, ha quedado acreditado que Zeta Gas vulnero lo dispuesto en
el Articulo 44° del RPAAH, toda vez que el almacén de productos quimicos de la
planta envasadora de gas licuado de petroleo de Zeta Gas no contaba con un
sisterna de doble contencion.

El 23 de abril del 2012 Zeta Gas remitioc al OEFA el levantamiento de las
observaciones consignadas en el Acta de Supervision N° 003760, en el cual indica
que inicio los trabajos de construccion del almacén de insumos quimicos y adjunté
las tomas fotograficas y el cronograma de ejecucion, conforme se aprecia a
continuacion®®:

3

4

Folio 62 del Expedienia.

Folins del 82 al 84 del Expediente,

Pagina 13 de 16




Resolucién Directoral N° 384-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N® 014-2015-0EFA/DFSAIPAS

CROMOGRAMA DE EJECUCION
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55. Asimismo, mediante escrito del 23 abril del 2015 Zeta Gas remitié medios
fotograficos en los cuales se aprecia el estado actual del almacén de sustancias
quimicas localizado en las coordenadas UTM (WGS 84) Zona (18): 8674120 N,
267947 E**:

M Vistas folograficas contenidas en la carpeta fotografias actual del almacén de productos quimices, contenido en
el soporte magnético (CD) obrante en ¢ folio 85 del expediente.
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56. De las vista fotograficas presentadas por Zeta Gas se verifica que cumplio con
implementar un sistema de doble contencion en el aimacén de productos quimicos
de su planta envasadora de gas licuado de petrdleo.

57. Enese sentido, al haberse verificado que la conducta infractora ha sido subsanada
por el administrado, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefalado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N* 30230.

58. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Zeta Gas
Andino S.A. por la comision de las infracciones que se indican a continuacion y de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

N® Conducta infractora Narma gue tipifica la infraccidn administrativa

El almacén central de residuos sdlidos | Ariculo 48" del Reglamenlo para la Proteccion
peligrosos de 7eta Gas Andino SAC. | Ambiental de las Aclividades de Hidrocarburos,
no se encuenlra cerrado ni cercado, | aprobado por Decreto Supremo N* 015-2008-EM, en
careciendo tanto de sefializacidn como | concordancia con el Articulo 40° del Reglamento de la
de un sistema contra incendios. Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM

El aimacén de productos quimicos de | Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion
2 | Zeta Gas Andine S.A. no cuenta con | Ambiental de las Aclividades de Hidrocarburos,
sistema de doble contencion aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-EM

Articulo 2°, - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medida correctiva por la comisién de las infracciones indicadas en el Articulo 1° y por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2, del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230 — Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo 3°. - Informar a Zeta Gas Andino S.A. que contra la presente resolucion es
posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion, ante la Direccion
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de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General*y en los Numerales 24,1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/CD*.

Articulo 4°.- Disponer |a inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administratives; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos en los que
se declaro la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar
la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promacion y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

hiaria Luisd Egusquiza Mo
Directora de Flscahzackn, Sancidn ¥
Anlicacion de Incentivos
Urganismi de Evaluacién y
Fiscalzacidn Ambientai - OEFA

- Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adminiztrative General.
“Articulo 207*.- Recursos administrativos
207. 1 Los recursos adminislralivos son;
[-ed)
b) Recurso de apelacion
iz
207.2 El térming para fa interposicidn de Ios recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn résolverse
en el plazo de treinfa (30) dias.”

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organisme de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAICD
“Articulo 24.- Impugnacidn de aclos administralives
24.1 El admims.rado podrd presenlar recurso de reconsideracidn conlra la delerminacidn de una imfraccion
administrativa, e ciclado de una medida caulelar, la fmposicién de una sancion o & dictado e una mdida
correcliva, s0lo 5i s adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apefacion conlra la delerminacion de una infraccion
adminisfrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o e dictado de una medida
COMmacliva.

4.3 Loz recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias hdbiles, contado desde
la notificacidn del aclo que sa impugna.

P
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