Resolucidn Directoral N° 381-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 012-2015-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 012-2015-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : LIMA GAS S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
PETROLEO

UBICACION : DISTRITO DE PIMENTEL, PROVINCIA DE
CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS
QUIMICAS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Lima Gas
S.A. al haberse acreditado que almacend sustancias quimicas (pintura) en un érea
sin piso impermeabilizado ni sistema de doble contencién, conducta que
contraviene lo dispuesto en el Articulo 44° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N*° 015-2006-EM.

Asimismo, en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas ftributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N°® 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva,
toda vez que se verifico que Lima Gas S.A. cumplié con impermeabilizar el piso
del area de almacenamiento de sustancias quimicas e implementé un sistema de
doble contencion.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adqguiere firmeza, los extremos
en que se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas (tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

&N Lima, 30 de abril del 2015

ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 442-97-EM/DGH' del 11 de agosto de 1997, la
Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas aprobd el
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de la Planta Envasadora de Gas
Licuado de Petréleo de Chiclayo, ubicada en la Manzana C, Lotes 33, 34 y 35 -
Parque Industrial, distrito de Pimentel, provincia de Chiclayo y departamento de
Lambayeque (en adelante, Planta Envasadora de GLP de Chiclayo), operada por
Lima Gas S.A. (en adelante, Lima Gas).

' Folio 27 del Expedienta.
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El 11 de noviembre del 2011, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, la Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision especial a las instalaciones de la
Planta Envasadora de GLP de Chiclayo, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental.

Los resultados de la referida visita de supervision especial fueron recogidos en las
Actas de Supervisibn N° 006005 y 006006° asi como en el Informe de
Supervisién N° 1186-2011-OEFA/DS del 30 de diciembre del 2011 (en adelante,
Informe de Supervision)* y analizados en el Informe Técnico Acusatorio N* 00006-
2015-0OEFA/DS (en adelante, el Informe Técnico Acusatorio)®.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 0687-2015-0OEFA/DFSAISDI del 24 de
febrero del 2015° y notificada el 26 de febrero del 20157, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos del OEFA inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Lima Gas, imputandole a titulo de cargo la presunta conducta
infractora que se indica a continuacion:

que se encontraron

aprobado por Decreto

Multas vy Sanciones del

N | Presunta conducta Norma que tipificala | o000 g6 establece 1a | Eventual
infractora presunta Infra!::niﬁn eventual sancién B0
administrativa {UIT)
Lima Gas habria Numeral 3.12.10 de |la
realizado un | Articulo 44° del | Tipificacion y Escala de
inadecuado Reglamento para la | Multas y Sanciones de
almacenamiento de | Proteccién  Ambiental | Hidrocarburos, contenida
sustancias quimicas | en las Actividades de | en el Tipificacién de Hasta
1 | (pintura), debido a | Hidrocarburos, Infracciones y Escala de 400

dispuestos sobre un | Supremo N° 015-2008- | OSINERGMIN, aprobada
area no | EM por Resolucion del Consejo
impermeabilizada vy Directivo N" 028-2003-
sin contar con un Os/ICD ¥ sus
sistema de doble modificatorias.
contencién.

El 13 de marzo del 2015, Lima Gas presento sus descargos alegando lo siguiente®:

(i) Durante la supervision, la planta envasadora se encontraba en proceso de
reacondicionamiento, situacion que pudo ser verificada en las sucesivas
visitas de supervision en las que se dejo constancia de la existencia de una
zona de almacenamiento de residuos sdlidos.

(i) En el Acta de Supervision de fecha 10 de noviembre del 2014 se dejo
constancia que el hallazgo detectado en la supervision 2011 habia sido

Folio 18 del Expedienta.

Folio 19 del Expedienta.

Folios del 9 al 25 del Expediente.
Folios del 1 al 6 del Expediants.
Folios del 30 al 37 del Expediente.
Folio 38 del Expediente.

Folios del 40 al 42 Expediente.
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subsanado; no obstante, adjunta medio fotografico en el cual muestra el
estado actual de la zona de almacenamiento de residuos a fin de sustentar
sus afirmaciones®.

(iiif) Mantiene una politica de almacenamiento de residuos uniforme, donde el
cumplimiento de las normas es obligatorio en todas sus plantas
envasadoras.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: Determinar si Lima Gas almacené sustancias
guimicas (pintura) en un area cuyo piso no se encentraba impermeabilizado,
ni contaba con un sistema de doble contencion.

(i) Segunda cuestién en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Lima Gas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014 en el
Diario Oficial "El Peruano” (en adelante, el Diario Oficial), se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Folio 42 del Expediente.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politice ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos conlados a
partir de la vigancia de la presente Ley, duranfe &l cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental —
OEFA privitegiard las acclones orentadas a la prevencidn y comeccidn de la conducia infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la auloridad
adminiziratfva declara la axistencla de infraccidn, ordenard la realizecidn de medidas comeclivas deslinadas a
revertirla conducta infractora y suspenderd el procedimiento sanclonador excepcional. Verificado el cumplimienio
de /a medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, e referido
procedimiento se reanudard, gquedando habiitado el QEFA a imponer la sancidn respeciiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) aflos, las sancionas a imponaerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que comresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de deferminacidn de sanciones,
considerando los atenuantes wo agravantes cormespondientes. Lo dispuesto en ef presente pdrrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

8) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objefiva, individualizada y debidamente acreditada.

Bb) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambienfal o la auforizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de fa misma infraceidn denfro de un perfodo de seis (6)
mases desde gue guedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”®,
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11.
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existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma.

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de la imputacién no se aprecia una infraccion
que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia.

En concordancia con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), de acreditarse |a existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir;

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N® 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador'.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido
Informe de Supervisidn o

1 N° 1186-2011-OEFA/DS Descripcion del hecho detectado.

Fotografia N* 4 del Informe de | Se observan cilindros de pintura dispuestos sobre &l

Supervision suelo.

Informe Técnico Acusalorio

N* 00006-2015-0EFA/DS

2

Analisis y descripcién de los hechos detectados.

Sefiala los argumentos del administrado conira las
4 | Escrito de descargos de Lima Gas | imputaciones realizadas en el presente procedimiento
administrative sancionador

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

i

Lo indicade se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del
Articulo 2* de la Resolucion de Consejo Directive N* 017-2015-0EFA/CD publicada el 27 de marzo del 2015, que
madifica 8l Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directive N® 012-2012-0EFA/CD.

Fagina 4 de 11



o IR Resolucion Directoral N° 381-2015-0EFA/DFSAI
SN pERU | Ministerions e e e :

cdelAmblente - EEEe RO hien: Expediente N* 012-2015-0EFA/DFSANPAS
14

El Articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD (en adelante, TUO del RPAS)"
establece que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacién contenida en ellos — salvo prueba en contrario- se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman.

15. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancienador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

16. Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N° 006005 y 006006,
el Informe de Supervision y el Informe Técnico Acusatorio constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

V.1 Primera cuestion en discusién: Determinar si Lima Gas almaceng sustancias

quimicas (pintura) en un area cuyo piso no se encontraba impermeabilizado,

ni contaba con un sistema de doble contencion

V.1.1 Marco legal aplicable

17. El Articulo 44° del RPAAH'™ establece que en el almacenamiento y la
manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, se debera evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas
de seguridad MSDS (Material Safely Data Sheet) de los fabricantes. Para ello, el
almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias guimicas de
los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas
de doble contencion.

En ese sentido, a fin de evitar la contaminaciéon al aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas los titulares de actividades de hidrocarburos deben
almacenar y manipular sustancias quimicas cumpliendo con las siguientes
medidas de seguridad:

= Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAJCD
“Articulo 16.- Documentos pablicos
La informacidn confenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario®,

H Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.
“Articulo 44"~ En el almacenamiento y la manipulacidn de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd ewvifar la contaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y
sublerrdneas y se seguirdn las indicaciones contenidas en las hofas de segurided MSDS (Material Safely Dala
Sheel) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberd al menos proteger wo aislar @ las sustancias
quimicas de los agenfes ambienfales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sisfemas de doble
comlencidn.”
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i) Seguir las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS de los
fabricantes.
i)  Aislar las sustancias quimicas de los agentes ambientales.
iii)  Manipular y almacenar las sustancias quimicas en areas impermeabilizadas
y con sistema de doble contencién.
19. De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizara si el almacén de
sustancias quimicas de la planta envasadora de gas licuado de petréleo de Lima
Gas cuenta con un piso impermeabilizado y un sistema de doble contencién
conforme a lo dispuesto por el Articulo 44° del RPAAH.

V.1.2 Hecho detectado durante la Supervision Especial 2011

20. Durante la visita de supervision realizada a las instalaciones de Planta Envasadora
de GLP de Chiclayo el 11 de noviembre del 2011, la Direccién de Supervision
advirtié que Lima Gas almacenaba cilindros con sustancias quimicas (pintura) en
un area no impermeabilizada'™.

21. En el mismo sentido, el Informe Técnico Acusatorio precisa que el area donde se
almacenaron los cilindros con sustancias quimicas no contaba con un sistema de
doble contencién’®.

22. La conducta detectada se encuentra sustentada en la fotografia N° 4 del Informe
de Supervision en la cual se observan cilindros que contenian pintura
almacenados sobre un area no impermeabilizada y sin sistema de doble
contencion'®:

Lol En &l informe de Supervisién se consiga el siguiente cuadro:

TABLA N* 3: OBSERVACIONES DETECTADAS
OBSERVACIONES
DESCRIPCIGN DE LA MEDIOS
OBSERVACION e T PROBATORIOS
Art. 44* del DS N* 015-2006-EM
En el almacenamiento y la manipulacidn de sustancias
Se observd en la supervisidn | quimicas en general, incluyendo lubricanfes ¥
ambiental de  campo, | combustibles, se deberd eviter fa contaminacidn del = Anexo Il
cilindros con material | aire, suelo, las aguas superficiales y sublerrdneas y se Registro
quimico {pintura), | seguirdn fas indicaciones conlenidas en las hojas de Fotogrifico
dispuestos sobre drea no | seguridad MSDS (Malerial Safely Data Sheel) de los (Foto N* 4)
impermeabilizada dentro de | fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberd al
Ia propiedad. menos proteger wo aislar a las sustancias quimicas de
los agenles ambientales y realizarse en dreas
impermeabilizadas y con sislemas de doble conlencidn.

Ver folio 13 reverso del Expedients.

En el Informe Técnico Acusatorio se sefiala lo siguiente:” “Lima Gas incumplid lo dispuesto en el articufo 44° del
RPAAH, toda vez que dispuso cilindros con maleral quimico (pintura) sobre un drea no impermeable ni con un
sistema de doble confencidn,” Ver folio § del Expediente,

Folio 23 del Expadienta,
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23.

V.13

24,

25,

28.

el bl

Fotografia N* 4: Cilindros con pintura como materia prima v cilios con
tapa para la basura, dispuestos sobre el suelo,

Teniendo en consideracion lo expuesto, Lima Gas habria incumplido lo
establecido en el Articulo 44° del RPAAH en tanto que habria almacenado
cilindros conteniendo sustancias gquimicas (pintura) en un area sin piso
impermeable ni sistema de doble contencién.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos, Lima Gas sefiala que durante la supervision su planta
envasadora se encontraba en proceso de reacondicionamiento, situacién gue
pudo ser verificada en las sucesivas visitas de supervision, en las que se dejé
constancia de la existencia de una zona de almacenamiento de residuos sélidos.

Al respecto, es preciso indicar que la imputacion materia de analisis no se refiere
al almacenamiento de residuos sélidos sino al adecuado almacenamiento de
sustancias quimicas de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 44° del RPAAH.

En ese sentido, de los actuados en el expediente se verifica que Lima Gas
almacend cilindros que contenian pintura (sustancias quimicas) en un area de la
Planta Envasadora de GLP de Chiclayo que no contaba con piso
impermeabilizado y tampoco con un sistema de doble contencién que evite el
contacto de dichas sustancias quimicas con el suelo ante un eventual derrame.

Cabe precisar que el reacondicionamiento de la planta envasadora no exime a
Lima Gas de la obligacién de almacenar sus insumos quimicos en un area con un
piso impermeabilizado y un sistema de doble contencién, toda vez que el
cumplimiento del Articulo 44° del RPAAH resulta exigible en todo momento,
maxime cuando la finalidad de la norma es evitar que las sustancias quimicas
almacenadas tengan contacto directo con los componentes ambientales (agua y
suelo) ante un eventual incidente de derrame o fuga.

Por otro lado, Lima Gas sefiala que el hallazgo fue subsanado y que ello fue

verificado durante la visita de supervision llevada a cabo el 11 de noviembre del
2014 en su Planta Envasadora de GLP de Chiclayo.
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29. Al respecto, se debe precisar que conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS"Y, el
cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la
materia sancionable. Por lo tanto, las acciones ejecutadas por Lima Gas para
remediar o revertir la situacién verificada durante la supervision 2011 no la exime
de responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de ello, lo alegado por Lima Gas
sera evaluado en el acapite correspondiente a las medidas correctivas.

30. Por tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que
Lima Gas incumplio lo dispuesto en el Articulo 44° del RPAAH, en consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Lima Gas
por haber realizado un inadecuado almacenamiento de sustancias quimicas, en
tanto el area de almacenamiento no contaba con piso impermeabilizado ni con un
sistema de doble contencién.

V.2 Segunda cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medida
correctiva a Lima Gas

IV.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

31. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

32. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - SINEFA, sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

33. Enesa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD
precisa que ‘la medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento adminisirativo sancionador, a fravés
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales
y la salud de las personas.”

34. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD y lo
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia Sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn adminisirativa no suslrae la materia sancionable, La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducla tampoco cesa ef cargcler sancionable, pero serd considerada
coma un alenvante de la responsabilidad administraliva, de conformidad con lo indicado en el Arficulo 35° del
presente Reglamenito”.

™ MORGN URBINA, Juan Carlos, “Los actos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de seguridad) y la

polestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N° 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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35.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.22 Procedencia de la medida correctiva

36.

37.

38.

40.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Lima Gas realizé un inadecuado
almacenamiento de sustancias quimicas (pintura), ya que se encontraron cilindros
que contenian dichos insumos quimicos sobre un area no impermeabilizada y sin
sistema de doble contencién, incumpliendo lo establecido en el Articulo 44° del
RPAAH.

Lima Gas en sus descargos sefiala que el hallazgo fue subsanado y que ello fue
verificado durante la visita de supervision llevada a cabo el 11 de noviembre del
2014. Para acreditar sus afirmaciones adjunta medio fotografico en el cual muestra
el estado del area de almacenamiento de materiales peligrosos de la planta
envasadora de GLP de Chiclayo'™ a la fecha de presentacion de sus descargos.

De la vista fotografica presentada por Lima Gas en su escrito de descargos se
verifica que, en efecto, cumplié con implementar un sistema de doble contencién
y piso impermeabilizado en el drea de almacenamiento de insumos quimicos,
conforme se aprecia a continuacion?:

S

o

Almacén techado con losa de concreto v con barrera de contencién.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que Lima Gas impermeabilizé el piso del area
de almacenamiento de materiales peligrosos de la Planta envasadora de GLP de
Chiclayo e implementé un sistema de doble contencion, a fin de evitar que ante
un eventual derrame de los insumos quimicos entren en contacto directo con el
suelo natural.

En ese sentido, al haberse verificado que la conducta infractora fue subsanada
por el administrado, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente

bl

Folio 42 del Expediente,

Falio 42 del Expadiants.
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extremo, de conformidad con lo sefalado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N® 30230.

41. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Lima Gas S.A., por la
comision de la infraccion que se indican a continuacién y de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N® Conducta infractora Naorma que tipifica la infraccién administrativa

Lima Gas S.A. almacend insumos quimicos | Articulo 44° del Reglamento para la Proteccidn
1 | (pintura) en un area sin  piso | Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,
impermeabilizado ni sistema de doble | aprobade por Decreto Supremo N* 015-20068-EM.
contencidn.

Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de
la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°. - Informar a Lima Gas S.A. que contra la presente resolucion es posible la
interposicion de los recursos de reconsideracién y apelacion, ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®
y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del

u Ley N™ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.7 Los recursos administrativos son:
(.-}
b)) Recurso de apelacidn
]

[ P
207.2 El termino para la inlerposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
an &l plazo de ireinfa (30) dias.”
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E PERU
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD#,

Articulo 4°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza, los extremos en que se
declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD..

Registrese y comuniquese.

Marla Luisa Egusquiza Mori
Direclora de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicaciin de Incentivos
Organismao de Evaluacin y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

a Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacidn de actos administrativos
24.1 El administrado podrd presenfar recurso de reconsideracidn contra s deferminacidn de una infraceidn
administrativa, el dictado de una medida cauvlelar, la imposicidn de una sancidn o el dicledo de una medida
comrectiva, solo si se adjunta prueba nuava.

24.2 El administrade podrd presentar recurse de apelscidn confra la determinacién de una infraceidn
adminiztrativa, el dicfado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el diclado de una medida
cormectiva.

24.3 Los recursos admimisirativos deberdan presentarse en un plazo de guince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acte que se impugna,

.
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