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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Gas &
Gas S.A.C. al haberse acreditado que el area de almacenamiento temporal de
residuos sélidos de su planta envasadora de gas licuado de petroleo no contaba
con un sistema contra incendios; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo
48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia
con los Articulos 40° y 41° del Reglamento de Ia Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de [as Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de Ia
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva,
toda vez que se verificé que Gas & Gas S.A.C. cumplié con implementar un
sistema de contra incendios.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciade contra Gas & Gas S.A.C. en el extremo referido al presunto
incumplimiento del Articulo 44° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, en tanto que no ha quedado acreditado que el cilindro detectado durante la
supervisién contenia sustancias quimicas (pintura) que fueron almacenadas
inadecuadamente.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
ctos Administratives; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
p que se declaro la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
erminar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
‘réglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
‘Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resclucién de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 30 de abril del 2015
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. ANTECEDENTES

1. El 15 de diciembre del 2011, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizd la supervision regular a las instalaciones de la planta
envasadora de gas licuado de petrélec operada por la empresa Gas & Gas S.A.C.
(en adelante, Gas & Gas), con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental.

2. Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N°® 005457 y analizados en el Informe de Supervision N° 144-2012-
OEFA/DS? del 15 de diciembre del 2011 (en adelante, Informe de Supervisién).

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N* 058-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 19 de
febrero del 2015 y notificada el 24 de febrero del 2015, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Gas & Gas, imputdndole a titulo de cargo® las presuntas
conductas infractoras que se indican a continuacion:

Presunta conducta O tt‘:? t%ipiﬂ“ciila Norma que tipifica la | Eventual

N® infractora pri:ii‘r;j,lji;h;ati . n eventual sancién sancién

Gas & Gas S.A.C. no | Articulo 44" del | Mumeral 3.12.10 de la

habria realizade un | Reglamento para  la | Tipificacion y Escala de

adecuada Proteccion Ambiental de las | Multas y Sanciones de

almacenamiento de las | Actividades de | Hidrocarburos,

sustancias quimicas | Hidrocarburos, aprobado | contenida en la

(cilindros con pintura), | por  Decrete  Supremo | Tipificacién de Hasta
4 |loda vez que en la | N°015-2006-EM. Infracciones v Escala 400

planta envasadora de de Multas y Sanciones uIT

gas licuado de petrdleo, del OSINERGMIN,

se encontraron cilindros aprobada par

con pintura que no Resolucion de Consejo

estaban sobre areas Directive MN°® 028-2003-

impemmeabilizadas ¢ QsS/CD ¥ SUS

con sistermas de doble modificatorias

contencidn,

Gas & Gas S.AC.no | Articulo 48 del | Mumeral 3.8.1 de Ia

habria realizade un | Reglamentc  para  la | Tipificacion y Escala de

adecuado Proteccién Ambiental de las | Multas y Sanciones de

almacenamiento de los | Actividades de | Hidrocarburos,

residucs sdlidos de su | Hidrocarburos, aprobado | contenida en la Hasta
2 | &N la planta envasadora | por Decreto Supremo  N® | Tipificacion de 3000

de gas licuado de | 015-2006-EM, en | Infracciones y Escala uT

peirdles, en tanto que 8l | concordancia con el | de Multas y Sanciones

almacenamiento articulo 41° y el numeral 5 | del OSINERGMIN,

temporal de los mismos | del  articule  40°  del | aprobada por

no cuenfa con un | Reglamento de la Ley | Resolucidn de Consejo

General  de  Residuos | Directivo N° 028-2003-

L Folio 81 del Expediente.

i Folios del 1 al 74 del Expadianta
. Folios del 77 al 84 del Expediente.
i Falio 85 del Expediente.

4 Folios 78 reverso del Expediente.
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sislema contra | Salidos, aprobado | OS/CD ¥ sSUS
incendios. mediante Decreto Supremo | modificatorias.
MN® 057-2004-PCM.

El 10 de marzo del 2015, Gas & Gas presentd sus descargos alegando lo
siguiente®:

(i) Los cilindros que se observaron durante la supervision se encontraban
vacios e iban a ser trasladados a su respectivo almacén el mismo dia de la
supervision. Posteriormente, dichos cilindros fueron trasladados al almaceén,
el mismo gque cuenta con un “sistema de impermeabilizacion y doble
contencion” conforme a la normativa ambiental.

(ii) Toda la planta cuenta con un sistema completo contra incendios conformado
por 20 (veinte) extinguidores, por lo que su almacén temporal de residuos
solidos no se encontraba desguarnecido. No obstante, despues de la
supervision, implementé un extinguidor exclusivamente para dicho almacén
temporal.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si Gas & Gas almacend cilindros
con pintura en areas no impermeabilizadas y que no contaban con sistemas
de doble contencion.

(i) Segunda cuestibn en discusion: Determinar si el almacén temporal de
residuos sdlidos de Gas & Gas contaba con un sistema contra incendios.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Gas & Gas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establecio que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Folios del 86 al 101 del Expediente.
Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais
“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infracltoras
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existencia de una infraccién, inicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma.

8 Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de |la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia una infraccidon que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollade actividades sin cerlificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia.

9. En concordancia con el Articulo 27 de las "Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Mormas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

10. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en la
Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD®.

IvV. MEDIOS PROBATORIOS

11. Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y wvaloraran los siguientes medios
probatorios:

En el marco de un enfoque prevantivo de [a polilica ambiental, esfablécese un plazo de tres (3) afos confados a8
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones onenladas a la prevencion y correceion de la conducla infractora en malena
ambienial,

Durante dicho periodo, e QEFA lramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
edministrativa declara la exisiencia de infraccidn, ordenard Ia realizacion de medidas correctivas destinadas a
reverdir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimianta
de la medida corracliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el refendo
procedimienta se reanudard, quedando habilifade el OEFA a imponer la zancidn respactiva.

Mieniras dure el periogo de tres (3) afos, las sanciones a mponerse porlas iNfracciones No pogran Ser SUpernoes
al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo 8 Is melodolpgia de delerminacidn de anciones,
considerando los alenuanies wo agravantes correspondentes. Lo dispusesto en ef prezente parrafe no serd de
eplicecidn a los siguentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Aclividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢ Reincidencia, enfendidéndose por tal I3 comision de la misma infraccidn deniro de un periodo de seis (6)
meses desde que gueds firme la resolucidn gue sanciond la primera infraceion”.

Lo indicado se encuenira conforme & lo eslablecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Artlcula 2° de la Resolucion de Consejo Directive M°® 017-2015-0EFA/CD publicada &l 27 de marzo del 2015, que
medifica el Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Conszejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD.
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Medios Probatorios

Contenido

Acta de Supervision N° 005457
corespondiente a la visita de
supervision realizada el dia 15 de
diciembre del 2011.

Contiene |a relacibn de las observaciones
formuladas durante la visita de supervision realizada
el dia 15 de diciembre del 2011.

Informe de Supendsion N* 144.

La Direccién de Supervision sefald que en la Planta
Envasadora se observd un cilindro de pintura y

2 gg:g'DEFNDS del 1 de marzo del envases de plastico vacios. Asimismao, indiu_:i que &l
; almacenamiento temporal de residuos solidos no
contaba con un sistema contra incendios.
Fotografias N* 1 y 4 del Informe de
3 | Supenrvision N* 144-2012- | Se observan cilindros almacenados sobre suelo sin
QDEFAJDS. imparmeabilizar y sin sistemas de doble contencidn.
Fotografia N° © del Informe de
4 Supervision N® 144-2012- | Se observa que el almacén temporal de residucs
OEFAIDS. solidos no contaba con un sistema contra incendios.
5 | Escrito de descargos de Gas & Gas Sefiala los argumentos del administrado contra las

imputaciones  realizadas  en el
procedimiento administrative sancionador.

presente

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

V.1  Primera cuestién en discusién: Determinar si Gas & Gas almaceno cilindros

con pintura en 4reas no impermeabilizadas y gue no contaban con sistemas
de doble contencién

V.1.1 Marco legal aplicable

12. El Articulo 44° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)® establece que en el almacenamiento y la manipulacion de sustancias
quimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evitar la
contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se seguiran
las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheel) de los fabricantes.

Para cumplir con dicha finalidad, el almacenamiento debera al menos proteger y/o
aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas
impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion.

En ese sentido, a fin de evitar la contaminaciéon al aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas los titulares de actividades de hidrocarburos deben
almacenar y manipular sustancias quimicas cumpliendo con las siguientes
medidas de seguridad:

i) Seguir las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS de los
fabricantes.
i)  Aislar las sustancias quimicas de los agentes ambientales.

. Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM,
“Articulo 44°.- En of almacenamienio y la manipulacion de susfancias quimicas en general, incluyando
lubricantes y combushibles, se deberd evitar (a contaminacidn del aire, suelp, las aguas superficiales y
sublerraneas y 56 sequirdn las indicacionas conlenidas an las hojas de segunidsd MSDS (Malerial Safely Dala
Sheal) de los fabricantes. Para allo, @ almacenamiento debera al menos profeger wo aislar a 1as Sustancias
quimicas de los agenles ambientales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sislemas de doble
comiencion.

Pagina 5 de 13




Qiganismo o Resolucidn Directoral N® 379-2015-0EFA/DFSAI
Evaluacicon v

EERicN Ambis Expediente N° 1259-2013-OEFA/DFSAIPAS

i)  Manipular y almacenar las sustancias quimicas en areas impermeabilizadas
y con sistema de doble contencidn.

15. De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizara si Gas & Gas cumplid
con almacenar sustancias quimicas en un area de la planta envasadora de gas
licuado de petroleo de Gas & Gas que cuenta con un piso impermeabilizado y un
sistema de doble contencidn conforme a lo dispuesto por el Articulo 44° del
RFPAAH.

V.1.2 r ision regular 2011

16. Durante la visita de supervision regular realizada el 13 de diciembre del 2011 alas
instalaciones de la planta envasadora de gas licuado de petrdleo operada por Gas
& Gas, la Direccion de Supervision constato la presencia de un cilindro que no
habia sido retirado de la plataforma de dicha planta®.

17. Lo sefalado se sustenta en las fotografias N° 1 y 3 del Informe de Supervision'™

Fotografias N* 1 y 3: Cilindro de Pintura no ha sido retirado de la Plataforma de la Planta Envasadora de
GLF

W.1.3 Andlisis de los descargos

18. En sus descargos, Gas & Gas alega que los cilindros que se observaron durante
la supervision se encontraban vacios y que iban a ser trasladados a su respectivo
almacén el mismo dia en el que se efectué la supervision.

19. Del analisis del Informe de Supervisidén se advierte que la observacion realizada
por el supervisor se refiere nicamente a un (1) cilindro, conforme se aprecia en
las fotografias N° 1 y 3 del referido informe. Asimismo, se advierte que el
supervisor no ha precisado si el cilindro detectado durante la visita de supervision
contenia sustancias quimicas (pintura).

20, Asimismo, de lo actuado en el expediente no se aprecian indicios ni medios
probatorios que acrediten que el cilindro detectado durante la supervision 2011
contenia sustancias quimicas (pintura). En ese sentido, no es posible verificar el

N En &l Informe de Supervision se indico lo siguiente: "En la Plalaforma de la Planta Envasadora se observa un
cilindro de pinfura y envases da plasticos vacios. ™ Ver folio 69 del Expediente.

L Folios 64 revarso y 65 del Expedienta.
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21. Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Articulo 3° del TUO del RPAS®,
sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de
infraccion administrativa, decidird por declarar la inexistencia de infraccion
administrativa en el caso concreto.

22, En esa linea, el Numeral 6.2"* de la Sexta Regla de las Reglas Generales sobre
el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, dispone que en aplicacion del principio
de presuncion de licitud (presuncién de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar
el supuesto de hecho del tipo infractor.

23.  Por estas consideraciones, le corresponde a la autoridad administrativa acreditar
el supuesto de hecho objeto de infraccién, es decir, acreditar la existencia de la
presunta infraccion que ha sido imputada en contra del administrado para atribuirle
responsabilidad administrativa ambiental.

24. En vista de lo expuesto, cabe indicar que, en el presente caso, al no haber
quedado acreditado que el cilindro detectado durante la supervision regular 2011
contenia sustancias quimicas (pintura) corresponde declarar el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

25. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar el presente archivo no exime a Gas &
Gas del cumplimiento de la normativa ambiental vigente, asi como de los
compromisos asumidos en sus respectivos instrumentos de gestion ambiental.

V.2 Segunda cuestion en discusién: Determinar si el almaceén temporal de
residuos solidos de Gas & Gas contaba con un sistema contra incendios

W.2.1 Marco normativo

<% 26. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del RPAAH"
establece que los residuos solidos generados en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos serdan manejados de manera concordante con lo establecido en la

13 Texte Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobade per Resolucion de Presidencia de Conscjo
Directivo N* 045-2015-0EFASCD.

“Articulo 3*.- De los principios
3.2 Cuando la Auloridad Decisora lenga dudas sobre la exislencia de infreccidn administrativa, decidirs por
declarar la inexistencia de infraccidn adminizirativa en el caso concrelo.”

Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y
Figcalizacién Ambiental-OEFA aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directive N° 038-2013-
QEFAI/CD

“Sexta.-Responsabilidad administrativa objotiva

()

6.2 En aplicacidn del principo de presuncidn de Ncitud (presuncidn de inccencia), la aulondad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de [a infraccidn adminisirative, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo
infraclor. Sin embargo, &l administrads imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del
nexo causal sea por caso forfuito, fuerza mayor o hecho delerminante de tevcero,”

H Reglamento para la Proteccidn Ambicental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobadoe por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM
“Articulo 48.- Los residucs salidos en cualgulara de las Actividades de Midrocarburos sordn manejados de
manera concordante con [a Ley N® 27314, Ley General de Residuos Silidos y su Reglamento, sus modificatonas,
sushitutorias y complementarias (. )."
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Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), su
reglamento modificaciones, sustitutorias y complementarias.

27. En esa linea el Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS) dispone que todo generador de residuos sdlidos estd obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos previamente a su entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sdlidos — EPS RS para continuar con su manejo hasta su destino final.

28. El RLGRS regula el almacenamiento intermedio y central, y precisa que son
lugares o instalaciones donde se reciben los residuos sdlidos. En el caso del
almacenamiento intermedio, este se efectla a partir de los residuos generados
por la fuente (en las unidades de produccién), en contenedores para su
almacenamiento y posterior evacuacion hacia el almacenamiento central;, mientras
que, en el caso del almacenamiento central, se consclida y acumula
temporalmente de los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la
empresa en contenedores para su posterior tratamiento, disposicion final u otro
destino autorizado'®.

29. En esa linea, el Articulo 41° del RLGRS dispone que el almacenamiento
intermedio debe cumplir, segun corresponda, con las condiciones establecidas
para el almacenamiento central previstas en el Articulo 40° de dicho cuerpo
normativo, siendo tales condiciones entre otras, la de contar con sistemas contra
incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo’®.

30. De las normas citadas, se desprende que los titulares que realicen actividades de
hidrocarburos deben contar con un area de almacenamiento de residuos solidos
peligrosos que reuna las condiciones necesarias para evitar impactos
significativos negativos en el ambiente; es decir, un area en la que se pueda
almacenar los residuos sdélidos de forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada hasta la disposicion de los mismos.

3 “Articulo 41°.- Almacenamienio en las unidades productivas
El almacenamienlo en las unidades productivas, denommeado almacenamienio ilermedio. podrd realizarse
mediante el uso de un confenedor seguro ¥ sanifario; ef cusl deberd ester ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un drea apropiada, de donde serdn remowvidos hacia el almacenarmiento
central. Este almacenamiento. debe cumplir con los aspectos indicados en ef articulo anberior, segun
corresponda.”

Décima Disposicién Complementaria del Reglamento de la Ley General de Residuos Sé&lides, aprobade
mediante Decrete Supremo N* 057-2004-PCM

“3. Almacenamiento ceniral’ Luger o inzlalacidn donde se consolida y scumula temporalmente los reziduos
provernentes de laz diferentes fuenles de la empresa o inslitucidn generadora, en contenedores para su postencr
tratamiento, disposcdn final v otro destino aulonzado.

4. Almacenamiente intermedio; Lugar ¢ instalacidn que recibe directamente los residuos generados por la
fuente, wiiizando contencdores para su almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el almacenamienio
central.”

W Reglaments de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM.
“Articilo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almazenamento cenlral para resduos peligrosos, en nstalaciones productivas u olras que 59 precisen, debe
estar cormado, cercade v, on su interior s colocardn oz contenedores necesanios para of acopio lemparal de
dichos residuos. en condiciones de higiene v sequridad, hasta su evacuacidn para el fratamiento o disposicidn
final. Estas nstalaciones deben reunir por Io menas 155 sigiientes condicionas
£
5 Conlar con sislamas conira incendios, disposiivos de segundsd operalivos vy aquipos & indumaniara de
profeccitn para &l personal de acuerdo con la naluraleza y loxicidad del resiaun;
[
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\.2.2 Hecho detectado durante la supervision reqular 2011

31.

32.

33.

35.

Durante la visita de supervision regular realizada el 15 de diciembre del 2011 alas
instalaciones de la planta envasadora de gas licuado de petréleo operada por Gas
& Gas, la Direccion de Supervision constaté que el almaceén temporal de residuos
sélidos no contaba con un sistema contra incendio, conforme se detalla en el Acta
de Supervision”.

Lo sefialado se sustenta en la fotografia N° 6 del Informe de Supervision':
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Fotografia N° 6: Almacenamiento temporal de Residuos Sdlidos de
la Planta Envasadora no cuenta con un sistema contra incendios.

Teniendo en consideracion lo expuesto, Gas & Gas habria vulnerado lo
establecido en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 40°
y 41° del RLGRS, en tanto que el almacén temporal (almacén intermedio) de
residuos solidos de su planta envasadora de gas licuado de petréleo no contaba
con un sistema contra incendios.

En sus escrito de descargos, Gas & Gas alega que toda su planta cuenta con un
sistema completo contra incendios conformado por 20 (veinte) extinguidores, por
lo que su almacén temporal de residuos sélidos no se encontraba desguarnecido.

Gas & Gas no ha presentado medio probatorio que acredite que toda la planta
envasadora de gas licuado de petroleo contaba con un sistema contra incendios,
de la revision del expediente se observa que no obran indicios que acrediten lo
manifestado por Gas & Gas y este tampoco ha desvirtuado el contenido del
Informe de Supervision, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el

) administrado, en aplicacion del Articulo 16° del TUO del RPAS'.

En &l Acla de Supervisidn se indica lo sigulente: "El Almacenamiento temporal de los Residuos Stlidos de la
Planta Envasadora, no cuenta con un sistema contra incendios (... ).”Ver folio B2 reverso del Expediente.

Folio 65 reverso del Expedients.

Texto Unico Ordenade del Reglamente del Procedimiente Administrativo Sancionador del Organizme de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 16.- Documentos pablicos

La informacitn contenida en lag informes fécnicos, aclas de supervizion u olros documentos similares conshituyen
medios probatorios y s presume cierla, salvo prueba en contraria”.
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Gas & Gas también sefiald que después de la supervision, implementd un
extinguidor exclusivamente para dicho almacén temporal. Dicha afirmacién
confirma que el administrado no contaba con un sistema contra incendios en su
almacen temporal de residuos soélidos y que el mismo gue fue instalado de forma
posterior a la supervision regular 2011,

Asimismo, conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS®™, el cese de la infraccion no
exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable. Por
lo tanto, las acciones ejecutadas por Gas & Gas para remediar o revertir la
situacion verificada durante la supervision regular 2011 no la exime de
responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de ello, la subsanacion de la conducta
infractora sera evaluada en el acapite correspondiente a la medida correctiva.

De lo actuado en el expediente y de lo sefialado por Gas & Gas ha quedado
acreditado que el almacen temporal de residuos solidos de la planta envasadora
de gas licuado de petroleo no contaba con un sistema contra incendios, conducta
que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los
Articulos 40° y 41° del RLGRS. En consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Gas & Gas en este extremo.

Tercera cuestion en discusidén: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Gas & Gas

VW.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

39.

40.

42.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA seriala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para reverlir, o disminuir en fo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

En esa misma linea, Articulo 28* del Reglamento de Medidas Administrativas del
QOEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 007-2015-0EFA/ICD
precisa que "la medida correctiva es una disposicidén dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través
de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales
y la salud de las personas.”

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 227 de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD v lo

a

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 045-2016-0EFAICD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia Sancionable

El cese e la conducta que conslituye infraccion administrativa no sustrae la malena sancionabio, La reversion
o revnediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionalle, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Artfculo 35° del
presente Reglamento”,

MORON URBIMA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (madidas cormechivas, provisionales v de segunidad) v la

potestad sancionadora de la Administracian. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circule de Derecho
Administrative. Lima, p. 147
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establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de las medidas correctivas

Conducta infractora N* 2: El area de almacenamiento temporal de residuos solidos
de la planta envasadora de gas licuad roleo de Gas & Gas no contaba con
un sistema contra incendios

En el presente caso, ha quedado acreditado que Gas & Gas vulnerd lo dispuesto
en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 40° y 41° del
RLGRS, toda vez que el almacén temporal de residuos sélidos de su planta
envasadora de gas licuado de petréleo no contaba con un sistema contra
incendios.

El 22 de diciembre del 2011 Gas & Gas presentd un escrito con el fin de levantar
las observaciones realizadas durante la supervision regular 2011, en el que
sefiald que el area de almacenamiento temporal (almacén intermedio) contaba
con un extinguidor exclusivo para dicho almacén y un cilindro rotulado con tapa
de color rojo, los cuales fueron implementados de forma posterior a la visita de
supervision realizada por el OEFA, conforme se aprecia en las siguientes
fotografias=:

En esa linea, la Direccion de Supervision en el Informe de Supervision
correspondiente a la supervision regular 2011 sefialé que del analisis del
levantamiento de observaciones presentado por Gas & Gas, el referido hallazgo
habia sido levantado®.

Fal

Folio @ del Expediente.
Folio 69 del Expediente.
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Levantamiento de observaciones

Analisis del levantamiento Medios probatorios Estado de la observacion
Almacenamiento temporal de | Hoja de Tramite N® 2011- Levantada
Residuos Solidos de la Planta | EO1-016526 de fecha
Envasadora cuenta con un | 22/12/2011.
sislema contra incendios y el | Carla de levantamiento
cilindro de residuos sdlidos | de observaciones.
esta con rdlulo v sin tapa. Foltografias N® 12y 13

47. Por tanto, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley M® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a Gas & Gas.

48. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Mumeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QOEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 197 de la Ley N” 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacian
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Gas & Gas
S.A.C. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos enla
parte considerativa de la presente resolucion:

N*® Conducta infractora Neorma gque tipifica la conducta infractora

Ariculo 48" del Reglamento, para la Proteccion
El drea de almacenamiento temporal de | Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,
residuos solidos de la planta envasadora | aprobado por Decreto Supremo  M* 015-2006-EM, en
1 | de gas licuado de pelréleo de Gas & Gas | concordancia con el arliculo 41° y &l numeral 5 del
8.A.C. no contaba con un sistema contra | articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
incendios. Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medida correctiva por la comision de la infraccion indicada en el Articule 1° y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el MNumeral 2.2. del Ariculo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 197 de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directive N* 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimento administrativo sancionador iniciado
contra Gas & Gas SA.C. respecto del siguiente extremo y en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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N*® Presunta conducta infractora

Gas & Gas 5.A.C. norealizé un adecuado almacenamiento de las sustancias quimicas (cilindros
1 con pintura), toda vez gue en la planta envasadora de gas licuado de petrdleo, se encontraron
cilindros con pintura que no estaban sobre dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencian.

Articulo 4°. - Informar a Gas & Gas S.A.C. que contra la presente resolucién es posible
la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion, ante la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General*
y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcidn de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos en que se
declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

"Maria Luisa gusquiza Mori
Direclora de Fiscalizacion. Sanobn y
Anlicacon de Incentivos
Oroanisme de Evaluacion v
Fizcalizackin Ambiantal - OEFA

24 Lay N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativas son:
{-)
b) Recurso de apelacidn

{...)
2072 El thrmino para |8 interposicion de los recursos es de quince (15) dias perenforios, y deberdn resolverse
en &l plazo de treinta (30) dias.”

- Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Amblental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD
"Articulo 24.- Impugnacian de acfos adminisiratives
24.1 El administrado podra presenfar recirso de reconsideracidn contra la delerminacion de una infraccian
administrativa, & dictado de una madida cauelar, |a imposicion de una sancdn o & dictado de una medida
cormectiva, sola 5 58 adunla preba nueva
24.2 El adminisirado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacidn de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancién o & dictado de una medida
correctiva
24.5 Los recursos adminisirativos deberdn presentarse an un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacidn del aclo que s¢ impugna.

(P
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