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EXPEDIENTE N° :  (029-2015-OEFA-DFSAIPAS

ADMINISTRADO :  CONSORCIO TERMINALES

UNIDAD AMBIENTAL :  TERMINAL PISCO

UBICACION : DISTRITO DE SAN ANDRES, PROVINCIA
DE PISCO, DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

EJECUCION DE PROGRAMAS DE
MANTENIMIENTO

RESPONSARBILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales al haberse acreditado la comisién de las siguientes
infracciones administrativas:

(i) Excedié los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos en los
parametros de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) y Demanda Quimica
de Oxigeno (DQQO) en los meses de febrero a diciembre del 2011, todos los
meses del 2012 y en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y
setiembre del 2013, en el punto de muestreo correspondiente a la salida de
la poza API del Terminal Pisco; conducta prevista como infraccion en el
Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que
aprueba los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el
Subsector Hidrocarburos.

(i) No ejecuté programas regulares de mantenimiento de sus equipos a fin de
minimizar el riesgo de derrames de hidrocarburos en suelo natural,
conforme se verifico en la Supervision Regular realizada los dias 26 y 27 de
marzo del 2013; conducta prevista como infraccion en el Literal g) del
Articulo 43° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM.

Asimismo, se ordena a Consorcio Terminales como medida correctiva que, en un
plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles contados a partir de la notificacion de
la presente resolucién, optimice el sistema de tratamiento de los efluentes
industriales a fin de corregir las deficiencias que estan afectando el tratamiento
de los mismos y provocando el exceso de los parametros Demanda Bioguimica
Oxigeno (DBO;) y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), de tal manera que en
| punto de muestreo salida de poza API del Terminal Pisco se cumpla con los

Hidrocarburos establecidos en el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Consorcio Terminales
debera remitir a esta Direccion, en un plazo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir la medida correctiva, un
informe técnico que detalle (i) los procesos de fratamiento de efluentes
industriales y (ii) los medios probatorios que acrediten la optimizacion del sistema
de tratamiento de efluentes industriales. Asimismo, en el punto (i) se debera
incluir un diagrama de flujo, la capacidad instalada del sistema de tratamiento, el
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caudal de efluentes industriales y los resultados de monitoreo en el punto de
muestreo (salida de poza API del Terminal Pisco), respecto de los parametros
Demanda Bioquimica de Oxigeno y Demanda Quimica de Oxigeno, realizados por
un laboratorio acreditado ante el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — Indecopi.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Consorcio Terminales en el extremo referido al presunfo
incumplimiento consistente en no ejecutar programas de mantenimiento de
eguipos, en tanto que no ha gquedado acreditado que los suelos impregnados con
hidrocarburos observados durante la Supervision Regular realizada el 23 de
setiembre del 2013 sean consecuencia de derrames originados por falta de
mantenimiento de los equipos del Terminal Pisco.

Finalmente, se dispone la inscripeiéon en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente Resolucion Directoral. En ese sentido, si la presente
resolucion adquiere firmeza, los extremos que declararon la responsabilidad
administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 — Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 23 de abril del 2015

I ANTECEDENTES

1 El 28 y 27 de marzo y el 23 de setiembre del 2013, la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante,
Direccién de Supervision) realizé dos supervisiones regulares a las instalaciones
del Terminal Pisco operado por Consorcio Terminales con la finalidad de verificar
el cumplimiento de la normativa ambiental, de acuerdo al siguiente detalle:

N® Fecha de supervision Informe de Supervision Actas de Supervision

1 | 26y 27 demarzo del 2013 | N°® 114-2013-0EFA/DS-HIDY N® DD3828% y 003830°

2 | 23 de setiembre del 2013 N* 1630-2013-0EFA/DS-HID' | N°® 000219 y 0002208

' Folios dal 12 al 20 dal Expediants

2 Folio 18 del Expedients.

i Folio 20 del Expediente.

2 Folios del 21 al 51 del Expedienle
. Folio 29 del Expediente.
. Folio 30 del Expediente.
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2. Los citados informes de supervisién fueron analizados en el Informe Técnico
Acusatorio N*00031-2015-OEFA/DS’ (en adelante, Informe Técnico Acusatorio),
remitide a la Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos el 8 de
febrero del 2015®.

Expediente N* 029-2015-DF SAIIPAS

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N* 066-2015-OEFA-DFSAI/SDI® emitida el 24
de febrero del 2015 y notificada el 25 de febrero del 2015%, la Subdireccidén de
Instruccidn e Investigacién de esta Direccién (en adelante, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Consorcio Terminales, imputandole a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

| Nomma que tiptficstla | yormg gy WE %m
e, il""'l".' Gisiz i la sancion d
- Consorcio Terminales | Articulo 3 del | Mumeral 372 de la
habria excedido los LMP | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
de efluentes liquidos en | Proteccion  Ambiental | de Multas ¥
los paramelros de | en las Actividades de | Sanciones de
Demanda Biogquimica de | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
Oxigeno (DBOs) y | aprobado por Decreto | contenida en la
Demanda Quimica de | Supremo MN®015-2006- | Tipificacidn de Hasta
Oxigeno  (DQO)  de | EM, en concordancia | Infracciones v Escala | 10,000
febrero a diciembre del | con el Arliculo 1° del | de Multas ¥ uIr
2011, la tolalidad del afio | Decreto Supremo | Sanciones del
2012 y en enero, febrero, | N* 037-2008-PCM, que | OSINERGMIN,
marzo, abril, mayo, junioy | aprobd  los  Limites | aprobada por
setiembre del 2013 en el | Maximos  Permisibles | Resolucion de
punto de muestreo salida | Efluentes Liguidos para | Consejo Directivo
de poza APl del Terminal | el Subsector | N* 028-2003-0S/CDy
Pisco. Hidrocarburos. sus modificatorias.
Consorcio Terminales no | Literal g) del Arliculo | Numeral 3.2 de la
ejecutaria programas | 43° del Reglamento | Tipificacion y Escala
regulares de | para la Proteccion | de Multas ¥
mantenimiento a sus | Ambiental en las | Sanciones de
equipos toda vez que se | Aclividades de | Hidrocarburos,
advirtieron suelos | Hidrocarburos, contenida en el Hasta
impregnados con | aprobado por Decreto | Tipificacion de 6,500
hidrocarburos. Supremo N* 015-2006- | Infracciones y Escala T
EM. de Multas y
Sanciones del
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion del
Consejo Directivo
N*® 028-2003-05/CD y
sus modificatorias.

d Folios del 1 al & del Expediente.

] Folio 1 del Expediente.

N Folios del 52 al 60 del Expediente.
L Folio 60 del Expedients.
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El 18 de marzo del 2015, Consorcio Terminales presenté sus descargos a las
imputaciones realizadas, sefalando lo siguiente'’:

Hecho Imputado N* 1: Consorcio Terminales habria excedido los Limites Méximos

Permisibles de efluentes liquidos en los parametros DBOs v DQO en los meses

de febrero a diciembre del 2011, todos los meses del 2012 v en los m
enero, febrero, marzo. abrl, mayo, junio y setiembre del 2013, en el punio de

muestreo sali | za AP! del Terminal Pisco,

(i) Como parte del proceso de adecuacion a los Estandares de Calidad
Ambiental de Agua (ECA - Agua) su principal preccupacion fue la reduccion
de los niveles de concentracion de los parametros DBOs y DQO por debajo
de los limites maximos permisibles establecidos en el Decreto Supremo
MN® 037-2008-PCM, para lo cual realizé las siguientes acciones:

- Presentd el “Plan de Adecuacion al Estandar de Calidad Ambiental
de Agua” que fue aprobado por Resolucién Directoral N° 020-2012-
GORE-ICA-DREM/H del el 27 de noviembre del 2012.

- Realizé ensayos y presentd un proyecto piloto para lograr la
reduccion de los niveles de concentracion de los parametros DBOs y
DQO en el Terminal Pisco via proceso de lodos, el mismo que no
obtuvo respuesta de la Autoridad Nacional del Agua (en adelante,
ANA).

- Ante la reduccién de la demanda de productos residuales y el hecho
que la logistica de abastecimiento de bugques tanque ya no permite
la utilizacion de agua de mar en la transferencia y limpieza de
tuberias, replanted el plan presentado a la ANA proponiéndole la
minimizacion del uso de agua de mar en los procesos de descarga
de combustibles.

(i) Solicita tener en cuenta las acciones emprendidas para reducir los
parametros de DBOs vy DQO y precisa que desde el 19 de mayo de 2014 en
el Terminal Pisco ya no reciben productos residuales con alto contenido de
contaminantes (productos negros).

(i) De acuerdo a la evaluacion ambiental del efecto del vertimiento en el cuerpo
receptor presentada a la ANA, en el punto de vertimiento se produce una
zona de mezcla del efluente con el agua de mar, en la que la disolucion de
los parametros de DBOs y DQO es muy rapida, por lo que no se supera el
(ECA - Agua).

(iv) Los valores obtenidos en el muestreo de efluentes a la salida de la poza API
para los parametros DBOs y DQO no producen impactos significativos sobre
el cuerpo receptor (medio marino) toda vez que no se trata de un producto
quimico que pueda producir efectos acumulatives y/o pueda dariar |la biota
marina, sin que haya quedado acreditado que se haya producido un dafo
efectivo al cuerpo receptor.

(v) El muestreo de agua de mar como cuerpo receptor se rige en el subsector
hidrocarburos por el procedimiento establecido en la Resolucion Jefatural
N® 182-2011-ANA que aprobo el Protocolo de Monitoreos de Calidad de
Cuerpos de agua superficial de la ANA, el mismo que no se siguio en las

Folios del &1 al 158 del Expediente.
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tomas de agua encargadas por el OEFA, dado que del analisis del Informe
N® 183-2013-0OEFA/DE-SDCA - “Informe de campo de monitoreo ambiental
de efluentes liquidos, suelo y agua como parte de la supervision a la
empresa Consorcio Terminales” se advierte lo siguiente:

- No se encontrd la cadena de custodia, lo que imposibilita conocer los
datos de las muestras tomadas en campo que figuran en el Informe de
Ensayo, por lo que se desconoce la procedencia de los resultadoes.

- No se encontré la Hoja de Datos de Campo, por lo que no se puede
afirmar que los datos consignados en el Informe de Ensayo realizado por
el laboratorio Inspectorate Services Peru S.A.C. cuentan con el debido
sustento.

- Del analisis del Informe de Supervision no se evidencia que las muestras
fueron manejadas adecuadamente para los analisis en laboratorio, ya
que no se menciona si antes de su analisis han sido filtradas en campo
o si han sido conservadas a la temperatura adecuada.

Hecho impulado N® 2. Consorcio Terminales no ejecularia programas requlares

de mantenimiento a sus equipos toda vez que se advirtieron suelos impregnados

con hidrocarburos

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

De la revision de los informes de supervision no se ha acreditado la
causalidad entre las manchas de hidrocarburos y la falta de mantenimiento
de los equipos vy tampoco se ha demostrado que la empresa no realice
programas de mantenimiento a los equipos.

Durante los afios 2011, 2012 y 2013 ejecutd sus "Planes Anuales de
Inspeccion y Mantenimiento” en los que se aprecian las actividades de
mantenimiento que estaban programadas, verificandose la ejecucion de los
trabajos de mantenimiento al finalizar cada afio, incluyendo la ejecucién de
actividades en los sistemas de recepcidn, tangues, bombeo, de proteccion
contra la corrosién, entre otros.

Debe considerarse la inmediatez con la que ejecutd las acciones de limpieza
de suelos manchados con hidrocarburos luego de los hallazgos consignados
en las respectivas actas de supervision. Asimismo, mediante diversas cartas
remitidas al OEFA, explict y evidencid fotograficamente que dichos suelos
fueron debidamente tratados.

Los suelos impregnados con hidrocarburos que se verificaron durante las
supervisiones fueron debidamente tratados en campo y a la fecha de la
presentacion de sus descargos las areas estancas y los suelos adyacentes
son materia de adecuacion conforme al cronograma aprobado por el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
Osinergmin).

Ha cumplido con remitir su programa anual de mantenimiento y reparacion
al Osinergmin, el cual nunca le requirio informacion respecto a fugas,
derrames o mantenimiento inadecuado de sus equipos.

El mantenimiento de sus equipos es anualmente auditado por Petréleos del
Peru - Petropert S.A. (en adelante, Petroperd) o por terceras personas que
son contratadas por ésta, en virtud al contrato de operacion de terminales
que han suscrito.
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(vii) EI OEFA ha determinado gue la norma gue tipifica la sancidon es el Numeral
3.2 del Punto 3 de la Resolucion de Consejo Directive N* 028-2003-0S/CD
y sus maodificatorias, sin embargo, para aplicar dicha tipificacion se requiere
acreditar la existencia de dano ambiental material, lo cual no se ha
verificado.

(viii) Del analisis del Informe Técnico Acusatorio, ni del Informe de Supervision
se evidencia gravedad alguna ni se acredita el dafo al medio ambiente que
supuestamente se realizd, presuntamente por falta de mantenimiento de sus

equipos.

(ix) Eldano real no ha sido demostrado y cualquier posible sancion solo procede
en aquellos casos en los que dafo se haya producido en la realidad y no
cuando solo exista una amenaza de dano futuro. No es suficiente verificar el
suelo impregnado con hidrocarburos para acreditar el dario real.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: Si Consorcio Terminales excedio los Limites
Maximos Permisibles de efluentes liquidos en los parametros de DBO: y
DQO en el punto de muestreo salida de la poza API del Terminal Pisco, en
los afios 2011, 2012 y 2013.

(iiy Segunda cuestién en discusién: Si Consorcio Terminales ejecutd programas
requlares de mantenimiento a sus equipos, toda vez que se advirtieron
suelos impregnados con hidrocarburos.

(iiiy Tercera cuestion de discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Consorcio Terminales.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 y la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacidn,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230'? establecio que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y parmisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de Iz prevencion y correccion de las conductas infractoras

En al marco de un enfoqua preventivo de la politice ambiental, eslablécese un plazo de lres (3) afos conlados a
partir de la vigencia de la presenie Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
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existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a.  Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢.  Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
gque sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, MNormas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

()  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se wverifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-0OEFA/PCD o norma que la sustituya.

QEFA privilegiard las accionas anantadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en malena
anmbigntal,

Durante dicho periodo. el OEFA Iramitard procedimianios sancionadores excepcionales. S la auloridad
acdministrativa declara la existencia de infraccion, ordenard ls realizacidn de medidas comectivas destinadas a
ravertic la conducta infractora y suspenderd el procedimienio sancionadar axcepcional. Verificado of cumphimienta
de la medida corectiva ordenada, ef procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contraro. ef referido
procadimiento se reanudard, quedandy habilifado ef OEFA a imponer la sancion respeciiva,

Mienlras dure el periodo de fres (3) aflos, las sanciones & imponerse por lag infracciones no podran ser Supenoes
al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los alenuantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aphicacion a los siguwentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un daiio real y muy grave a la vida y la selud de (8 personas. Dicha
afectacidn debera ser obyetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el insfrumenlo de gestidn ambiental © la autorizacion de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas

¢} Reincidencia, entendiéndose por lal la comision de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond Ia primera infraccién”
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 198° de la Ley
N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del
Procedimiento Administrativo), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley
del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFAJ/CD (en adelante, TUO del
RPAS).

Al respecto, las infracciones Iimputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador, no se encuentran dentro de los supuestos
establecidos en los Literales a), b) v ¢) del Articulo 19° de la Ley N* 30230. En
consecuencia, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una resolucion que determine la responsabilidad administrativa del infractor
y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(il En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione y aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
MN* 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sdlo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respecliva.

En tal sentido, en el presente procedimiente administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230 y en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N* 026-
2014-0EFAICD™,

MEDIOS PROBATORIOS
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Lo indicado =& encuentra conforme a lo establecido en la Unica Dispesicidn Complementana Transitoria del
Articulo 2* de la Resolucion de Consejo Directive N™ 017-2015-0DEFA/CD publicada el 27 de marzo del 2015, que
modifica el RPAS del OEFA, aprobade por Resclucidn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD.
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Medios Probatorios

Contenido

Imputacidn

Informe Ambiental Anual del afo
2011

Resultados de los Repores de

Monitoreo mensuales del aio 2011.

Informe Trimestral de Monitoreo
de Efluentes Liguidos

Resultados de los Reportes de
Monitoreo de enero a marzo del 2012,

Informes de Maonitoreo
Mensuales de Efluentes Liguidos
del afio 2012

Informes de
Mensuales de Efluentes Liguidos
del afio 2013

Resultados de los Reportes de
Monitoreo de abril a diciembre del
2012,

Monitorea

Resultados de los Reporles de
Monitoreo de encro, febrero, abril,
mayo ¥ junio del afio 201.3.

Informe Trimestral de Monitoreo
de Efluentes Liguidos del afio
2013,

Resultados de los Repores de
Monitoreo de agosto, satiembre y
octubre del 2013,

Resumen Ejecutivo del "Plan de
mejoramiento de reduccion de
DBOs v DOO en el efluente
industrial de los terminales de
Consorcio Terminales”

Descripcion del estudio encargado por
Consorcio Terminales para reducir la
concentracion de los parametros
DBOs y DQO en el terminal de Pisco.

Imputacion
[ |

Actas de Superision
N® 003828, 003830, 000219 y
000220

Descripcion del hecho detectado.

Fotografias N° 7,810y 11 del
Informe de Supervision N® 114-
2013-0EFADS-HID Y
fotografias N°® 2,34 del Informe
de Supervision N® 1630-2013-
OEFA/DS-HID

Suelos comntaminados
hidrocarburos.

con

Infermes finales de los planes
anuales de mantenimiento
corespondientes a los  afos
2012 v 2013

Descripcién de los resullados de las
aclividades de mantenimiento
realizadas durante los afios 2012 y
2013.

10

Flan anual de mantenimiento
2011

Descripcidn de los resultados de las
aclividades de mantenimiento a
realizarse durante el ano 2011,

Imputacidn
MN® 2

1

12

Informes de Supervision N° 114-
2013-0EFAIDS-HID vy  1630-

[ 2013-0EFA/DS-HID
Técnico  Acusalorio

Informe
N* 00031-2015-0EFA/DS

Descripcion de los hechos delectados
N*1y2

Descripcian de los hechos detectados,

13

Escrito de descargos presentado
por Consorcio Terminales el 18
de marzo del 2015

Sefiala los  argumentos  del
administrado contra las impulaciones
realizadas en el presente
procedimiento adminisirativo
sancionadaor.

Imputaciones
N*1y2

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo

sancionador fuesron

supervision del OEFA.

detectados durante el

desarrollo de

las acciones de

El Articulo 16° del TUO del RPAS'™ establece que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAICD

“Articulo 16.- Documenitos publicos
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16.

17.

V.1

del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
— salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
ohservando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran wvalor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas gue puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que, las Actas de Supervision N* 000219, 000220,
003828 y 003830, los Informes de Supervision N° 114-2013-OEFA/DS-HID vy
1630-2013-OEFA/DS-HID y en el Informe Técnico Acusatorio N°00031-2015-
OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusidn: Determinar si Consorcio Terminales excedid
los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos en los parametros de
DBOs y DQO en el punto de muestreo salida de la poza APl del Terminal
Pisco, en los afios 2011, 2012 y 2013

V. 1.1 Marco normativo

18.

Los limites maximos permisibles forman parte de los instrumentos de gestion
ambiental de control orientados a la ejecucién de la politica ambiental®. Se definen

"

La informacidn contenida en los informes Menicas, actas de supanvisidn u olres documentos simifares constituyen
medios probaltorios y se prasume cierta, salvo prueba @n contrario”

En este conlexte, Garberi Liobregal y Builrén Ramirez sefialan lo siguiante:

#(...), la lamada ‘presuncion de veracidad de los actos adminislralivos”™ No encierra Mo una suerte de prueba
documantal privilegiada, en fanto se olorga legalmente al contenido de deferminados documentos la virtualidad
de fundamenlar por i solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicha conlenido no sea
desvituado por ofros resultados probatorios de signo confrano, cuya proposicidn y prictica, como ya se difo,
viene a constifuirse en una “carga” del presunto responsable que nace ciando la Administracion cumple la suya
en orden a la demosiracion de los hechos infraciores y de la parlicipscidn del inculpado en los mizmoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITROMN RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrative
Sancionadaor, Volumen | Quinta edickdn. Valencia: Trant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senlido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constaledos por los funcronanos
piblicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, guedando a sahvo al presunto responsable la
aportacidn de olros medios de prueba (. )" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICID
JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Log instrumentos de geslidn ambigntal son mecanrsmos onenlados a la gecucon de la polilica amiventai,
sobre la base de los principios establecidos an la presente Lay, y en 1o sefalado &n Sus mormas complamentanas
¥ reglamentanas.

16.2 Constiluyan madios operativos que son disefiados, nonmados ¥ aplicados con cardcter funcional o
complementann, para efectivizar el cumplimiento de la Polilica Nacional Ambrental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los lipos de instrumenios

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrdn ser de planificacidn, promocidn, prevencitn, control,
comecoitn, informacidn, Rnanciamignto, paricinacidn, fiscalizacion, entre olros, rgldndose por SUS NOMMEs
legales respectivas y fos principios contenidos e la presente Ley,

17.2 Se entiende gue constitinsen instrumantos de gestion ambiental, los sistemas de geslion ambiernial, nacional,
sactoniales. regionales o locales; el ordenamiento lermitonal ambrantal; la evaluacion del impacto ambiental fos
Planes de Cierre; los Planes de Conlingencias; los estandares nacionales de calidad ambicntal, 1a cotificacion
ambrantal, las garantias ambientales; los sistermas de informacion ambiental; log instrumentos econdmicos, la
conilabilided ambvenlal, estralegras, planes y programas de prevencion, adecuacion, contred y remediacicn; Jos
mecanismos de participacidn ciudadana; los planes integrales de geoslidn de residuos; los instrumentfos
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19.

20.

21.

22,

como la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una
emision que al ser excedida causa o puede causar danos a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente.

De esta manera, los limites maximos permisibles “"sirven para el control y
fiscalizacion de los agentes que praducen efluentes y emisiones, a efectos de
establecer si se encuentran dentro de los parametros considerados inocuos para
la salud, el bienestar humano y el ambiente™®,

El Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH) establece que los titulares de actividades de hidrocarburos son
responsables por las descargas de efluentes liquidos desde las instalaciones o
unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en
particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles vigentes'®(en
adelante, LMP).

El Decreto Supremo N* 037-2008-PCM que establece los LMP de efluentes
liguidos para el subsector hidrocarburos, publicado el 14 de mayo del 2008,
dispuso que los titulares de las actividades de hidrocarburos cumplieran, entre
otros, con los siguientes parametros:

LMP de efluentes liguidos para las actividades del subsector hidrocarburos

Parimetro Regulado Medida Lflgmisiihla':w
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBEQs) {mg/L) 50 |
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) {mg/L) 250

En atencion a las referidas disposiciones legales, Consorcio Terminales es
responsable por las descargas de efluentes liquidos desde sus instalaciones y en

orientados a conservar los recursas nalurales; los instrumenlos de fiscalizacion ambiental y sancidn; Is
clasificacidn de especies, vedas y dreas de profeccion y conservacidn; y. en general, lodos aguelios orientadas
al cumplimiento de los obfetivos sefalados en el Articwlo precedente.

17.3 El Eslado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestion ambrental”,

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Mdximo Permisible

32.1 El Limite Maxime Permisible - LMP, es la medida de la concentracidn o del grado de elementos, sustancias
o pardmetros fisicos, quimicos y biolbgicos, gue caractenzan a un effuente o una amisidn, qua al ser excedida
causs o puede causar dafios a fa salud, al bienestar humano y ai ambiente. Su determinacion comesponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Minisierio del Ambiente y los organismos
que conforman &f Sistema Nacional de Gestisn Ambiental. Los crierios para la delerminacion de la supervision
¥ sancidn sersan establecidos por gdicho Minishana,

?NDALUE WESTREICHER, Carlos. Manual de derecho ambiental Cuarta edicién. Lima: Editorial lusticia S.A.C.,
013, p. 492,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrecarburoes, aprobade por Decreto
Supremao N® 015-2006-EM.

“Articulo 3%.- Los Titwlares a que hace mencion el Artfculo 2 son responsables por las emisiones atmosféncas,
laz descargas de efluentes iquidas, las disposicionos de residuos sdlidos y las emisiones de rwido, desde [as
inslalaciones o unidades que consiruyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
gque excedan fos Limites Mdximas Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier olva regulacion adicions! dispussta
por la autendad compelente sobve dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsablas
por los impactos Ambieniales que se produzcan como resultads de las emisiones almosfiricas, descargas de
effuentes Nquidos, disposicionas de residuos solidos y emisiones de ruidos no requlados wo de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus aclividades. Azimizmo, son responsablas porios Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Achwdades de Hidrocarburos y por los gastos que demande ef Plan de
Abandono,
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particular de las que excedan los LMP aprobados por el Decreto Supremo N*® 037-
2008-PCM.

V.1.2 Hecho detectado durante las Supervisiones Requlares

23. El 26 y 27 de marzo y el 23 de setiembre del 2013 |la Direccion de Supervision
realizd supervisiones de gabinete, en las cuales detectd que Consorcio Terminales
excedio los LMP de los parametros DBOs y DQO en el punto de muestreo
correspondiente a la salida de la poza API del Terminal Pisco, conforme se detalla
en los Informes de Supervision N° 114-2013-OEFA/DS-HID y 1630-2013-
OEFA/DS-HID:

A. Informe de Supervision N° 114-2013-0OEFA/DS-HID

Tabla N"1. Resultados de Efluente de la Poza API

Feriodo 2011
= : II.FE“ Kby T!_“ " !
| e LT |
wesss | oBostmoty | e | Do @iy | (meny | OBSERVACIONES
FEBREROD 180 270 De los reportes de
MARZO 213 410 monilores para  las

muesiras de salida de la

~ ABRIL 165 410 i Poza APl se tiene que
JUNID 51.4 | - los valores de DBO y
AGOSETO 925 50 - 250 D0 superan los LMP
SETIEMBRE | 195 450 o gl L
OCTUBRE 81 475 {Limites Maximos
NOVIEMBRE 115 252 Permisibles de Efluentes
e ] Liguid ara el

DICIEMBRE 185 551 e

_| Subsector Hidrocarburos)

Tabla N° 2. Resultados de Efluente de la Poza API
Periodo 2012

PARAMETRO | LMF | PARAMETRO | |4 ; i
- : (mal ——— LMP | BSERVACIONES
MESES DBO (mgiL) : DQO (mgiL) (mgiL)
EMERO 407 1070
FEBRERO 173 439 De : “::u reggrtﬂ?s 'gz
momito
MARZO 84.5 376 muesiras de salida de la
ABRIL 926 - Poza AP, se liene que los
MAYD 58.4 - valores de DBO y DQO
— sUpEran los LMP
| dumio | 814 50 x4 250 | establecido segun el D.S
_Juuio 75.4 . N 037-2008 PCM
AGOSTO 122 36 : (Limites Maximos
— Liguidas para el
OCTUBRE 166 463 e
NOVIEMERE 303 783 Hidrocarburos)
DICIEMBRE 138 386

Tabla N° 3. Resultados de Efluente de la Poza API
Periodo 2013

PARAMETRO | LMP | PARAMETRO :ﬁ- OBSERVACIONES
MESES DBO (mg/l) | M@} [ DQO (mgi) ||
EMERD 302 774 Se observa que los
] P valores de DBEO y DQO
50 250 |exceden los LMPs
FEBRERD 174 274 ketahlecidos i la
_pormativa vigenie.
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B. Informe de Supervision N* 1630-2013-0OEFA/DS-HID

Tabla N* 2, Resultados de Efluente de la Poza AFI

Periodo 2013
EM Hid ‘wu ; YRANM RO L“F
MARZY 84.9
ABRIL 187.1 3
MAYOD 391 250
JUNIO 306G 50
SEPTIEMBRE 738

Lo

indicado por la Direccion de Supervision se sustenta en el Informe Ambiental Anual
del afio 2011, los Informes de Monitoreo de Efluentes Liquidos mensuales
correspondientes a los afios 2012 y 2013, asi como los informes trimestrales de
los afios 2012 y 2013.

Teniendo en consideracion lo expuesto, Consorcio Terminales habria incumplido
lo establecido en el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, en tanto gque Consorcio Terminales habria
excedido los LMP de los parametros DBOs y DQO en el punto de muestreo
correspondiente a la salida de la poza API del Terminal Pisco.

W.1.3 Analisis de los descargos

26.

Consorcio Terminales en sus descargos alega que en el Informe N® 183-2013-
OEFA/DE-SDCA en el que se analizaron muestras de agua encargadas por el
OEFA, no se cumplid con el Protocolo de Monitoreos de Calidad de Cuerpos de
agua superficial de la ANA aprobado por la Resolucion Jefatural N° 182-2011-
AMA pues se advirtid lo siguiente:

- No se encontrd la cadena de custodia, lo que imposibilita conocer los
datos de las muestras tomadas en campo que figuran en el Informe de
Ensayo, por lo que se desconoce la procedencia de los resultados.

- No se encontro la Hoja de datos de campo, por lo gue no se puede afirmar
que los datos consignados en el Informe de Ensayo realizado por el
laboratorio Inspectorate Services Peru S.A.C. cuentan con el debido
sustento.

- Del analisis del Informe de Supervision no se evidencia que las muestras
fueron manejadas adecuadamente para los andlisis en laboratorio, ya
que no se menciona si antes de su analisis han sido filtradas en campo
o si han sido conservadas a la temperatura adecuada.

Sobre el particular, es preciso sefialar que la imputacion materia de analisis se
sustenta en los resultados consignados en los informes de monitoreo efectuados
por Consorcio Terminales durante los afios 2011, 2012 y 2013, conforme se
detalla a continuacion:

Documentos Periodo de monitoreo
Informe Ambiental Anual del 2011 Enero — diciembre del 2011
Informe  Trnmestral de Monitoreo de Enero — marzo del 2012
Efluentes Liquidos del 2012
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28,

29.

30.

Documentos Periodo de monitoreo
Informes de Monitoreo Mensuales de Abnl - diciembre del 2012
Efluentes Liguidos del 2012
Informes de Monitores Mensuales de Enero - junio del 2013
Efluentes Liquidos del 2013
Informe Trimestral de Monitoreo de Agosto — octubre del 2013
Efluentes Liquidos del 2013

Es preciso indicar que conforme a las definiciones establecidas en el Articulo 4°
del RPAAH® el monitoreo es la obtencién espacial y temporal de informacién
especifica sobre el estado de las variables ambientales, generada como
orientacion para actuar y para alimentar los procesos de seguimiento y
fiscalizacidon ambiental.

En ese sentido, los resultados de los monitoreos efectuados durante los afios
2011, 2012 v 2013 sustentan la imputacién materia de analisis al evidenciar que
Consorcio Terminales excedié los LMP de los parametros DBOsy DQO en el punto
de muestreo correspondiente a la salida de la poza API del Terminal Pisco.

En cuanto al exceso de los LMP, se debe tener en cuenta que los resultados de
los monitoreos concuerdan con la informacién consignada por Consorcio
Terminales en el Resumen del “Plan de mejoramiento reduccion DBO y DQO en
el efluente de los Terminales de Consorcio Terminales” presentado el 23 de
diciembre del 2013 a la ANA®', en el cual se sefala lo siguiente:

“El agua de mar ulilizada en las operaciones de descarga de combustibles de
Consorcio Terminales en Pisco liene un valor de DBO de 8 mgAt y un DQO de 112
mgAl. Y es descargada al mar, después de ser tratada en la poza API, con DBO de
60 a 410 mgdl y DQO de 100 a 1 100 mgAt. Eslos valores son superiores a los
limites maximos especificados por el D.85. 037-2008-PC: DBQ: 50 mgdt v DQO: 250

{Subrayado agregado)

Par otro lade, Consorcio Terminales sefiala en sus descargos que realizd acciones
para reducir los parametros de DBOs y DQO (entre las cuales sefala la
presentacion de propuestas técnicas al ANA) y precisa que desde el 19 de mayo
de 2014 en el Terminal Pisco ya no reciben productos residuales con alto
contenido de contaminantes (productos negros).

Al respecto, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS%,

21

2z

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobadao por Decroto
Supremo N* 015-2006-EM.

Articulo 4.- Definicliones

Monitoreo - Obtencion aspacial v lamparal de informacion aspacifica sobre 8l astado de las varables
ambientales, generads como onentacidn para actuar y pare aimentar los procesos de segquimiento y
fiscalizacion ambiental.

Foko 103 reversa del expediente

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAICD.

“Articulo 5°.- No susltraceion de la materia sancionable

El cese de fa conducita gue constituye infraccion adminisiraliva no sustree la malera sancionable. Le reversion
0 remediacion de loz efeclos de dicha conducla lampoco cesa el cardcler sancionable, pero sera conslerada
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33.

35.

a7.

el cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable. Por tanto, las acciones gjecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados. MNo obstante, las acciones
indicadas por Consorcio Terminales seran evaluadas en el acapile de medidas
correctivas de la presente resolucion.

En sus descargos, Consorcic Terminales alega que acuerdo a la evaluacion
ambiental del efecto del vertimiento en el cuerpo receptor que presentd a la ANA,
en el punto de vertimiento se produce una zona de mezcla entre el efluente y el
agua de mar, donde la disolucién de los parametros de DBOs y DQO es muy
rapida, por lo que no supera el ECA - Agua.

Consorcio Terminales tambien sefiala gque los valores obtenidos en el muestreo
de efluentes a la salida de la poza API para los parametros DBOs y DQO no
producen impactos significativos sobre el cuerpo receptor (medio marino) toda vez
gue no se trata de un producto quimico que pueda producir efectos acumulativos
ylo pueda dafar la bicta marina, sin que se haya acreditado la generacion de un
dano efectivo al cuerpo receptor.

Al respecto, se debe indicar que |la imputacion materia de analisis versa sobre el
incumplimiento del Articulo 3° del RPAAH, norma que establece que los titulares
de las actividades de hidrocarburos son responsables de las descargas de los
efluentes liquidos que superen los LMP establecidos mediante el Decreto
Supremo N°® 037-2008-PCM.

Asimismo, se debe precisar que el supuesto de hecho de la citada norma no exige
la verificacion de una afectacién al cuerpo receptor para la configuracion de la
conducta infractora, sino la superacién del limite maximo establecido para cada
parametro.

Por tanto, no corresponde a la autoridad administrativa demaostrar los dafios
generados o potenciales sino unicamente acreditar que el administrado excedio
los LMP en los parametros DBOs y DQO durante el desarrollo de su actividad, tal
como se acreditd en el presente caso.

En cuanto al exceso de los LMP de los parametros DBOs y DQO se debe indicar
lo siguiente:

- El exceso del parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) indica
el aumento parcial de la materia organica presente en el agua residual®,
ocasionando |a alteracion del recurso hidrico al cual son vertidos (cantidad
elevada de materia organica). La presencia de DBOs puede conllevar al
impedimento de la respiracion de los seres vivos afectados (peces)®,
mientras que en la flora puede alterar su proceso de fotosintesis.

como un alenuante de la responsabiidad adminisirativa, de conformidsd con fo indicade en e Artfculo 35" dal
presento Reglamenio.”

POLAND REDONDO, Oscar Mauricio, Evaluacion del sistema de tralamiento de aguas residusles de una planta
de Moling de nivtamal y alfernalivas de minimizacion de volimenes y contaminantes de sus descargas Nquidas,
Tesis para optar el grado de Ingeniera Quimico en la Escuela de Ingenieria Quimica. Costa Rica; Universidad de
Costa Rica, 2006, p. 5

BARBA HO, Luz Edith. Conceplos bdsicos de la conlaminacidn del agua y pardmetros de medicidn. Santiago de
Cali: Editorial Universidad del Valle, 2002, p. 17-25.
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39.

V.2

- El exceso del parametro Demanda Quimica de Oxigeno (DQQO) indica el
incremento de la materia organica e inorganica presente en las aguas
residuales™, es decir, una alteracién a la calidad del cuerpo receptor.

Por tanto, y de acuerdo con lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado
que Consorcio Terminales incumplio con lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH,
en concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, en
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales en el presente extremo.

Sequnda cuestién en discusion: Determinar si Consorcio Terminales ejecuto
programas regulares de mantenimiento a sus equipos toda vez que se
advirtieron suelos impregnados con hidrocarburos

V.2.1 La obligacién de ejecutar programas de mantenimiento de equipos e

instalaciones

V.2.1.1 Marco conceptual y normativo

40.

41.

El Literal g) del Articulo 43° del RPAAH® establece la obligacién de los titulares
de actividades de hidrocarburos de realizar programas regulares de
mantenimiento a sus instalaciones ylo equipos con el fin de prevenir la
ocurrencia de eventuales incidentes en la operacion de los mismos, tales
como fugas, incendios y derrames.

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA en la Resolucion
N® 264-2013-OEFA/TFA? sefiala que para verificarse la infraccion al Literal g) del
Articulo 43° del RPAAH debe verificarse el cumplimiento de los siguientes
elementos:

a) Las instalaciones o equipos deben ser parte del manejo vy
almacenamiento de hidrocarburos; vy,

b) Las referidas instalaciones o equipos tienen que ser sometidos a
programas regulares de mantenimiento a fin de minimizar riesgos de
accidentes, fugas, incendios y derrames.

La obligacion establecida en el Literal g) del Articulo 43° del RPAAH es
concordante con el principio preventivo del Derecho Ambiental conforme al cual la
gestion ambiental tiene como objetivo prioritario el prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental®®, entendida esta ultima como pérdida progresiva de la

SUEMATSLU Guillermo Ledn, Tratamiento de sguas residuales, objetivos y seleceitn de lecnologias en funcidn
al fipo de reuse. Cenlro Panamericano de Ingenieria Sanillana y Ciencias del Ambiente (CEPIS) y Organizacidn
Panamearicana de la Salud (OPS). Organizacion Mundial de la Salud, 2010, p. 18.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprebade por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 43°.- Para el mangjo y almacenamiento de Hidrocarburos, el cperador Titwlar de fas Aclividades de
Hidrocarburos cumplird con los sigwientes requisitos:

{..J
g. Las instalaciones o equipas tales como: duclos, langues, unidades de proceso, nsirumentos, elc, deberdn ser

sometlidos a programas requlares de marlenimientc a fin de mnimizar niesgoes de accidentes, fugas, incendios y
derrames.”

Resolucian N* 2684-2013-0DEFA/TFA del 29 de noviembre del 2013.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo Vi.- Del principgio de prevencicn
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aptitud de los recursos para producir bignes y servicios a la humanidad o del medio
ambiente para albergarnos en condiciones de sanidad y dignidad®,

43. Enese sentido, Ortega Alvarez sefiala que el principio preventivo es: “fundamental
en la actuacion ambiental, debido al alto potencial de ireparabilidad de los darios
ambientales, y se cifra, como es facil de colegir, en la polestad del sometimiento
de las actividades con riesgo ambiental a los preceptivos controles, tanto previos,
como de funcionamiento. ®

44. En efecto, el objetivo esencial de la legislacion ambiental es evitar que el dafio
ocurra. Al respecto, Andaluz sefnala que el fin fundamental de la normativa
ambiental es impedir a toda costa que el dafio se produzca para lo cual debe
eliminar o mitigar los efectos potencialmente nocivos para el ambiente®'.

45. En ese orden de ideas, Consorcio Terminales se encontraba obligado a ejecutar

programas regulares de mantenimiento a sus equipos e instalaciones con la

a finalidad de minimizar los riesgos de accidente, fugas, incendios o derrames en el
Terminal Pisco.

V.2.1.2 El mantenimiento preventivo de instalaciones y equipos para el manejo vy
almacenamiento de hidrocarburos

46. El mantenimiento preventivo permite detectar, ubicar y analizar las anomalias que
podrian poner en riesgo la operacién segura de instalaciones y equipos para el
manegjo y almacenamiento de hidrocarburos, este tipo de mantenimiento
comprendiendo el control de la corrosion interna y externa de los equipos e
instalaciones para garantizar la integridad de las mismas®.

47. El mantenimiento preventivo aplicado al manejo y almacenamiento de
hidrocarburos debe efectuarse en los tanques que contienen hidrocarburos
(petroleo y agua), las lineas de conduccidon y en sus accesorios, tales como
valvulas, bridas y uniones, a fin de garantizar sus condiciones operativas de
manera integral.

= 48. En ese sentido, entre las principales actividades de mantenimiento preventivo
interno y externo® que el titular de la actividad de hidrocarburos debe cumplir
tenemos a las siguientes:

La geshin ambiental tiene como objefivos priovifanios prevenir, vigilar y evitar ia degradacicn ambiental. Cuande
no se posible eliminar lag causas que la generan, se adoplan las medidas de miigacién, recuperacion o eventual
COMPensacion, que cormespondan.”

L ANDALUZ WESTREIHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Editorial lustitia, Lima, 2011, p.40.

» ORTEGA ALVAREZ, Luis y ALONSO GARCIA, Consuelo. *Tratado de Derecho Ambiental”, ED. Tirant Lo Blanch.
alencia, Espafia: 2013, p.530.
n Idem, p. 571

- COMITE DE NORMALIZACION DE PETROLEOS MEXICANOS ¥ ORGANISMOS SUBSIDIARIOS. Documentos
Pemex Gas N* 2007-01: Mantenmmiento infegral de las duclos de transporte de la zona sur. México, 2007, p. 5.

- TAVERA SALAMANCA, Claudia Patrica. Fropuesta para la estandanizacion del mantenimiento técnico an
tanquas de almacenamvento AP en refinerie. Monografia de grade para obtener el titulo de Especialista en
Gerencia ¢ Interventoria de Obras Civiles en la Facultad de Ingenieria Civil. Bucaramanga: Universidad Ponlificia
Bolivariana Seccional Bucaramanga, 2010, p. 33-41

Pagina 17 de 35



Resolucién Directoral N* 367-2015-0EFA/DFSAI

h Ministerio g
w PERU del Ambiente Fig

Expediente N* 029-2015-DF SAIPAS
Tipo de
Equipos mantanimiento Acciones
preventive
Limpieza y retiro de lodos.
Equipos de ultrasonido para medicion de espesores de
la pared del tanque, utilizade para detectar
s adelgazamiento de la pared debido a la corrosion,
Manlﬁ::r:éenm | grietas, entre otras™. £ - = - v
Aplicacion de biocidas, para controlar la presencia de
Tanques y bacterias reductoras de sulfatos, que generan corrosion
EUS en el fondo de los tanques e infiltraciones de
accesorios hidrocarburos hacia el suelo®,

Inspecciones visuales de manera periddica, para la
deteccion del estado externo de las paredes del tangue

MBI {presencia de corrosidn, estado de la pintura), asi como

Extemo para el cambio de valvulas, accesorios y conexiones en
caso de encontrarse deterioradas y en condiciones
inoperativas.

i aai i Mantenimiento | Equipos de ultrasonido, para medir el espesor y
i Interno ‘adelgazamiento de la tuberia.
conduccidn | . - ——

y sus nspecciones visuales de manera periddica, para la
P Y deteccion del esla_du externo _de las paredes de las
tiilon :nmc: Mantenimiento | lineas de conduccidn (presencia de corrosidn externa,

ihmilias Externo: estado de la pintura), asi como para el cambio de
biddan yl valvulas, bridas, uniones (zonas de sulldadura}, entre
Lrlres otros en case de encontrarse deterioradas y en

condiciones inoperativas durante su transporte.

49 Habiéndose delimitado el marco conceptual y normativo de la obligacién de las
titulares de hidrocarburos de ejecutar programas regulares de mantenimiento a
sus equipos e instalaciones, corresponde determinar si Consorcio Terminales
cumplié con dicha obligacion, para lo cual el analisis se dividira en funcion a las
supervisiones regulares en las que fueron detectadas las conductas infractoras :

Supervision Fechas Ubicacién de los hechos detectados en el
Regular Terminal Pisco
Primera 26 y 27 de marzo .
Supervisién dal 2013 Alrededores de los tanques N* 2, 9y 10.
Segunda 23 de setiembre Parte posterior del area de despacho y al lado
Supervision del 2013 del tanque de espuma contra incendio.

V.2.2 Primera Supervision Regular realizada el 26 y 27 de marzo del 2013
a) Hecho detectado

50. Durante la visita de supervision regular realizada los dias 26 y 27 de marzo del
2013 a las instalaciones del Terminal Pisco operado por Consorcio Terminales, la

e GOMEZ HERMANDEZ, Adriana y Julic XIMEMA CASTILLO. Definicidn de estdndares operativos para lanques
almosfiincos v vasias de almacenamiens de Nguidos a presidn. Tesis para oblener el grado de Ingeniero de
Petrdleo en la Facultad de Ingenierias Fisicoguimicas. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2007,
pp. 55-60.

* BRAVD, Elizabeth. Los impactos de la explofacidn pelrofera en ecosistemas lropicales y la biodiversidad.
Espafia: Accidn Ecoldgica, 2007, p. 14,
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Direccion de Supervision advirtid la presencia de suelos impregnados con
hidrocarburos, conforme se detalla en el Acta de Supervision N° 003828%:

“a) 58 observd suslo conlaminado alrededor del tangue N* 2 (SLOP), en un drea de
aprox. 2m°. Se lomd muestras de suelo contaminado.

b) Se observé suelo confaminade con hidrocarburos alrededor del tanqgue N° 5, en
un drea de aprox. 0.60 m?,

c) Se observo suelo contaminado alrededor del tangue N® 8, cerca de la isla de
despacho y debajo de losa de concreto. El administrado mencioné que la losa de
concreto fiene mas de quince afios. Al momento de la supervision se solicitd
remaover parte del suelo conlarminado, legando a observar suelo contaminado hasta
una profundidad aprox. de 8 cm. Con fecha 27 de marzo de 2013, se observo el
retiro del suelo contaminado. "

En esa linea, en el Informe Técnico Acusatorio la Direccidn se sefala lo
siguiente™:

“Del andlisis realizado, se concluye que Consorcio Terminales: (i) no eslaria
cumpliendo con realizar el debido mantenimiento de los equipos (ductos, tangues,
bridas y unidades de mantenimientc) a fin de minimizar una posible fuga de
hidrocarburos, fal como se evidencia en las fotografias adjuntas al presente informe
¥ (ii) es responsable de las afectaciones producidas por el desarrollo de la actividad
de hidrocarburoes”

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N* 7, 8 y 10 del Informe de
Supervision N°114-2013-0OEFA/DS-HID*, en las que se aprecia suelo impregnado
de hidrocarburos ubicado alrededor del tanque N° 9, asi como debajo de bridas y
valvulas, conforme se muestra a continuacion:

Fatografia N* 7

Vista de la parte externa del
Tangue N* 2

Descripcién: En la fotografia
N* 7 se observa la zona,
alrededor del tangue N° 2,
donde se  halldé  suelo
contaminado con
hidrocarburos.

"

i

»

Folio 19 del Expediente.

Falio b del Expediente,

Foho 9 del Expediente.
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Fotografia N° 8

Vista de la parte zona ubicada
alrededor del Tangue N° 2

Descripcion: En la folografia N* 10
s& observa suelo contaminado con
hidrocarburos alrededor del tanque
N* % Emn el momentoc de Ia
sSupervision no se obsend goleo de
hidrocarburos.

Fotografia N° 10
Vista alrededor del Tangue N* &

Descripcion: En la fotografia N* 10
se observa suelo contaminado con
hidrocarburos alrededor del tangque
MN* 5 En el momente de la
supervision no se obsend goteo de
hidrocarburos.

Fotografia N* 12
Retiro de la zona contaminada
con hidrocarburos

Descripcion: En la folografia
M*12 se observa el reliro del
suelo contaminade  con
hidrocarburo, el mismo que fue
hallado debajo de la supeice de
concrelo, de zona alrededor del
tanaie N* G

53. La ubicacion de los tanques N° 2, 5 y 9 dentro de las instalaciones del Terminal

Pisco se aprecia en el siguiente mapa:
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54. Teniendo en consideracion lo expuesto, Consorcioc Terminales incumplio lo
establecido en el Literal g) del Articulo 43° del RPAAH, en tanto que los suelos
impregnados de hidrocarburos detectados durante la supervision son
consecuencia de los derrames producidos por la falta de mantenimiento de son

equipos.
= b) Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, Consorcio Terminales alegd que en los informes de
supervision no se acredita la causalidad entre las manchas de hidrocarburos y la
falta de mantenimiento de los equipos y tampoco se ha demostrado que no ejecute
programas de mantenimiento de sus equipos.

Al respecto, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

(i) Las fotografias N° 7, 8, 10 y 12 del Informe de Supervision N°114-2013-
OEFA/DS-HID permiten afirmar que la contaminacion de las areas de suelo
natural que fueron observadas durante la supervision se produjo como
consecuencia de derrames de hidrocarburos liquidos que se ariginaron
exactamente en las zonas donde se ubican los tanques, ductos, bridas y
valvulas que Consorcio Terminales utiliza para el manejo de hidrocarburos
liquidos, conforme se detalla a continuacidon:

a) Consorcio Terminales en el Terminal Pisco realiza las actividades de

recepcion, almacenamiento y despacho, para ello cuenta, entre otros,
con el tanque N° 2 en el que se realiza la recuperacién de remanentes
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y el tanque N* 9 que almacena Petréleo Industrial®®.
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b) Las fotografias N° 7 y 8 del Informe de Supervision N°114-2013-
OEFA/DS-HID muestran suelo impregnado con hidrocarburos
precisamente debajo de las valvulas de control (dispositivos
mecanicos que regulan o impiden el desplazamiento de fluidos) que
se encuentran ubicadas frente al tanque N° 2, las cuales estan
conectadas a los lineas de conducciéon mediante bridas.

c) En la fotografia N° 10 del Informe de Supervision N°114-2013-
OEFA/DS-HID se muestra suelo impregnado con hidrocarburos
debajo de dos bridas que unen las lineas de conduccion ubicados
cerca al tanque N° 5.

d) En la fotografia N° 12 del Informe de Supervision N°114-2013-
OEFA/DS-HID se observa el retiro de suelo natural contaminado con
hidrocarburo, el mismoe que se encontraba debajo de la superficie de
concreto alrededor del Tanque N° 9.

() Los derrames de hidrocarburos liquidos que impactaron el suelo natural
ubicado debajo de las valvulas instaladas frente al tanque N° 2, debajo de las
bridas que unen las lineas de conduccion cercanos al tanque N° 5 y debajo
de la superficie de concreto debajo del tanque N° 9, se originaron por fallas
derivadas de la ingjecucion de programas de mantenimiento preventivo a
dichos equipos:

a) Como se explicé previamente, el mantenimiento preventivo externo
incluye la realizacion de inspecciones visuales periédicas a fin de
verificar el estado externo de los equipos, asi como la limpieza de los
mismos, Dicho mantenimiento no se ejecutd en el caso de la valvula
de control que se observa en la fotografia N° B, toda vez que de
haberse ejecutado se habria detectado el derrame de hidrocarburos
liguidos. Asimismo, se observa que la valvula de control no recibié
mantenimiento basico (mantenimiento en uso®), de lo contrario se
habria procedido a la limpieza de dicha valvula al presentar manchas
de hidrocarburos.

b)  En la fotografia N® 10 se observan dos puntos de union a través de
bridas entre las lineas de conduccion debajo de los cuales se aprecia
suelo impactado con hidrocarburos, dicha situacién se pudo verificar
ejecutandose la respectiva inspeccion visual.

c) En el Informe de Supervision se indica que en la zona alrededor del

tanque N° 9 se encontrd suelo impactado por hidrocarburo, conforme
se observa en la fotografia N® 12, el mismo que pudo filtrarse al suelo

por efecto de la corrosion de la base del tanque en la medida que

- Folio 24 del Expediente.

w Folio 24 del Expediente

L El mantenimiente en uso €5 el mantenimiento basico de un equipo realizado por los wsuanos del miamo,
consistente en la realizacion de una serie de tareas elementales como la impieza y lubncacion de los equipos,
para lo cual solo es necesario un entrenamiente breve. Visto en: GARCIA GARRIDO, Santiags. Organizacion y
Gestion Integral de mantenimiento, Diaz de Santos Ediciones. Madrid 2003 p 18
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57.

58.

50,

60.

G2.

-,

Consorcio Terminales no ejecutd el mantenimiento interno del mismo
mediante la aplicacién de biocidas que controlen la presencia de
bacterias reductoras de sulfatos y por tanto de corrosion.

d) La ejecucion de programas de mantenimiento preventivo de los
tanques, ductos, bridas y valvulas hubiera reducido el riesgo de que
se presenten derrames de hidrocarburos producto de fallas en estos
equipos, ya que el proposito de este tipo de mantenimiento es
garantizar que los equipos se encuentren en optima operacion®.

Conforme a lo previamente expuesto, el suelo impregnado por hidrocarburos
observado durante la supervision regula del 26 y 27 de marzo del 2013 es
consecuencia de derrames de hidrocarburos liquidos, los cuales se originaron por
falta de mantenimiento de los equipos de observados en las fotografias N° 7, 8 y
10 del Informe de Supervision.

Consorcio Terminales en sus descargos sefiala que para los afios 2011, 2012 y
2013 contaba con “Planes Anuales de Inspeccion y Mantenimiento” en los que se
aprecian las actividades de mantenimiento programadas y ejecutadas, la
ejecucion de los trabajos de mantenimiento al finalizar cada ano, incluyendo la
ejecucion de actividades en los sistemas de recepcidn, tanques, bombeo,
proteccién contra la corrosion, entre otros.

Sobre el particular, debemos precisar que los documentos que Consorcio
Terminales adjuntd a su escrito de descargos corresponden a los informes finales
de los planes anuales de mantenimiento correspondientes a los afios 2012 y
2013*, asi como el Plan Anual de Mantenimiento del afio 2011.

Con relacién a la naturaleza de los planes de mantenimiento la doctrina
especializada sefiala lo siguiente:

“El Plan de Mantenimiento es un documento que contiene el conjunto de tareas de
mantenimiento programado que debemos realizar en una planta para asequrar los
niveles de disponibilidad que se hayan establecido. Es un documnento vivo pues
sufre conlinuas modificaciones fruto del analisis de las incidencias que se van
produciendo en la planta y del analisis de los diversos indicadores de gestién.”

En esa linea, el Plan de Mantenimiento del afio 2011 de Consorcio Terminales
constituye Unicamente un instrumento de planificacién, que no acredita la
ejecucion de las actividades de mantenimiento, toda vez que en dicho documento
el administrado solo plasmé las actividades programadas para el afio 2011.

En cuanto a los informes finales de los planes anuales de mantenimiento
correspondientes a los afos 2012 y 2013, se advierte gue los mismos no acreditan
la ejecucion de los programas de mantenimiento, toda vez que no registran de
manera detallada los resultados de las acciones de mantenimiento y tampoco
adjunta medios probatorios que sustenten.

41

a4

&5

Ibidern.
Folio 134 al 136 del Expediente.

Falia 131 al 133 del Expediente.

GARCIA GARRIDO, Santiago. Organizacién y Gestién Integral de mantenimiento. Dizz de Santos Fdiciones
Madnd 2003, p.37
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63.

65.

66,

67.

Consorcio Terminales tambien manifiesta que ha cumplido con remitir anualmente
su programa anual de mantenimiento y reparacion al Osinergmin, y que el
mantenimiento de sus equipos es anualmente auditado por Petroperd y/o terceras
personas. No obstante, se debe indicar que dichas acciones no acreditan que
Consorcio Terminales haya ejecutado los programas de mantenimiento preventivo
de sus equipos, por lo que no desvirtdan la imputacion materia de andlisis.

Consorcio Terminales senala en sus descargos gque del analisis del Informe
Técnico Acusatorio y del Informe de Supervision no se evidencia gravedad alguna
y tampoco se acredita el dafio al medio ambiente presuntamente por falta de
mantenimiento de sus equipos. Ademas, alega que para aplicar el Numeral 3.2 del
Punto 3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD se requiere
acreditar la existencia de dafio real, no siendo suficiente la sola verificacion de
suelo impregnado con hidrocarburos.

Sobre el particular, el supuesto de hecho previsto en el Literal g) del Articulo 43¢
del RPAAH no exige |la verificacion de un dafio material para la configuracion de
la conducta infractora, sino la inejecucién de programas regulares de
mantenimiento a fin de minimizar riesgos de accidentes, fugas, incendios y
derrames.

En esa linea, el Numeral 3.7.2 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas
y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
N® 028-2003-05/CD, unicamente tipifica la eventual sancion que corresponde
ante el incumplimiento de la obligacion previsto en el Literal g) del Articulo 43° del
RPAAH y tampoco exige la verificacion de dano real.

Sin perjuicio de lo anterior, debemos indicar que los suelos impregnados con
hidrocarburos implican una contaminacion ambiental que podria generar un dafio
ambiental real o potencial®, por lo que resulta necesario prevenir la comision de
conductas que generen derrames sobre suelo natural a fin de evitar una afectacion
a los componentes bidlicos.

En el presente caso, el derrame de los hidrocarburos liquidos almacenados en los
tanques N° 2 (son remanentes de hidrocarburos liquidos o slop') y 5 (Gasolina
95), tratandose de fracciones de hidrocarburos F2*® al entrar en contacto con el

aF

Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de gue ocurra cualquier fipo de
detrimento, pérdida, impacto negative o perjuicio al ambienia y/o alguno de Sus componenies como CoNsSecuencia
de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que llenen su ongen aen ol
desarrollo de actividades humanas. En: Manual Explicativo de la Metodolegia para el calcule de las multas v |a
aplicacion de los faclores agravantes y alenuantes a utiizar en la graduacitn de sanciongs én la gran y mediana
mineria, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Direclive N® 035-2013-0EFAPCD. Anexa I,
parrafo 9.

El hidrocarburo sfop consiste en cualquier hidrocarbura refinade o no, que estd fuera de especificacion por
contaminacion o emores de refinacion Reglamento de Seguridad para el Almacenamienio de Hidrocarburcs,
aprobade por D.5. MN® 052-93-EM, Anexa | Definiciones Técnico Operativas, p 52

Decreto Supremo N 002-2013-MINAM que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo
“Anexo II. Definiciones

Fraccidn de hidrocarburos F2 o hidrocarburos fraccidn medie; Mezela de hidrocarburos cuyas moldewlas
confengan enfre diez y veintiocho dlomos de carbono (C10 a C28). Los hidrocarburos fraccion media deben
analizarse en log sigwenies productos confaminantes: mezola de productos desSconocidos denvados del petrtieo,
pelrdles crudo, gasdiee. diesel lurbosing, queroseno, mezcla de creosola, gasavion, gasohvente, gasolinas, gas
nafla.”
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8Y.

70.

71.

72.

73.

suelo natural pueden generar efectos nocivos al ambiente (dafo ambiental
potencial).

Consorcio Terminales también alega el Osinergmin le aprobd un cronograma y
plazos para la implementacion y adecuacion para su planta de abastecimiento —
Terminal Pisco, mediante el Informe Técnico GFHL-UPPD-241242-2014, en el cual
se senala que el plazo para la implementacion y adecuacion se inicio el 2 de agosto
de 2014 y se extendera por aproximadamente seis (6) afios y cuatro (4) meses,
finalizando el 31 de diciembre del 2020.

Asimismo, sefiala que los suelos impregnados con hidrocarburos que se
verificaron durante las supervisiones fueron debidamente tratados en campo y a
la fecha de la presentacion de sus descargos las areas estancas y los suelos
adyacentes son materia de adecuacion conforme al cronograma aprobado por el
Osinergmin.

Como se sefald anteriormente, el Articulo 5° del TUO del RPAS* sefala que el
cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. Asimismo, la reversion o remediacién de los efectos de dicha
conducta tampoco cesa el caracter sancionable.

En ese sentido, las medidas adoptadas por Consorcio Terminales no lo eximen de
responsabilidad administrativa por el hecho detectado durante la visita de
supervision realizada del 26 al 27 de marzo del 2013. No obstante, esta
circunstancia sera evaluada en el acapite de medidas correctivas de la presente
resolucion.

Por tanto, y de acuerdo con lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado
gue Consorcio Terminales incumplid con lo dispuesto en el Literal g) del Articulo
43" del RPAAH, en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Consorcio Terminales en el extremo referido a la conducta
infractora detectada durante la supervision regular realizada del 26 al 27 de marzo
del 2013.

Segunda Supervision Regular del 23 de setiembre del 2013

Hecho detectado

Durante la visita de supervision realizada el 23 de setiembre del 2013 a las
instalaciones del Terminal Pisco operado por Consorcio Terminales, la Direccién
de Supervision detectd la presencia de suelos impregnados con hidrocarburos, de
conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién N® 000219,

“Se halld dos zonas impregnadas con hidrocarburos, tal como se describe:
PTO1: zona impregnada con hidrocarburo, ubicada en la parle posterior del area
de despacho (alcohol)

Ll

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - DEFA, aprobade por Resolucidén de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFAICD.

“Artfeulo 5°.- No sustraccion de la materia sancianable

El cese de la conducta qua constituye infraceien admimstrativa no susirae la maleria sancionable. La reversion
o remediacion de los efeclos de dicha conducta lampoco cesa el caracler sancionable. pero sera considarada
como un atenuante de la responsabiidad admintstraliva, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.”

Folia 29 dal Expediente
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PTOZ: zona impregnada con hidrocarburo, ubicada al lado del tangue de espuma

conlra incendio. "

75. En esa linea, la Direccidon de Supervisién sefialé que en las instalaciones del
Terminal Pisco se observaron suelos impregnados con hidrocarburos®®. Dicho
hecho se corrobora con las fotografias N° 2 y 3 del Informe de Supervision

b)

76.

N°® 1630-2013-OEFA/DS-HIDZ

Hecho detectado

Fotografia N* 2

Suelo impregnado con
hidrocarburas

Descripeidon: Sc observa una zona
oscura, que al examen organgképlico,
s¢ percibid el olor a hidrocarburo.
Ubicacién: zona posterior al area de
recapcién y despacho de alcohol.

Fotografia N* 3

Suelo Impregnadao con
hidracarburos

Descripcion: Se observa una zona
ascura, que al examean arganoléptico,
se percibid el olor a hidrocarburo.
Ubicacién: lado del tanque de
espuma. Moniloreo muestra 5-03,

Al respecto, del andlisis de las fotografias del citado Informe de Supervision y de
la documentacion que consta en el expediente, no se aprecian indicios ni medios
probatorios que acrediten que los suelos impregnados con hidrocarburos son
consecuencia de derrames de hidrocarburos liquidos manejados en el Terminal

Pisco.

#

Folio 27 del Expadienta.

Folio 9 del Expedienta.
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Asimismo, se advierte que no existen suficientes elementos de juicio que permitan
vincular los suelos impregnados con hidrocarburos con los equipos a los que no
se les habria realizado el respectivo mantenimiento.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Articulo 3° del TUO del RPAS®,
senala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de
infraccién administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccion
administrativa en el caso concreto.

De igual manera, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N*® 2B68-2004-AA/TC*, resaltd la importancia de la actividad
probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncion de inocencia:

“Ef derecho de nresunmdn de inocencia qarannza que loda persona no sea

g3 # cerleza, acredile su
responsabmdad admm!srrath«‘a 2] a’ud.fmaf de los ca;gos afribuidos. Evidentementle
se lesiona ese derecho a la presuncion de inocencia tanfo cuando se sanciona, pese
a no existir prueba plena sobre la responsabilidad del investigado, como cuando se
sanciona por actos u omisiones en los gue el investigado no tuvo responsabilidad.
Siendo tal situacion en la gue se sanciono al recurrente, esle Inbunal estima gue se
ha acreditado la violacién del derecho a la presuncidn de inocencia”.

{Subrayado agregado).

Complementariamente, los principios de verdad material® y presuncion de
licitud®, establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y el
Numeral 9) del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
respectivamente, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo
cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismao de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFAJ/CD

“Articulo 3°.- De los principios

3.2 Cuando la Aulorided Decisora tenga dudss sobre la exislencia de infraccidn administrative, decidird por
declarar la inexistencia de infraccidn administrativa en el caso concrefo,”

Disponible en: hitp:/fwww.tc.gob. pefiurisprudenci -AA.himl,
Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative General
“Titula Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los sigulenles principios, sin perjuicio de Ia
F:‘gfnm’ﬂ de ofros principios generales del Derecho Administrativa:

1.11. Principio de verdad matenial - En al procedimiento, la auloridad administrativa compelente deberd verificar
Menamente fos hechos gue sirven de motive a sus decisiones, para o cual deberd adoplar fodas las medidas
probatorias necesanas aulonzadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los adminisirados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En 8l cago de procedimientos nlaterales la alondad admnsiraliva estard facullada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de fos hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucidn del deber probatorio que comesponde a éslas. Sin embargo, la avlorided administralive estard
obiigada a efercer dicha facullad cuando su pronunciambente pudiera involucrar lambign al interés pablico”

Ley N* 2T444, Ley de Procedimients Administrativo General

“Articwle 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las enlidades esld regida adicionalmente por los siguienfes principios
especiales:

{.]

9. Presuncidn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuade apegados a sus
deberes mientras no cuenlen con evidencia en conlrario”.
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81.

82.

VI
83.

84.

86.

87.

eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario

Por estas consideraciones, le corresponde a la autoridad administrativa acreditar
el supuesto de hecho objeto de infraccién, es decir, acreditar la existencia de la
presunta infraccion que ha sido imputada en contra del administrado para atribuirle
responsabilidad administrativa ambiental.

En vista de lo expuesto, cabe indicar que, en el presente caso, al no existir medios
probatorios suficientes que sustenten el incumplimiento de lo dispuesto en el
Literal g) del Articulo 43° del RPAAH, corresponde archivar en el extremo referido
a la conducta infractora detectada durante la supervision regular realizada del 23
de setiembre del 2013.

Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Consorcio Terminales

Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablice®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA, sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para reverlir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos nalurales y la salud de las personas’.

En esa misma linea, Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA/CD
precisa que “la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de
la cual se busca revertir, correqgir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, recursos naturales y la
salud de las personas.”

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas al que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N® 010-2013-OEFA/CD vy lo
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtio o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

WI1.1.1 Procedencia de las medidas comrectivas

57

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) v la
polestad sancionadora de la Admrinisiracion”, En: Revisla de Derecho Administrativo N® 9. Circulo de Derecho
Adminislrativo. Lima, p. 147
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88. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha determinado la

responsabilidad administrativa de Consorcio Terminales al haberse acreditado la
comision de las siguientes infracciones:

Expediente N* 029-2015-DF SAPAS

(i) Excedié los LMP de efluentes liquidos en los parametros de Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOS5) y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)
de febrero a diciembre del 2011, la totalidad del afio 2012 y en enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio y setiembre del 2013 en el punto de
muestreo salida de poza API del Terminal Pisco.

(i) Mo gjecutd programas regulares de mantenimiento de sus equipos a fin de
minimizar el riesgo de derrames de hidrocarburos en suelo natural,
conforme se verificd en la Supervision Regular realizada los dias 26 y 27
de marzo del 2013.

VI.1.2 Hecho Imputado N° 1

89. En el presente caso, ha quedado acreditado que Consorcio Terminales incumplio
el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articule 1° del Decreto Supremao
N® 037-2008-PCM debido a que en la supervision se detectd que Consorcio
Terminales excedio los LMP de los efluentes liquidos en el punto de muestreo
salida de poza API del Terminal Pisco respecto de los parametros DBOsy DQO.

80. De la documentacién que obra en &l expediente, no se cbservan medios
probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora, por lo que
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

emanda
iogquirmica de
Oxigeno (DBOS) y
Demanda
Quimica de
Oxigeno  (DQO)
de febrero a
diciembre del
2011, la totalidad
del afo 2012 ¥ en

enera, febrero,
marzo, abril,
mayo, junio y

seliembre del
2013 en el punlo

de muesireo
salida de poza API
del Terminal
Pisco,

tratamiento de [os
MISmMos y provecando
el exceso de los
parametros DBOS v
DQO, de tal manera
que en el punto de
mueslrea  salida de
poza AP del Terminal
Pisco se cumpla con
los LMF en los

parametros
mencionados, de
acuerdo a lo indicado
en la norma.

Medida correctiva
Conducta :
infractora 4 Plazo de Plazo para acreditar el
SIDRGRR cumplimiento cumplimiento
Consorcio Optimizar el sistema | Sesenta (60) dias | Elaborar y presenlar un
Terminales de tratamiento de los | habiles contados a | Informe Técnico que
excedio los LMP | efluentes industriales | partir del dia siguiente | detalle (i) los procesos de
de efluentes | a efectos corregir las | de notificada la | tratamiento de efluentes
liguidos en los | deficiencias que eslan | presente resolucion®™. | industriales y (i) medios
rametros de | afectando el probatorios de la

optimizacién. Asimismo,
en el punto (i) se debera
incluir un diagrama de
flujs, la  capacidad
instalada del sistema de
tratamiento, el caudal de
efluentes industriales vy
los resullados de
monitores en el punio de
muéstreo (salida de poza
API del Terminal Pisco),

respecto de los
parametros  DBOS  y
DQO, realizados por un
laboratorio acreditado

ante el Instituto Macional
de Defenza de Ila
Competencia y de la
Proteccidn de la

El plazo olorgade fue determinado considerando la realizacidn previa de un diagndstico, asi coma las actividades
de planificacion, programacion y ejecucion del proyecto.
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Propiedad Intelectual -
INDECOPI, Para ello
cuenta con un plazo de
quince (15) dias habiles
conlados a partir del
vencimiento del plazo
para cumplir con la
medida correctiva.

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se ha tomado en consideracion el tiempo que demore Consorcio
Terminales en realizar el diagnostico, la planificacion, la implementacion de las
medidas y pruebas de contral, asi como el tiempo que demorara en cbtener los
resultados del monitoreo por un laboratorio acreditado ante Indecopi de los
efluentes industriales en los parametros DBOsy DQO y elaborar el informe técnico
correspondiente.

Dicha medida busca evitar que los efluentes industriales vertidos al mar generen
impactos negativos al ambiente marino (flora y fauna).

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrative sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrative sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2, del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19" de la Ley N" 30230, en caso los extremos gue
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

V1.1.3 Hecho imputado N® 2

95. De larevision del Informe de Supervision N® 114-2013-OEFA/DS-HID, se advierte

£

que luego del analisis de los descargos, la Direccién de Supervision concluyd que
la observacion se encuentra levantada, conforme se detalla a continuacion®:

“Descargos. Carla TER 360/2013

Andlisis del descargo

a) El administrado menciona gue el suelo contaminado con hidrocarburos ubicado
alrededor del tanque N°2 fue relirado y reemplazado por arena limpia. Asimismo,
menciona que los residuos fueron almacenados en la zona de acopio temporal y
saran dispuestos posteriormente de acuerdo al Plan de Manejo de Residuos de la
empresa. Es preciso sefialar que en la fologralia N® 6 se observan 12 bolsas aprox.
v cada una a la mitad conleniendo el suelo confaminadao con hidrocarburo.

b) En respuesta, el administrado menciona que se retird la tierra contaminada y se
procedié a reemplazaria por arena iimpia. Los residuos fueron almacenadas en la
Zona de acopio temporal y seran dispuestos posteriormente de acuerdo al Plan de
Manejo de Residuos de la empresa. (fotografias N* 9 y 10).

Folio 16 reverso del Expediente.
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¢) En respuesta, el administrado menciona que se retird la tierra contaminada y se
procedié a reemplazaria por arena limpia. Los residuos fueron almacenados en la
zona de acopio temporal y serén dispuestos posteriormente de acuerdo al Plan de
Manejo de Residuos de la empresa (fotografias N* 11 y 12).

Por lo expueslo, y con las avidgnc.‘as que confirman las acciones realizadas por el

administrado, se considera pertinente absolver Ia observacion™
(Subrayado agregado)

96. La Direccién de Supervision sefial6 ello sobre la base de la Carta TER 360/2013

remitida al OEFA el 10 de abril de 2013, la cual adjunta fotografias que permiten
apreciar la subsanacion de la observacion®:

Fotografia N 7

-]

Folio 9 del Expediente.
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97. lgualmente, en el Informe Tecnico Acusatorio, la Direccion de Supervision
concluyé lo siguiente®:

“Si bien es clerto gque sl administrade cumplid con remediar las areas impactadas,
es necesario dejar en claro que la afectacion se produjo al momenio en que el
hidrocarburo impregné el suelo y durante su permanencia en él.”

(Subrayado agregado)

98. De lo expuesto se desprende que la Direccion de Supervision ha verificado que
Consorcio Terminales ha subsanado la imputacion.

Por tanto, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias, en este caso no resulta pertinente ordenar una medida correctiva.

. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adguieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio
Terminales por la comisidén de las infracciones que se indican a continuacion y de

b Folio & reverso del Expediente
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conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Expediente N° 029-2015-DF SAVPAS

Conductas incumplidas

Normas que tipifican la infracciones
administrativas

Consorcio Terminales excedid los LMP de
efluentes liguidos en los parametros de
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO3) y
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) de
febrero a diciembre del 2011, la tolalidad del
afo 2012 y en enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio y setiembre del 2013 en el punto de
muestreo salida de poza APl del Terminal
Pisco.

Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo  N® 015-2006-
EM, en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, que
aprobd los Limites Maximos Permisibles
Efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos.

Consorcio Terminales no ejecutd programas
regulares de mantenimiento de sus equipds a
fin de minimizar el riesgo de derames de
hidrocarburos en suelo natural, conforme se
verificd en la Supervision Regular realizada los
dias 26 y 27 de marzo del 2013.

Literal g) del Articulo 43° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
MN* 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva a Consorcio Terminales la siguiente:

Medida correctiva
Conducta
’ Plazo de Plazo para acreditar el
MTREterN Obligacidn cumplimiento cuﬁplimiuntu

Cersonso Optimizar el sistema de | Sesenta (60) dias | Elaborar y presentar un Informe
Terminales lralan‘nenlnla ::lel s habnll-asmntadus‘a Técnica que detal!e_ (i) los
i efluentes Induslljiﬂﬁe.‘i a | partir del dia | procesos IE'E tratamiento  de
de efiventee efectos _ corregir I.?ns mgn_.uente de eﬂuv.:nies lnu‘ustn_ales y (i)
liquidos en los deficiencias que estan notificada la I'I'IE'FIIDE Iprnha’:unus de Ia
pardmetros de afectando el tratamiento | presenle optimizacion. Mmismn. en el

emanda de los mismos ¥ | resolucion®™. punto (1) se debera incluir un

ioquimica e provocando el exceso diagrama de flujo, la capacidad
Oxigeno (DBOS) y de los parametros instalada del sistema de
Damands DBOS y DQO, de tal traiami&ntﬂ.h al . caudal de
Sl de | Manera gue en el punto efluentes  industriales y los
Oxigeno  (DQO) de muestreo salida de resultados de monitoreo en el
da Rbree & poza APl del Terminal puntc de muestreo (salida de
diciambre del Pisco se c-umpla‘cun los poza APl del Terminal Pisco),
2011, Ia totalidad | WMP @n 108 parametros respectode los  pardmetros
del a'ﬁn 2012 y en mencionados, . de DBOS y F!QO, reaulnzadns por un
s Friati, acuerdo a lo indicado laboratorio  acreditado ante el
mam:._: abn‘ll en la norma. Instituto Nadonql de Defensa de
man,.rn1 junio y la Competencia y de Ila
EaBanila del Proteccion de la Propiedad
de e cuenta con un plaze de gquince
salida de poza API {15:[ dias hal.'_pile_s contados a
del Terminal partir del uepumlentn del plazo
Pisco. para :I:.umpllr con la medida
) correctiva.

Articulo 3°.- Informar a Consorcio Terminales que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual

L El plazo otorgado fue determinado considerando la realizacion previa de un diagndstico, asi como las actividades

de planificacidn, programacidn y ejecuciin del proyeclo,
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solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara guedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidén respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
M® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo_4°.-. Informar a Consorcio Terminales que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucidn que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos considerando la
modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referide cumplimiento. En ese sentido,
se debera poner en conocimiento de ésta Direccion el cumplimiento de dicha medida.

Articulo 5°- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar la
realizacion de una medida correctiva por la comisién de la infraccion N° 2 indicada en
el Articulo N°1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230 - Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo 6°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Consorcio Terminales en el extremo referido a la presunta infraccion detallada a
continuacién, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente resolucion:

M Presunta conducta infractora

Consorcio Terminales no ejecularia programas regulares de mantenimiento a sus equipos
2 toda ver que durante la Supervisidn Regular realizada el 23 de seliembre del 2013 se
advirtieron suelos impregnados con hidrocarburos.

Articulo 7°.- Informar a Consorcio Terminales que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articule 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/CD®,

Articulo 8°.- Informar a Consorcio Terminales que el recurso de apelacion que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo,

= Texto Unico Ordenado del Reglamento del Precedimiente Administrative Sancionader del Qrganisme de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAICD
“Articule 24.- impugnacion de actos adminisiralivos
24.1 El adminisfrade podrd presentar recurso de reconsideracion confra la determinacidn de una infraccidn
administrativa, ¢l diclado de una medida caulelar. la imposicidn de una sancion o el dictado de una medida
comectiva. sofo i se adiunta prueba nueva.
24.2 El administrada podrd presentar recurso de apelacion conira |a delerminacion de una infraceion
administrativa. of dictado de una medida caulelar, la imposicion de una sancidn o ef dictado de vna medida
correctiva
243 Los recursos administrativas deberan prasentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacidn del aclo que se impugna.
(-
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conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permiscs para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais”, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese,

Directora de Fiscalizacon, Sancion
Aplicacin de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - QEFA
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