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EXPEDIENTE N° 1 1709-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU S.R.L.

UNIDAD AMBIENTAL : REFINERIA PUCALLPA

UBICACION : DISTRITO DE CALLERIA, PROVINCIA DE CORONEL
PORTILLO ¥ DEPARTAMENTO DE UCAYALI

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : CONCESORIO DE APELACION

SUMILLA: Se concede el recurso de apelacion interpuesto por Maple Gas
Corporation del Perd S.R.L. contra la Resolucién Directoral N° 208-2015-OEFA-
DFSAI del 6 de marzo del 2015.

Lima, 17 de abril del 2015.

1.

ANTECEDENTES

El 6 de marzo del 2015, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA emitio
la Resolucion Directoral N° 208-2015-OEFA/DFSAI (en adelante, la
Resolucion)' con la que resolvid, entre otros, declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. (en
adelante, Maple) debido a la comisién de las siguientes infracciones?:

() MNo realizd las evaluaciones de los parametros meteorolégicos
(temperatura, velocidad y direccion del viento, y humedad relativa) en la
Refineria Pucallpa durante los meses de setiembre y diciembre del afio
2011, de acuerdo a lo establecido en su Plan de Adecuacién de Manejo
Ambiental, conducta que vulnera lo dispuesto en el Ariculo 9° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH).

(i) Superd los Limites Maximos Permisibles para efluentes liquidos y
emisiones gaseosas durante el afio 2011 y en los meses de enero a marzo
del 2012, de acuerdo al siguiente detalle:

e En el punto de monitoreo de efluentes Refineria 1: El parametro
Cloruro en enero del 2011, Aceite y grasas en febrero del 2011, Cloro
residual en febrero, marzo, abril, agosto y diciembre del 2011,
Fésforo en mayo del 2011 y enero del 2012, y los parametros
Coliformes fecales y Coliformes totales en los meses de julio, agosto,

octubre, noviembre y diciembre del 2011 y de enero a marzo del
2012.

Folios del 208 al 224 del Expediente.

De otro lado, mediante Resolucién Directoral N* 208-2015-0EFA/DFSAI, la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn
y Aplicacion de Incentives del OEFA también archivd el procedimiento administrativo sancionador seguido
contra Maple en los siguientes extremos:

] Mo habria contratado fos servicios de un laboratorio debidamente acreditado por el INDECOR para ia
realizacitn de las mediciones y monitoreos en la Refinerla Pucalipa

fii} No habria cumplido con realizar un adecuado acondicionamiento v almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos generados en sy Refineria Pucalipa, puesto que el almacén central no contarfa con
un sistema de drenaje ni fratamiento de lxiviados.

(i) Habria superado los Limites Méximos Permisibles para effuentes liquidos en los pardmetros de
coliformes fecales y colfformes folales durante el mes de seliembre del afio 2011 en los puntos de
mannitorec Refinerfa 1, Refinerfa 4 y Refineria 5.
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. En el punto de monitoreo de efluentes Refineria 4: El parametro
Aceite y grasas y DBO en junio del 2011 y Coliformes fecales y
Coliformes totales en los meses de julio, agosto, octubre, noviembre
y diciembre del 2011 y de enero a marzo del 2012.

. En el punto de monitoreo de efluentes Refineria 5: El parametro
Cloro residual en marzo, abril y diciembre del 2011 y los parametros
Coliformes fecales y Coliformes totales en los meses de julio, agosto,
octubre, noviembre y diciembre del 2011 y de enero a marzo del
2012.

. En el punto de monitoreo de emisiones E1-REF-HORNO: EIl
parametro "particulas para otros casos” en marzo del 2012,

Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH, en
concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM,
mediante el cual se establecen los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, y el Articulo 3° del
Decreto Supremo N® 014-2010-MINAM que aprobd los Limites Maximos
Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las
Actividades del Subsector Hidrocarburos.

Mo realizé un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de los
residuos sélidos generados en la Refineria Pucallpa, conducta que vulnera
lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los
Articulos 10° y 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Asimismo, ordend a Maple que en el plazo de sesenta (60) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificado con la Resolucién cumpla con las
siguientes medidas correctivas:

(i)

(ii)

Mejorar el sistema de tratamiento de los efluentes industriales generados
en la Refineria Pucallpa, a efectos de detectar y corregir las deficiencias
que estan afectando el tratamiento de los mismos y provocando el exceso
de los parametros de cloruro, fosforo, aceites y grasas, Demanda
Bioquimica de Oxigeno, cloro residual, coliformes totales y coliformes
fecales, de tal manera que en los puntos de monitoreo Refineria 1, 4 y 5 se
cumpla con los Limites Maximos Permisibles en los parametros
mencionados, de acuerdo a lo indicado en la norma.

Implementar medidas de control de emisiones de particulas en la
chimenea del horno E1-Ref con la finalidad de cumplir con Limites
Maximos Permisibles de dicho parametro.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas, Maple
debera remitir a esta Direccion, en un plazo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir las medidas
correctivas, lo siguiente:

a)

Un Informe Técnico que detalle (i) la metodologia empleada vy (ii) reportes
de ensayo de un monitoreo con la interpretacién de los resultados.
Asimismo, en el punto (i) se debera incluir como minimo un diagrama de
flujo, la capacidad instalada del sistema de tratamiento, el caudal de agua
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de produccion y los resultados de monitoreo en los puntos Refineria 1, 4 y
5, respecto de los parametros cloruro, fostoro, aceites y grasas, DBO, cloro
residual, coliformes totales y coliformes fecales, Ello con la finalidad que se
demuestre las acciones de cumplimiento de mejora de su sistema de
tratamiento de efluentes industriales en el plazo establecido.

b)  Un Informe Técnico que contenga las medidas adoptadas para el control
de emisiones de particulas de la chimenea del horno E1-Ref, en el que se
adjunten los reportes de monitoreo de emisiones de particulas realizados
por un laboratorio acreditado.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que no
correspondia ordenar medidas correctivas a Maple respecto de los extremos
referidos a (i) no realizar las evaluaciones de los parametros meteorolégicos
{temperatura, velocidad y direccion del viento, y humedad relativa) en la
Refineria Pucallpa durante los meses de setiembre y diciembre del afio 2011; v,
(i) no realizar un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de los
residuos solidos generados en la Refineria Pucallpa, toda vez que subsano las
conductas infractoras.

La Resolucion fue debidamente notificada a Maple el 24 de marzo del 2015,
segln se desprende de la Cédula de Motificacidn N® 233-2015 que obra a Folio
M® 1038 del Expediente.

El 16 de abril del 2015, mediante escrito ingresado con Registro N° 21157,
Maple interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion.

OBJETO

En atencién al recurso de apelacion interpuesto por Maple, corresponde
determinar si en el presente caso se ha cumplido con los requisitos de
admisibilidad y procedencia sefialados en el Texto Unico Ordenado del
reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
(en adelante, TUO) y en la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG).

ANALISIS
El Numeral 206.2 del Articulo 206° y el Articulo 207° de la LPAG?® establecen que

son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracion, apelacion o revision.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 208".- Facultad de contradiccidn

(...

206.2 Bdlo son impugnables los aclos definilivos que ponen fin a la inslancia y los aclos de lrdmile gue
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La conlradiccion a los
restantes actos de frémite debers alegarse por los inferesados para su consideracion en el acto que ponga fin
al procedimiento vy podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el
acto definitivo,

(.
Ariculo 207 .- Recursos administrativos

207.1 Los recursos admimistrativos son:
a) Recurso de reconsideracidn
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El Articulo 211° de la referida norma establece que el escrito que contiene el
recurso debera sefialar el acto que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en el Articulo 113", debiendo ser autorizado por letrado.

Por su parte, el Articulo 209° de la LPAG® establece que el recurso de apelacion
procede cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas o en cuestiones de puro derecho, debiendo interponerse ante la
autoridad que emitidé el acto administrativo impugnado a fin de ser elevado al
superior jerarquico.

Dentro de dicho marco, los Numerales 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del TUO®
sefialan que los administrados pueden interponer recurso de apelacion contra la
determinacién de una infraccién administrativa, el dictado de una medida
cautelar, la imposicion de sancién o el dictado de medida correctiva en el plazo
de quince (15) dias habiles, contado desde la noftificacion del acto que se
impugna.

Del analisis del recurso de apelacion interpuesto por Maple el 16 de abril del

2015, se advierte que este cumple con los requisitos establecido en el Articulo
113° de la LPAG.

Asimismo, tomando en cuenta que la Resolucion fue notificada a Maple el 24
de marzo del 2015 y que el recurso de apelacion fue presentado el 16 de abril
del 2015, se advierte que este ha sido interpuesto dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir de la notificacion de aquella.

b) Recurso de apelacidn
¢) Recurso da revisidn

207.2 El térming para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perenforios, y deberdn resolverse
an el plazo da treinta (30) dias.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 113°.- Requisitos de los escrifos

Todo escrito que se presente ante cualguier entidad debe contener lo siguiante:

1. Nombres y apeliidos complelos, domicilio y nimero de Documnento Nacional de idenlidad o camé de
extranjeria del administrado, vy an su caso, la calidad de reprasantante v de la parsona & guien repraserte,

2. La expresion concrela de fo pedido, fos fundamentos de hecho que o apoye y, cuando fe sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o astar impedido.

4. La indicacidn del drgano, la entidad o la autoridad & la cual es dingida, entendiéndose por fal, en lo posible, a
la autonidad de grado més cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerio ¥ resolvario.
5. La direccidn del lugar donde se desea recibir las notifficacionas del procedimianto, cuando sea diferente al
domiciio real expuesio en wvirfud del Numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surfe sus efecios desde su
indicacion y es presumido subsistente, mienfras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacidn de los documentos y anexos gue acomparda, indicados en el TUPA.

7. La identificacidn del expediente de la maleria, traldndose de procedimientos ya iniciados.”

Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 209%.- Recurso de apelacidn

El recurso de apelacidn se interpondrd cuando la impugnaciin se sustente en diferente interprelacion de las
pruebas producidas o cuando se lrale de crestionas de puro deracho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidit ef aclo que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquice.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFAIPCD,

“Articulo 24*.- Impugnacidn de actos administrativos

{ind

24.2 El adminislrado podrd pressntar recurso de apelacidn confra la delerminacidn de wna infraccidn
administraliva, el dictado de una medida cauwlelar, (& imposicidn de sancidn o el dictado de medida comrectiva,
24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en & plazo de quince (15) dias habiles contado desde
la nolificacidn del acto que s impugna.

e Pt
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En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v el Numeral 25.1
del Articulo 25° del Texto Unico ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por Maple Gas
Corporation del Pert S.R.L. contra la Resolucion Directoral N® 208-2015-OEFA/DFSAL.

Articulo 2°.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Registrese y comuniquese

SabEEIsRE. T RS
Maria @a Eglsquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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