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REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Maple
Gas Corporation del Perti S.R.L., debido a que ha guedado acreditada la
comision de las siguientes infracciones:

(i)  No impermeabilizo el area estanca y los diques que rodean los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos de las instalaciones de la Bateria 1 y
Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente, conducta que contraviene el
Articulo 43° c¢) del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobade mediante Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

(ii)  No rehabilité 16m? de suelo afectado con hidrocarburos en las uniones y
valvula de la Linea de Transferencia de crudo (Coordenadas UTM -
Sistema WGS 84: 0530802E, 9023628N y 0530836E, 9023618N); dentro del
plazo de diez (10) dias habiles establecido por el OEFA, conducta que
contraviene el Articulo 56° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

(iii) Almacend Iubricantes, gquimicos y residuos oleosos en areas sin
impermeabilizar y sin contar con un sistema de doble contencion de
derrames, conducta que contraviene el Articulo 44° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No realizé los monitoreos trimestrales de los parametros de Caudal,
Mondxido de Carbono e Hidrocarburos No Metano de las emisiones
gaseosas generados por los grupos electrégenos durante el afio 2011,
conforme a lo establecido en el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental del Campo Agua Caliente y del Oleoducto Agua Caliente —
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(v)

(vi)
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Pucallpa del Lote 31-D, conducta que contraviene el Articulo 9° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No realizé los monitoreos trimestrales de la calidad de aire respecto de
los parametros de mondxido de carbono, temperatura, velocidad y
direccion del viento, humedad relativa; e, hidrocarburo no metano,
durante el afio 2011 en el Yacimiento Agua Caliente, conforme a lo
establecido en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del
Campo Agua Caliente y del Oleoducto Agua Caliente — Pucallpa del Lote
31-D, conducta que contraviene el Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Excedio el Limite Maximo Permisible para las Emisiones Gaseosas y de
Particulas de las Actividades del Sub Sector Hidrocarburos durante el afio
2011 y junio del 2012, respecto del parametro Oxidos de Nitrégeno (NOx)
medido en las esfaciones de generacién de los grupos electréogenos,
conducta que contraviene el Articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 3
Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM gque aprueba los Limite Maximo
Permisible para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las
Actividades del Sub Sector Hidrocarburos

Asimismo, se ordena a Maple Gas Corporation del Perii S.R.L. como medidas
correctivas que cumpla con lo siguiente:

i)

En un plazo de noventa (90) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion con la presente Resolucién, debera
impermeabilizar el area estanca y los diques que rodean los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos de las instalaciones de la Bateria 1 y
Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente qgue no se encontraba
impermeabilizada, con la finalidad de prevenir posibles impactos al
ambiente.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Maple Gas
Corporation del Perii S.R.L. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y

ry ‘iqg

i)

Fiscalizacion Ambiental - OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados
desde el vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva,
fotografias u otros documentos que acrediten la impermeabilizacion del area
stanca y de los diques gue rodean los fanques de almacenamiento de
hidrocarburos de las instalaciones de la Bateria 1 y Bateria 2 del Yacimiento
Agua Caliente que fue hallada sin impermeabilizar.

En un plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion con la presente Resolucion, debera acreditar con
resultados de calidad de suelos, la supuesta remediacion realizada en los
16 metros cuadrados de suelos afectados, correspondientes al area de las
uniones y valvula de la Linea de Transferencia de crudo (Coordenadas
UTM - Sistema WGS 84: 0530802E, 9023628N y 0530836E, 9023618N).
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Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Maple Gas
Corporation del Perd S.R.L. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados
desde el vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva,
un informe de resultados de calidad de suelos realizado en un area de 16 m?
ubicada en las uniones y valvula de la Linea de Transferencia de crudo
(Coordenadas UTM - Sistema WGS 84: 0530802E, 9023628N y 0530836E,
9023618N), el cual debera ser realizado por un laboratorio acreditado ante el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual - INDECOPI.

iii) En un plazo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion con la presente Resolucion, debera acreditar que
durante el primer trimestre del ano 2015 realizé los monitoreos de los
parametros de caudal, mondxido de carbono e hidrocarburos no metano
de las emisiones gaseosas generadas por los grupos electrégenos.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Maple Gas
Corporation debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde
el vencimiento del plazo senalado en el parrafo anterior, un informe de
maonitoreo realizado durante el primer trimestre del afio 2015 respecto de los
parametros de caudal, monoéxido de carbono e hidrocarburos no metano de las
emisiones gaseosas generadas por los grupos electrégenos por un laboratorio
acreditado ante el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI.

iv) En un plazo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion con la presente Resolucién, debera acreditar que
durante el primer trimestre del afno 2015 realizé los monitoreos de la
calidad del aire respecto de los parametros mondxido de carbono,
temperatura, velocidad y direccion del viento, humedad relativa; e,
hidrocarburo no metano en el Yacimiento Agua Caliente.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Maple Gas
Corporation debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contfados desde
el vencimiento del plazo sefalado en el parrafo anterior, un informe de
monitoreo de calidad de aire realizado durante el primer trimestre del ano 2015
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Yacimiento Agua Caliente, por un laboratorio acreditado ante el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual - INDECOPI.

v)] En un plazo de sesenta (60) dias habiles, confados a partir del dia
siguiente de Jla notificacion con Ila presente Resolucion, debera
implementar medidas de control de emisiones gaseosas y de particulas
en las estaciones de generacion de los grupos electréogenos NL 511, NL
514, Volvo Penta y CUMMINS, con la finalidad de cumplir con los LMP
vigentes.
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Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Maple
debera remitir a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de
Incentivos del OEFA, en un plazo de guince (15) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo senalado en el parrafo anterior, un informe que contenga
las medidas adoptadas para el control de emisiones gaseosas y de particulas
en las estaciones de generacion de los grupos electrégenos NL 511, NL 514,
Volvo Penta y CUMMINS, asi como los resultados de monitoreo de emisiones
gaseosas y de particulas realizados por un laboratorio acreditado ante el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual - INDECOPI.

Por ofro lado, se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
iniciado contra Maple Gas Corporation del Perid S.R.L. en los siguientes
extremos:

(il No habria cumplido con la limpieza de las bridas, el cabezal y las paredes
impregnados con hidrocarburos, asi como de las aguas de lluvia
almacenadas con trazas de hidrocarburos en la cantina del Pozo Inyector
AC-32 (Coordenadas UTM- Sistema WGS 84: 0531292E, 9023016N), Pozo
AC-25 (Coordenadas UTM - Sistema WGS 84: 0531135E, 9023788N) y del
Pozo AC-20 (Coordenadas UTM- Sistema WGS 84: 0530565, 9023606N);
dentro del plazo de diez (10) dias habiles establecido por el OEFA.

(ii) Habria realizado el vertimiento del agua de lluvia de la zona estanca de las
Baterias 1 y 2 del Yacimiento Agua Caliente sin previo tratamiento y
analisis quimicos que evidencie el cumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles.

(iii) No habria implementado planes de estabilidad de taludes y control de
erosion, en tanto que en la Plataforma del Pozo AC-8 se evidencio suelos
erosionados por las lluvias y el desplome de talud de la plataforma,

(iv) No habria realizado los monitorios mensuales de las aguas de produccién
durante los meses de enero, febrero y marzo del 2011 en el Campo Agua
Caliente, conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental y
Social para la Perforacién de 14 Pozos de desarrollo, Lote 31-D — Agua
Caliente.

No habria realizado los monitoreos de los parametros de Bario y Plomo
en las aguas de produccion desde el mes de abril hasta diciembre del
2011, conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental y
Social para la Perforacion de 14 Pozos de desarrollo, Lote 31-D — Agua
Caliente.

(vi) No habria realizado los monitoreos mensuales de la calidad de agua
superficial, aguas arriba y aguas abajo de la toma de agua en las
quebradas Shanaya y Raya (puntos de muestreo AC-02, AC-03, AC-04 y
AC-05) durante el periodo 2011, conforme a lo establecido en su Estudio
de Impacto Ambiental y Social para la Perforacion de 14 Pozos de
desarrollo, Lote 31-D — Agua Caliente.

(vii) No habria realizado los monitoreos de aguas residuales domésticas
durante el periodo 2011, conforme a lo establecido en su Estudio de
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(viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)
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Impacto Ambiental y Social para la Perforacion de 14 Pozos de desarrollo,
Lote 31-D — Agua Caliente.

No habria realizado los monitoreos mensuales de ruido en el
Campamento Agua Caliente y en dos plataformas de perforacion al azar
durante el afio 2011, conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental y Social para la Perforacion de 14 Pozos de desarrollo, Lote 31-
D — Agua Caliente.

No habria realizado los monitoreos de los parametros de Bario y Plomo
en las aguas de produccion durante los meses de enero, febrero y junio
del 2012, conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental y
Social para la Perforacion de 14 Pozos de desarrollo, Lote 31-D — Agua
Caliente.

No habria realizado los monitoreos de la calidad de agua superficial,
aguas arriba y aguas abajo de la toma de agua en las gquebradas Shanaya
y Raya, durante los meses de enero, febrero y junio del 2012, conforme a
lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental y Social para la
Perforacién de 14 Pozos de desarrollo, Lote 31-D — Agua Caliente.

No habria realizado los monitoreos de la calidad de agua superficial
durante los meses de enero y febrero del 2012 en los puntos de muestreo
AC-02, AC-03, AC-04 y AC-05, conforme a lo establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental y Social para la Perforacion de 14 Pozos de desarrollo,
Lote 31-D — Agua Caliente.

No habria realizado los monitoreos de aguas residuales domésticas en la
Estacidn de Muestreo AC-01 durante los meses de enero, febrero y junio
del 2012, conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental y
Social para la Perforacion de 14 Pozos de desarrollo, Lote 31-D — Agua
Caliente.

No habria realizado los monitoreos mensuales de ruido en el
Campamento Agua Caliente y en dos plataformas de perforacién al azar
durante los meses de enero, febrero y junio del 2012, conforme a lo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental y Social para la
Perforacion de 14 Pozos de desarrollo, Lote 31-D — Agua Caliente.

Habria excedido los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos
para el Subsector Hidrocarburos durante los meses de abril, junio,
agosto, octubre, diciembre del 2011 y junio del 2012 respecto del
parametro de Aceite y Grasas medido en el punto de muestreo: aguas de
produccion.

: Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro
e Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
tremos en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados

en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el
registro correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
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dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 16 de abril del 2015
. ANTECEDEMTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 105-96-EM/DGH del 4 de setiembre de
1996, el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) aprobd el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Campo Agua Caliente y del
Olecducto Agua Caliente — Pucallpa del Lote 31-D (en adelante, PAMA) a favor
de Maple Gas Corporation del Peri S.R.L. (en adelante, Maple).

2. Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N°® 256-2008-MEM/AAE del 4
de junio del 2008, el MINEM aprob¢ el Estudio de Impacto Ambiental y Social
para la Perforacion de 14 Pozos de desarrollo, Lote 31-D — Agua Caliente (en
adelante, EIA del Lote 31-D) presentado por Maple.

3. Del 25 al 29 de junio de 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision del OEFA) realiz6 una visita regular a las instalaciones del Lote 31-
D con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en
la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental.

4,  Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogido en las Actas de
Supervision N° 007490, N° 007491 y N°® 007492 y analizados posteriormente
por la Direccion de Supervision del OEFA mediante el Informe de Supervisién
N® 1062-2012-OEFA/DS del 25 de junio del 2012% (en adelante, Informe de
Supervision).

5 Mediante Resolucion Subdirectoral N® 2142-2014-OEFA/DFSAI/SDI® del 30 de
diciembre del 2014 y notificada el 14 de enero del 20154 la Subdireccion de
Instruccion e Investigaciébn de la Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, Subdireccion) inicié un
7 procedimiento administrativo sancionader contra Maple por las siguientes

g’g presuntas infracciones a la normativa ambiental:

N® Presuntas conductas ';':;::nﬂl?n?rjz:s:iz:? Norma gue tipifica la Eventual
inf ta ¢ e oy
infractoras administrativa eventual sancion sancidn

* Faolios del 1 al 145 del Expediente.
o Folios del 162 al 189 del Expediente.
. Falio 190 del Expediente.
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El area estanca y los diques | Articule 43° ¢) del | Numeral 3121 de la | Hasla
que rodean los tanques de | Reglamente para la | Tipificacion y Escala de | 3,500
almacenamiento de | Proteccion  Ambiental | Multas y Sanciones de | UIT
hidrocarburos de las | en las Aclividades de | Hidrocarbures, contenida en
instalaciones de la Bateria 1 | Hidrocarburos, la Tipificacién y Escala de
y Bateria 2 del Yacimiento | aprobado mediante | Multas y Sanciones de
Agua Caliente no se | Decreto Supremo | OSINERGMIN, aprobada por
encontrarian N® 015-2008-EM. Resolucion de  Consejo
impermeabilizadas. Directive N® 028-2003-
QSICD y sus modificatorias.
Maple no habria cumplido | Articulo 58° del | Numeral 3.13 de Ila | Hasta
con rehabilitar 16m? de | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de | 10,000
suelos  afectados con | Proteccidn  Ambiental | Multas y Sanciones de | UIT
hidrocarburos en las uniones | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en
y vélvula de la Linea de | Hidrocarburos, la Tipificacién v Escala de
Transferencia de crudo | aprobado mediante | Multas y Sanciones de
(Coordenadas  UTM - | Decreto Supremo | OSINERGMIN, aprobada por
Sistema WGS B4: | N°015-2006-EM. Resolucion de  Consejo
0530802E, 9023628N vy Directive N*  028-2003-
0530836E, 9023618N); QS/CD y sus modificatorias.
dentro del plazo de diez (10)
dias habiles establecido por
el OEFA.
Maple no habria cumplido | Articulo 8" del [ Numeral 3.13 de la | Hasta
con la limpieza de las | Reglamento para la | Tipificacibn y Escala de | 10,000
bridas, el cabezal y las | Proleccidn Ambiental | Multas y Sanciones de | UIT
paredes impregnados con | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en
hidrocarburos, asi como de | Hidrocarburos, la Tipificacidn y Escala de
las aguas de lluvia | aprobado mediante | Multas vy Sanciones de
almacenadas con frazas de | Decreto Supremo | OSINERGMINM, aprobada por
hidrocarburos en la cantina | N® 015-2008-EM. Resolucion de  Consejo
del i) Pozo Inyector AC-32 Directivo N*  028-2003-
{Coordenadas UTM- OS/CD y sus moedificatorias.
Sistema WGS 4.
0531282E, 9023016N), ii)
Pozo AC-25 (Coordenadas
UTM - Sistema WGS 84:
0531135E, 9023788N) y iii)
Pozo AC-20 (Coordenadas
UTM- Sistema WGS 84:
0530565, 9023606M); dentro
del plazo de diez (10} dias
habiles establecido por el
OEFA.
El drenaje de agua de lluvia | Literal ¢) del Articulo | Numeral 3.121 de la | Hasta
de la zona estanca de la | 43° del Reglamento | Tipificacion y Escala de | 400UIT
Bateria 1 y 2 del Yacimiento | para la  Proteccién | Multas y Sanciones de
Agua Caliente se verteria sin | Ambiental en  las | Hidrocarburos, contenida en
previo fratamiento y andlisis | Actividades de | la Tipificacion y Escala de
quimicos que satisfagan los | Hidrocarburos, Multas y Sanciones de
Limites Maximos Permisibles | aprobado mediante | OSINERGMIM, aprobada por
vigentes. Decreto Supremo | Resolucion  de  Consejo
N?® 015-2006-EM. Directivo N*  028-2003-
QSICD y sus modificatorias.
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La empresa Maple habria | Articulo 44° del | Numeral 31210 de I|a | Hasta

almacenado en distintos | Reglamento para la | Tipificacibn y Escala de | 5600

puntos (Coordenadas UTM - | Proteccién  Ambiental | Multas vy Sanciones de | UIT

Sistema WGS 84: | de las Aclividades de | Hidrocarburos, contenida en

0530750E, 9023860N; | Hidrocarburos, la Tipificacion de

0530768E, 9023887N; | aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de

0530784E, 902389EMN vy | Supremo N® 015- | Multas y Sanciones del

05304586E, B023638N) | 2006-EM. QOSINERGMIN, aprobada por

lubricantes, quimicos vy Resolucion de  Consejo

residuos oleoscs en areas Directive N*  028-2003-

sin impermeabilzar y sin OSICD y sus modificatorias.

contar con un sistema de

doble contencién de

derrames.

Maple no habria | Literal a) del Articulo | Numeral 3.123 de I|a | Hasta

implementado planes de | 68° del Reglamento | Tipificacién y Escala de | 400 UIT

estabilidad de taludes y |para la Proteccion | Multas y Sanciones de

control de erosion, debido a | Ambiental de las | Hidrocarburos, contenida en

gque en la Plataforma del | Actividades de | la Tipificacion de

Pozo AC-8 se habria | Hidrocarburos, Infracciones v Escala de

evidenciado suglos | aprobado por Decreto | Multas y  Sanciones del

erosionados por las lluvias y | Supremo N® 015- | OSINERGMIN, aprobada por

el desplome de talud de la | 2008-EM. Resolucion de  Consejo

plataforma. Directive N*  028-2003-
QS/CD vy sus modificatorias.

Maple no habria realizado | Articulo g del | Numeral 344 de |a | Hasta

los monitorios mensuales de | Reglamente para la | Tipificacion y Esecala de | 10,000

las aguas de produccién | Proleccion Ambiental | Multas y Sanciones de | UIT

(aguas de reinyeccion) | de las Aclividades de | Hidrocarburos, contenida en

durante los meses de enero, | Hidrocarburos, la Tipificacién de

febrero y marzo del 2011 en | aprobade por Decreto | Infracciones y Escala de

el Campo Agua Caliente, | Supremo N* 015- | Multas y Sanciones del

conforme a lo establecido en | 2006-EM. QOSINERGMIN, aprobada por

su instrumento de gestién Resolucion de  Consejo

ambiental. Directiva N®*  028-2003-
OS/CD vy sus modificatorias.

Maple no habria realizado | Articulo a° del [ Numeral 344 de la | Hasta

los monitoreos de  los | Reglamente para la | Tipificacion y Escala de | 10,000

parametros de Bario y Plomo | Proteccion  Ambiental | Multas y Sanciones de | UIT

en las aguas de produccion | de las Aclividades de | Hidrocarburos, contenida en

durante el afo 2011, | Hidrocarburos, la Tipificacion de:

conforme a lo establecido en | aprobade por Decreto | Infracciones y Escala de

su instrumento de gestibn | Supremo N* 015- | Multas y Sanciones del

ambiental. 2008-EM. OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion  de  Consejo
Directive N*  028-2003-
OSICD v sus modificatorias.

Maple no habria realizado | Articulo g° del | Numeral 344 de I|a| Hasla

los monitoreos mensuales | Reglamento  para la | Tipificacion y Escala de | 10,000

de la calidad de agua | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de | UIT

superficial, aguas amiba y
aguas abajo de la toma de
agua en las quebradas
Shanaya y Raya durante el
periodo 2011, conforme a lo

establecido &n su
instrumente  de  gestion
ambigntal.

de las Actividades de
Hidrocarburos,
aprobade por Decreto
Supremo M* 015-
2006-EM.

Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas vy Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de  Consejo
Directive  N*  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.
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10 | Maple no habria realizado | Articulo a° del | Mumeral 344 de la| Hasta
los monitoreos de la calidad | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de | 10,000
de agua superficial en los | Proleccidn  Ambiental | Multas vy Sanciones de | UIT
puntos de muestreo AC-02, | de las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en
AC-03, AC-04 y AC-05, | Hidrocarburos, la Tipificacion de
conforme a lo establecido en | aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de
su instrumento de gestion | Supremo N* 015- | Multas y Sanciones del
ambiental. 2006-EM. QOSINERGMIN, aprobada por

Resolucibn de  Consejo
Directive  N*  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

11 | Maple no habria realizado | Articulo 8" del | Numeral 344 de la| Hasla
los monitoreos de aguas | Reglamento para la | Tipificacin y Escala de | 10,000
residuales domésticas | Proteccion  Ambiental | Multas vy Sanciones de | UIT
durante el periodo 2011, | de las Aclividades de | Hidrocarburos, contenida en
conforme a lo establecido en | Hidrocarburos, la Tipificacion de
su instrumento de geslion | aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de
ambiental. Supremo N® 015 | Multas y Sanciones del

2006-EM. OSINERGMIN, aprobada por
Resolucibn  de  Consejo
Directivo N*  028-2003-
OS/CD v sus modificatorias.

12 | Maple no habria realizado | Articulo g® del | Numeral 344 de Ila| Hasta
los moniloreos trimestrales | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de | 10,000
de los parametros de | Proteccion  Ambiental | Multas y Sanciones de | UIT
Caudal, Monoxido de | de las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en
Carbono e Hidrocarburos no | Hidrocarburos, la Tipificacién de
Metano de las emisiones | aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de
gaseosas generados por los | Supremo N* 015- | Multas y Sanciones del
grupos electrogenos durante | 2006-EM. OSINERGMINM, aprobada por
el afio 2011, conforme a lo Resolucion de  Consejo
establecido en el PAMA, Directivo  N*  028-2003-

QS/CD y sus modificatorias.

13 | Maple no habria realizado | Articulo 9* del | Numeral 344 de la | Hasta

los monitoreos trimestrales | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de | 10,000
de los parametros de | Proteccion Ambiental | Multas vy Sanciones de | UIT
Particulas Totales en | de las Aclividades de | Hidrocarburos, contenida en
Suspension, Didxido de | Hidrocarburos, la Tipificacion de
Mitrégeno, Mondxido de | aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de
Carbono, Hidrocarburos MNo | Supremo N* 015- | Multas y Sanciones del
Metano, Temperatura, | 2006-EM. OSIMERGMIMN, aprobada por
Velocidad, Direccion del Resolucion de  Consejo
Viento y Humedad Relativa Directive N®  028-2003-
en el puntc de muestreo 0S/CD y sus modificatorias.
Calidad de Aire, en el
Yacimiento Agua Caliente
durante el afo 2011,
conforme a lo establecido en
su PAMA,

14 | Maple no habria realizado | Ariculo g* del | Numeral 344 de la| Hasta
los monitorecs mensuales | Reglamente para la | Tipificacion y Escala de | 10,000
de ruide en el Campamento | Proteccién  Ambiental | Multas vy Sanciones de | UIT
Agua Caliente y en dos | de las Aclividades de | Hidrocarbures, contenida en
plataformas de perforacién al | Hidrocarburos, la Tipificacién de
azar durante el afio 2011, | aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de
conforme a su instrumento | Supremo N* O015- | Multas y Sanciones del
de gestidn ambiental. 2006-EM. OSINERGMIN, aprobada por

Resolucidn de  Consejo
Directive  N*  028-2003-
0S/CD y sus modificatorias.

15 | Maple no habria realizado | Articulo g° del | Mumeral 344 de la | Hasta
los monitoreos de los | Reglamento para la | Tipificacibn y Escala de | 10,000
pardmetros de Bario y Plomo | Proleccién  Ambiental | Multas y Sanciones de | UIT

en las aguas de produccion

de las Actividades de

Hidrocarburos, contenida en
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durante los meses de enero, | Hidrocarburos, la Tipificacién de
febrero y junio del 2012, | aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de
conforme a lo establecido en | Supremo MN* 015- | Multas y Sanciones del
su instrumento de gestion | 2006-EM. OSINERGMIN, aprobada por
ambiental. Resglucién de  Consejo

Directive N°  028-2003-

OS/CD y sus modificatorias.

16 | Maple no habria realizado | Articulo a9 del | Numeral 344 de la | Hasta
los monitoreos de la calidad | Reglamento para |a | Tipificacién y Escala de | 10,000
de agua superficial, aguas | Proteccién  Ambiental | Multas y Sanciones de | UIT
ariba vy aguas abajo de la | de las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en
toma de agua en las | Hidrocarburos, la Tipificacion de
quebradas Shanaya y Raya, | aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de
durante los meses de enero, | Supremo N*® 015- | Multas y Sanciones del
febrero y junio del 2012, | 2006-EM. OSINERGMIN, aprobada por
conforme a lo establecido en Resclucion de  Consejo
su instrumento de gestidn Directive N*  028-2003-
ambiental. QS/CD y sus modificatorias.

17 | Maple no habria realizado | Articulo g* del | Mumeral 344 de Ila | Hasta
los monitoreos de la calidad | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de | 10,000
de agua superficial durante | Proteccion  Ambiental | Multas y Sanciones de | UIT
los meses de enero y febrero | de las Actividades de | Hidrocarbures, contenida en
del 2012 en los puntos de | Hidrocarburos, la Tipificacion de
muestreo AC-02, AC-03, AC- | aprobade por Decreto | Infracciones y Escala de
04 y AC-05, conforme a lo | Supremo N* 015- | Multas y Sanciones del
establecido en su | 2006-EM. QEINERGMIN, aprobada por
instrumento de  gestidn Resclucion de  Consejo
ambiental. Directive N®  028-2003-

OS/CD y sus modificatorias.

18 | Maple no habria realizado | Ariculo a° del | Numeral 344 de la | Hasta
los monitoreos de aguas | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de | 10,000
residuales domeésticas en la | Proteccion  Ambiental | Multas y Sanciones de | UIT
Estacion de Muestreo AC-01 | de las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en
durante los meses de enero, | Hidrocarburos, la Tipificacion de
febrero vy junio del 2012, | aprobado por Decrelo | Infracciones y Escala de
conforme a lo establecido en | Supremo N* 015- | Multas vy Sanciones del
su instrumento de gestion | 2006-EM. OSINERGMIN, aprobada por
ambiental. Resclucion de  Consejo

Directive  N*  028-2003-
Q&S/CD y sus modificatorias.
Maple no habria realizado | Articulo g° del | Mumeral 344 de Ila | Hasta
los monitoreos mensuales | Reglamento para la | Tipificacion vy Escala de | 10,000
de ruido en e Campamento | Proteccién Ambiental | Multas y Sanciones de | UIT
Agua Caliente y en dos | de las Aclividades de | Hidrocarburos, contenida en
plataformas de perforacién al | Hidrocarburos, la Tipificacion de
azar durante los meses de | aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de
energ, febrero y junio del | Supremo W* 015- | Multas y Sanciones del
2012, oconforme a su | 2006-EM. OSINERGMIN, aprobada por
instrumente  de  gestion Resolucion de  Consejo
ambiental. Directive N*  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

20 | Maple habria excedido los | Articulo 3 del | Numeral 372 de Ila | Hasta
LMP de Efluentes Liguidos | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de | 10,000
para el Subsector | Proteccién  Ambiental | Multas y Sanciones de | UIT

Hidrocarburos durante los
meses de abril, junio,
agosto, octubre, diciembre
del 2011 y junio del 2012
respecto del parametro de
Aceite y Grasas medidos en
el punto de muestrea: aguas
de produccién (Aguas de
Reinyeccion - Efluente).

de las Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado por Decreto
Supremo N® 015-
2006-EM, en
concordancia con el
Articulo 1* del Decrato
Supremo N® 037-2008-
FPCM que aprueba los
Limites Maximos

Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacidn de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de  Consejo
Directive  N*  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.
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Permisibles de
Efluentes Liguidos para
el Subsector
Hidrocarburos.

21

Maple habria excedido los | Ariculo 3 del | Numeral 371 de la | Hasta
LMP para las Emisiones | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de | 2,000
Gaseosas y de Particulas de | Proteccion  Ambiental | Multas y Sanciones de | UIT
las Actividades del Sub | de las Aclividades de | Hidrocarburos, contenida en
Sector Hidrocarburos | Hidrocarburos, la Tipificacion de
durante el afic 2011 y junic | aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de
del 2012, respecto del | Supremo N* 015- | Multas y Sanciones del
parametro Oxidos de | 2006-EM, en | OSINERGMIN, aprobada por
Mitrégeno (NOx) medidos en | concordancia con el | Resolucidn de  Consejo
las estaciones de generacién | Articulo 3* del Decreto | Directive N*  028-2003-
de los grupos electrégenos. Supremo N® 014-2010- | OS/CD y sus modificatorias.
MINAM que aprueba
los Limites Maximos
Permisibles para las
Emisiones Gaseosas Yy
de Parliculas de las
Actividades del Sub
Sector Hidrocarburos.

El 4 de febrero del 2015° Maple presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente:

(i) Hecho imputado N° 1: El area estanca y los diques que rodean los
tanques de almacenamiento de hidrocarburos de las instalaciones de
la Bateria 1 y Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente no se
encontrarian impermeabilizadas

a) Cuestiones procesales

+« El Articulo 39° del Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de
Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 052-93-EM®
{en adelante, Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de
Hidrocarburos) contiene una obligacion idéntica a la establecida en el
Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 015-2006-EM (en adelante, RPAAH), la cual es fiscalizada por el
OSINERGMIN. Por lo tanto, el presunto incumplimiento de las
disposiciones técnicas y de seqguridad referidas al almacenamiento de
hidrocarburos corresponden ser fiscalizadas y sancionadas por el
OSINERGMIN y no por el OEFA.

Folios del 191 al 349 del Expediente.

Decreto Supremo N* 052-83-EM que aprueba el Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de
Hidrocarburos

“Articulo 39.- En las inslalaciones de almacenamiento de hidrocarburos deberdn lomarse especiales
precaucionas para prever que derames accidentales de Nguidos Clase I, N o INA pueden poner en peligro
edificaciones, servicios, propiedades vecinas o cursos de agua. Se obedecerd lo indicado en los sigwientes
incisos:

{...)

b. Las areas estancas de segunidad estardn formadas por digues estancos sobre un suelo impermeable a los
combustibles que encierra, la capacidad volumeélnca no serd menor que ef 110 por ciento del langue mayor o
el volumen del mayor lanque sin considerar el volumen desplazado por los olros lanques.

c. Las dreas estancas de seguidad y sus diques fendrdn las siguientes caraclerfslicas: - El temeno
circundante al lanque se deberd impermeabilizar y tendrdn una pendiente hacia afvera no menor del 1 por
clenta,”
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» En caso el OEFA determine la responsabilidad administrativa de la
presunta infraccién imputada en su contra, se vulneraria el principio del
Mon Bis In |dem establecido en el Numeral 10 del Articulo 230° de la Ley
N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG?), toda vez que el OSINERGMIN podria iniciar un procedimiento
administrativo sancionador en su contra por la comisién del mismo hecho
imputado, al incumplir lo establecido en el Reglamento de Seguridad para
el Almacenamiento de Hidrocarburos.

b}  Cuestiones sustanciales

* Las areas en cuestion se encuentran debidamente impermeabilizadas, de
acuerdo a lo indicado en el "Informe Técnico de Permeabilidad de area
estancas en diques de contencidn en tanques de almacenamienio de
petroleo crudo y combustibles” adjunto en la Carta N® MGP-OPM-L-0223-
2012 mediante la cual presentd su levantamiento de observaciones a la
Direccion de Supervision el 19 de julic del 2012 (en adelante,
levantamiento de observaciones)®.

» En dicho informe se indica que el coeficiente de permeabilidad del area
estanca de |la Bateria 1 es de 2.2 x 10® cm/seg, lo cual constituye un
suelo muy impermeable; y en la Bateria 2 es de 9.1 x 107 lo cual
constituye un suelo impermeable. Asimismo, sefiala que todas las areas
evaluadas, cuyos estratos presentan caracteristicas que corresponden a
una arcilla plastica muy impermeable (suelo muy impermeable) superan
el espesar minimo de 0.50 metros requeridos para el revestimiento de la
capa de arcilla del drea amurallada.

* El informe de suelos ha sido presentado en anteriores oportunidades al
OSINERGMIN, el mismo que luego de su evaluacion dio por levantada
una cbservacion relacionada con la falta de impermeabilizacion de suelos
de areas estancas, al considerar que dichos suelos estaban
impermeabilizados. Para acreditar lo indicado, adjunta el Oficio N* 10946-
2008-0OS/GFHL-UEEL (Anexo 11 del escrito de descargos)®. En ese
sentido, se wvulnera el principio de predictibilidad establecido en la
LPAG™.

(i) Hecho imputado N° 2: Maple no habria cumplido con rehabilitar 16
m2 de suelos afectados con hidrocarburos en las uniones y valvula

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articirlo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades estd reqida adicionalmente por 103 siguientes principios
especiales:

()

10. Non bis in idem.- No se podrd imponer sucesiva o simulldneamente una pena y una sancidn
administrativa por el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamenio.”

Folios del 14 al 29 del Expedienta.
Folios del 204 al 2014 del Expediente.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“ArticulolV.-Principios del procedimiento administrative

{.-.)

1.15. Principio de prediclibilidad.- La suloridad adminisfrative deberd brindar & fos administrados o sus
representantes informacion veraz, cormplela y confiable sobre cada framile, de modo lal gue a su inicio, el
adminisirado pueda lener una conciencia bastante certera de cudl sera el resultado final que se obtendra,
(ed”
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de la Linea de Transferencia de crudo (Coordenadas UTM - Sistema
WGS 84: 0530802E, 9023628N, 0530836E Y 9023618N); dentro del
plazo de diez (10) dias habiles establecido por el OEFA

e En el Acta de Supervision de fecha 29 de junio del 2012 el supervisor del
OEFA consigné las dos (2) obligaciones siguientes: (i) rehabilitar yfo
limpiar las areas supuestamente afectadas con hidrocarburos; y (i) remitir
al OEFA sus observaciones y/o descargos en un plazo de 10 dias
habiles.

* Dicho plazo no se otorgo con la finalidad de rehabilitar y/o limpiar las
areas supuestamente afectadas por hidrocarburos, sino para presentar el
documento de levantamiento de las observaciones, el mismo que fue
remitido el 19 de julio del 2012, es decir, dentro del plazo otorgado en el
Acta de Supervision.

¢ Si bien el Informe de Supervision sefiala que se habria rehabilitado solo
tres (3) puntos de los 5 puntos sefialados en el Acta de Supervision;
dicha afirmacion es incorrecta, debido a que si rehabilité los cinco (5)
puntos sefialados en dicha acta. Para tal efecto adjunta dos (2) vistas
fotografias (Anexo 1 del escrito de descargos)''.

(iii) Hecho imputado N° 3: Maple no habria cumplido con la limpieza de
las bridas, el cabezal y las paredes impregnadas con hidrocarburos,
asi como de las aguas de lluvia almacenadas con trazas de
hidrocarburos en la cantina del: i) Pozo inyector AC-32
(Coordenadas UTM - Sistema WGS 84: 0531292E, 9023016N), ii)
Pozo AC-25 (Coordenadas UTM - Sistema WGS 84: 0531135E,
902378BN) vy iii) Pozo AC-20 (Coordenadas UTM - Sistema WGS
84:0530565E, 9023606N); dentro del plazo de diez (10) dias habiles
establecido por el OEFA

* Reitera el argumento del hecho imputado N° 2, referente a que el plazo
de diez (10) dias habiles otorgados es para presentar el levantamiento de
las observaciones.

® El Articulo 56° del RPAAH contempla la obligacion de rehabilitar areas
que hayan sido contaminadas con hidrocarburos; es decir, cuando el
medio ambiente haya sido afectado. Dado que dicho articulo no regula la
limpieza de las instalaciones (bridas, cabezal y paredes del pozo), se
transgrede el principio tipicidad contenido en el Articulo 230° de la
LPAG'" y su derecho de defensa.

* Luego de la visita de supervision, realizé la limpieza completa de las
bridas, el cabezal y las paredes impregnadas con hidrocarburos de los

n Folio 280 del Expediente.

u Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa
fiva)
4, Tipicidad.- Sdélo constituyen conductas sancionables adminisirativamente las infracciones previslas
gxpresamente en normas con rango de ley mediante su lipificacion como [ales, sin admitir interprelacidn
exlensiva a analogia. Las disposiciones reglamemniarias de desarmollo pueden especificar o graduar agquelias
dirigidas a identificar las conduclas o delerminar sanciones, sin constiluir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en gue la ley permita tipificar por via reglamentana,”
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Pozos AC-32, AC-25 y AC-20; ademas, transfirio el agua de lluvia de las
cantinas de dichos pozos. Para sustentar lo indicado adjunta seis (6)
vistas fotograficas (Anexo 2 del escrito de descargos)™.

Hecho imputado N° 4: El drenaje de agua de lluvia de la zona
estanca de las Baterias 1 y 2 del Yacimiento Agua Caliente se
verteria sin previo tratamiento y analisis quimico que satisfagan los
Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes

Cuestion procesal

Durante la Audiencia de Informe Oral Maple sefialé que dado que la
obligacién prevista en el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH referida a
que el drenaje del agua de lluvia y de las aguas contra incendio se
realizara después de verificar mediante analisis guimico que satisface los
correspondientes LMP vigentes, ya no se encuentra prevista en el nuevo
RPAAH aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM, por lo tanto,
solicita se le aplique el nuevo RPAAH en concordancia con el principio de
retroactividad benigna.

Cuestion sustancial

El agua de lluvia de la zona estanca de la Bateria 1 y 2 del Yacimiento
Agua Caliente es transferida a una poza de separacion de aceites y
grasas y luego es bombeada al tanque Gun Barrel para su tratamiento.
Por lo que, al no haber vertimiento de las aguas de lluvia hacia el
ambiente no incurriria en dicha infraccién.

Para acreditar lo indicado adjunta el documento “Procedimiento para
Bombeo de Agua de Lluvia de las Cantinas y Zona Estanca de Baterias”
(Anexo 12 del escrito de descargos)'™.

Hecho imputado N°® 5: La empresa Maple habria almacenado en

distintos puntos (Coordenadas UTM - Sistema WGS 84: 0530759E,
9023860N; 0530768E, 9023887N; 0530784E, 9023896N y 0530496E,
9023638N) lubricantes, quimicos y residuos oleosos en areas sin
impermeabilizar y sin contar con un sistema de doble contencién de
derrames

En la Resolucion Subdirectoral N® 2142-2014-0EFA-DFSAIFSDI se indicd
que solo quedaba pendiente la construccion del muro de contencién del
area de almacenamiento de sustancias y productos quimicos.

Luego de la visita de supervision, mediante el levantamiento de
observaciones se acreditd la construccion y terminacion del muro de
contencién del area de almacenamiento de productos gquimicos y
lubricantes. Para acreditar lo mencionado adjunta doce (12) vistas
fotograficas (Anexo 4 del escrito de descargos)’™.

Folios del 278 al 280 del Expediente.

Folios del 195 al 202 del Expediente.

Folios del 267 al 269 del Expediente.
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vi) Hecho imputado N°® 6: Maple no habria implementado planes de
estabilidad de taludes y control de erosion, debido a que en la
Plataforma del Pozo AC-8 se habria evidenciado suelos erosionados
por las lluvias y el desplome de talud de la plataforma

e« Durante la audiencia de informe oral Maple refirid que el Articulo 68° del
RPAAH corresponde unicamente a las actividades de perforacion, por lo
que, dado que al momento de la visita de supervision el pozo Pozo AC-8
se encontraba en etapa de produccién, no le corresponderia la aplicacién
de dicho dispositivo legal.

e Por ofro lado, indicé que el hecho que durante la visita de supervision se
haya constatado suelos erosionados y el desplome de taludes, no implica
que no contaba con un plan de manejo detallado de estabilidad de
taludes y control de erosién, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 68°
del RPAAH; asimismo, agregé que el solo hecho de contar con un plan
no evita que las condiciones climaticas de dicha zona generen erosion de
suelos. Imponerle una sancién en su contra, supondria una vulneracién a
su derecho de defensa y a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad.

e Luego de la visita de supervision, ejecutd las siguientes medidas de
control de erosidn: (i) instalacion de sacos rellenos con tierra en forma de
andenes en todo el talud, (i) implementacién de una malla de cocos; vy,
(iif) sembrio de vegetacion. Dichas acciones permitieron la estabilizacion
del talud. Para acreditar lo indicado adjunta dos (2) vistas fotograficas de
los trabajos realizados (Anexo 5 del escrito de descargos)'®.

vii) Hecho_imputado N° 7: Maple no habria realizado los monitorios
mensuales de las aguas de produccidon (aguas de reinyeccion)
durante los meses de enero, febrero y marzo del 2011 en el Campo
Agua Caliente, conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental

+ El monitoreo mensual de las aguas de produccion establecido en el EIA
del Lote 31D, correspondia solo a la etapa de perforacion de pozos.
Dicha etapa concluyé en el afio 2009, por lo tanto, durante los meses de
enero a marzo del afio 2011 no se encontraba obligada a realizar el
monitoreo de las aguas de produccion generadas en el Lote 31D - Campo
Agua Caliente. A efectos de sustentar lo indicado, adjunta la Carta
N°® MGP-OPM-L-0215-2010 presentada a Perupetro S.A. el 18 de agosto
del 2010 (Anexo 13 del escrito de descargos)'’.

s Ademas, agrega que las aguas de produccién generadas en el Lote 31-D
no se vierten sobre un cuerpo receptor, toda vez que éstas son
dispuestas en su totalidad en pozos de reinyeccion previa, separacion
fisico — quimica, sin generar impactos al ambiente. En tal sentido, al no
ser consideradas como efluentes liquidos™, de acuerdo a lo dispuesto por

" Folio 265 del Expedients,
7 Fuolic 194 del Expadiente.

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que establece los Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liquidos para el Subsector de Hidrocarburos.
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el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, no tenia la obligacién de realizar
dichos monitoreos.

+ Lo indicado se sustenta en el Articulo 141° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2001-AG™,
la cual exonera a los titulares de hidrocarburos de contar con una
autorizacion para el vertimiento de las aguas de reinyeccion
correspondientes a las labores de extraccion de petroleo.

= Asimismo, el Numeral 6.4.3 del EIA del Lote 31-D sefiala que el
monitoreo de efluentes considera Gnicamente a las aguas residuales
domésticas y efluentes de las actividades de perforacion de los pozos
exploratorios; es decir, efluentes industriales; sin embargo, no considera
alas aguas de produccion.

* Sin perjuicio de lo indicado, a partir del mes de abril del 2011 realiza los
monitoreos de las aguas de produccién, con la finalidad de llevar un
registro de las condiciones operativas.

» Por dltimo, solicitara a la autoridad competente la modificacion yfo
precision de su EIA del Lote 31D dado que las obligaciones referidas al
monitoreo de las aguas de produccion contenidas en dicho instrumento
contravienen lo establecido en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

viii) Hecho imputado N° 8: Maple no habria realizado los monitoreos de
los parametros de Bario y Plomo en las aguas de produccién
durante el afio 2011, conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental

a) Cuestiéon procesal

* Se vulnera el principio del non bis in idem, toda vez que el supuesto de
hecho materia de la presente imputacién establece la misma conducta
que la del hecho detectado N° 7 referida al monitoreo mensual de aguas
de produccion durante los meses de enero, febrero y marzo del 2011.
Dado que a través del presente hecho se imputd la falta de monitoreo de
aguas de produccién respecto de los parametros Bario y Plomo desde
enero hasta diciembre del 2011, la presunta conducta infractora del
hecho detectado N° 7 se encuentra contenida en el hecho detectado
N° 8.

“Articule 3°- Términos y Definiciones:

En la aplicacidn de la presents norma sa ullizacén los

siguientes fdrminos y definiciones;

{..J

- Efluente de las actividades de Hidrocarburos:

Flujos o descargas a cuerpos receplores (ambiente) que

pravienen de las actividades de hidrocarburos (explatacitn,

exploracion, transporte, refinacién, procesamiento, almacenamienio y comercializacidn).”

n Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo N* 001-2001-AG
“Articulo 141%- Aguas de inyeccidn y reinyeccitn
Las aguas de inyeccidn para disposicion final de confinamiento deben contar con aulorizacidn para
verfimientos conforme con les disposiciones del Reglamento, estando exentos de pago de retribucidn. Las
aguas d;dr:r'nyeccidn comaspondienies a las labores de extraccidn de hidrocarburos no requieren de esta
alorizacidn. "
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Cuestiones sustanciales

En efecto, no realizd los monitoreos de los parametros Bario y Plomo en
las aguas de produccién durante el afio 2011; no obstante, las aguas de
produccién que utiliza no son susceptibles de generar impactos negativos
al ambiente, dado que dichas aguas per se ya contienen los parametros
Bario y Plomo (se encuentran en el ambiente); y, no son agregados por
sus aclividades.

Sin perjuicio de lo indicado, en los periodos posteriores cumplié con
realizar el monitoreo de los parametros Bario y Plomo en las aguas de
produccién con la unica finalidad de llevar un registro de las condiciones
operativas.

Hecho imputado N° 9: Maple no habria realizado los monitoreos
mensuales de la calidad de agua superficial, aguas arriba y aguas
abajo de la toma de agua en las quebradas Shanaya y Raya durante
el periodo 2011, conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental

Dicha obligacidn correspondia solo a la etapa de perforacion de los pozos
contemplados en el EIA del Lote 31D, la cual concluyd en el afio 2009;
por lo tanto, no le correspondia efectuar tales monitoreos.

Las quebradas de Shanaya y Raya se encuentran muy alejadas del area
de operaciones y no tienen relacién con las actividades de perforacion
desarrolladas en el campo de produccion. Por ello, resultaba innecesario
efectuar monitoreos en dichos periodos, ademas que, en dicha area no
se realiza ningun tipo de vertimiento.

Sin perjuicio de lo indicado, a partir del mes de noviembre del afio 2013
inicié las acciones de monitoreo de las aguas superficiales, aguas arribay -
aguas debajo de las toma de agua en la quebrada de Shanaya, con la
unica finalidad de llevar un registro de las condiciones operativas.

La quebrada Raya no se encuentra conectada a ningln acuifero, tal
como se aprecia en el Mapa Figura 1-2 “Mapa del Area de Influencia” del
ElA, Volumen 6 — Cartografia. (Anexo 14 del escrito de descargos)®.

Hecho imputade N° 10: Maple no habria realizado los monitoreos de
la calidad de agua superficial en los puntos de muestreo AC-02, AC-
03, AC-04 y AC-05, conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental

Cuestién procesal

Se vulnera el principio del non bis in idem establecido en el Numeral 10
del Articulo 230° de la LPAG, toda vez que el supuesto de hecho materia
de la presente imputacién establece la misma conducta que el hecho
imputado N° 9 dado que durante el periodo 2011 los puntos de monitoreo
AC-02, AC-04 y AC-05 se encontraban ubicados en la quebrada

Folio 193 del Expediente.
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Shanaya; vy, el punto de monitoreo AC-03 se encontraba ubicado en la
quebrada Raya. Por lo tanto, se imputd dos veces la misma conducta.

b) Cuestiones sustanciales

* Los puntos de muestreo AC-02, AC-03, AC-04 y AC-05 se encuentran
alejados de |la zona de operaciones, razén por la cual no se realizo los
monitoreos mensuales de la calidad de agua superficial.

«  Sin perjuicio de lo indicado, a partir del mes de noviembre del afio 2013
realizé el monitoreo de las aguas superficiales, aguas arriba y aguas
abajo en los puntos de muestreo AC-02, AC-04, y AC-05,
correspondientes a la quebrada Shanaya, rio Pachitea y desembocadura
de la quebrada Shanaya en el rio Pachitea, respectivamente.

» Dado que el punto de monitoreo AC-03 se encuentra ubicado en la
quebrada Raya, se reitera que este punto es inaccesible y que dicha
guebrada no se encuentra conectad a ningun acuifero.

xi) Hecho imputado N° 11: Maple no habria realizado los monitoreos de
aguas residuales domésticas durante el periodo 2011, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

+ El monitoreo mensual de las aguas residuales domésticas establecido en
el EIA del Lote 31-D correspondia solo a la etapa de perforacién de
pozos, la cual concluyé en el afioc 2009; por lo tanto, no le resultaba
exigible efectuar tales monitoreos.

» Cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas
mediante pozas de percolacion, por lo que, al no existir “descargas de
efluentes”, no se ha incumplido con la obligacion de monitorear las aguas
residuales domésticas durante el periodo 2011.

+« De acuerdo al Acta de Supervision la observacion materia de la presente
imputacion versa sobre no contar con autorizacion para el tratamiento de
aguas residuales, no obstante, el cumplimiento de realizar los monitoreos
mensuales no fue materia de observacién.

+ Mediante Resolucion Directoral N* 1279-2008/DIGESA-SA, la Direccidn
General de Salud Ambiental — DIGESA le otorgd la autorizacién sanitaria
para el Sistema de Tratamiento y Disposicion Sanitaria de Aguas
Residuales Domésticas por Infiltracién. Ello, le permitié la construccién de
un tanque séptico, con lo cual se acreditaria que no existen descargas de
aguas residuales domeésticas a un cuerpo receptor. Para acreditar sus
afirmaciones adjunta la Resolucion Directoral N® 1279-2008/DIGESA-SA
(Anexo N® 15 de los descargos)®. En tal sentido, si contaba con
autorizacion para el tratamiento de sus aguas residuales.

* Sin perjuicio de lo indicado, desde febrero del afio 2013 realiza el
monitoreo del pozo séptico Unicamente con fines de control operativo y

3 Folios 191 v 192 del Expediente.
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de mantenimiento. Para acreditar lo indicado adjunta el documento “Tabla

5. Muestreo de Aguas Servidas 2013 — Lote 31-D" (Anexo 7 del escrito de
descargos)®.

Hecho imputado N°® 12: Maple no habria realizado los monitoreos
trimestrales de los parametros de Caudal, Monodxido de Carbono e
Hidrocarburos no Metano de las emisiones gaseosas generados por
los grupos electrégenos durante el afio 2011, conforme a lo
establecido en el PAMA

Desde el 7 de octubre del 2010 que se aprobd el Decreto Supremo
N® 014-2010-MINAM que aprueba los Limites Maximos Permisibles para
las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Subsector
Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N°® 014-2010-MINAM), ya
no existe obligacién de realizar mediciones para los parametros Caudal e
Hidrocarburos no Metano.

De acuerdo al Anexo 1 del Decreto Supremo N* 014-2010-MINAM solo
se contempla la obligacién de monitorear el parametro Mondxido de
Carbono para las actividades de procesamiento y refinacion de petréleo,
mas no para la explotacién de hidrocarburos tal como es la actividad que
se efectlia en el campo Agua Caliente.

For lo tanto, la falta de realizacion de los monitoreos trimestrales de los
parametros (Caudal, Mondxido de Carbono e Hidrocarburos no Metano)
no es una conducta infractora.

Hecho imputado N° 13: Maple no habria realizado los monitoreos
trimestrales de calidad de aire respecto de los parametros de
Particulas Totales en Suspensién, Diéxido de Nitrégeno, Monoéxido
de Carbono, Hidrocarburos Mo Metano, Temperatura, Velocidad,
Direccion del Viento y Humedad Relativa en el Yacimiento Agua
Caliente durante el afio 2011, conforme a lo establecido en su PAMA

Desde el 22 de agosto del 2008 que se aprobd el Decreto Supremo
N® 003-2008-MINAM que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental
para el Aire ya no existe la obligacién de realizar el monitoreo de los
parametros Particulas Totales en Suspension, Dioxido de Nitrogeno,
Monoxido de Carbono, Hidrocarburos No Metano, Temperatura,
\elocidad, Direccion del Viento y Humedad Relativa.

Por tanto la obligacion establecida en el PAMA relativa a monitorear los
referidos parametros, ha quedado derogada.

Sin perjuicio de lo indicado, los parametros Temperatura, Velocidad,
Direccién del Viento y Humedad Relativa fueron considerados en los
Informes de Ensayo elaborados por el Laboratorio Corplab S.AC.
(Anexo N° 9 de los descargos).

]

Folio 254 del Expediente.
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Hecho imputado N° 14: Maple no habria realizado los monitoreos
mensuales de ruido en el Campamento Agua Caliente y en dos
plataformas de perforacion al azar durante el afio 2011, conforme a
su instrumento de gestion ambiental

La obligacién de monitorear el ruido generado en el campo Agua Caliente
en dos (2) plataformas de perforacion al azar, de acuerdo a lo establecido
en el EIA del Lote 31-D, correspondia solo a la etapa de perforacion de
pozos, la cual concluyé en el afio 2009.

Sin perjuicio de lo indicado, durante el afio 2011 no se realizé actividades
de perforacion de pozos y, en consecuencia, no resultaba necesario
realizar monitoreos de ruido.

Hecho imputado N° 15: Maple no habria realizado el monitoreo de
los parametros de Bario y Plomo en las aguas de produccion
durante los meses de enero, febrero y junio del 2012, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

Reitera el argumento del Hecho Imputado N° 8, referente a que las aguas
de producciéon generadas en el Lote 31-D no se vierten sobre un cuerpo
receptor, toda vez que éstas son dispuestas en su totalidad en pozos de
reinyeccion previa separacion fisico — quimica. Por lo tanto, las aguas de
produccion que utiliza no son susceptibles de generar impactos negativos
al ambiente, dado que dichas aguas per se ya contienen los parametros
Bario y Plomo (se encuentran en el ambiente); y, no son agregados por
sus actividades.

Sin perjuicio de lo indicado, en los periodos posteriores cumplié con
realizar el monitoreo de los parametros Bario y Plomo en las aguas de
produccién con la finalidad de llevar un registro de las condiciones
operativas.

Por otro lado, los resultados de los anadlisis del parametro plomo
realizados en los afios 1994 y 1995 arrojaron que en la quebrada Agua
Blanca no excedian los LMP y que el vertimiento de aguas de produccion
a dicho cuerpo receptor no ocasionaba dafios ecoldgicos, segln lo
indicado en el numeral 5.4.2.2 de su PAMA. Por lo tanto, de acuerdo a lo
indicado, el vertimiento de plomo al ambiente no genera impactos
negativos.

Hecho imputado N° 16: Maple no habria realizado los monitoreos de
la calidad de agua superficial, aguas arriba y aguas abajo de la toma
de agua en las quebradas Shanaya y Raya, durante los meses de
enero, febrero y junio del 2012, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental

Reitera los argumentos esgrimidos en el Hecho Imputado N° 8.

Hecho imputado N° 17: Maple no habria realizado los monitoreos de
la calidad de agua superficial durante los meses de enero y febrero
del 2012 en los puntos de muestreo AC-02, AC-03, AC-04 y AC-05,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
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Reitera los argumentos esgrimidos en los Hechos Imputados N° 9y 10.

xviii) Hecho imputade N° 18: Maple no habria realizado monitoreos de

Xix)

xx)

xxi)

Aguas Residuales Domésticas durante los meses de enero, febrero y
junio del 2012, conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental

Reitera los argumentos esgrimidos en el Hecho Imputado N* 11.

Ademas, el OEFA ha tomado conocimiento de que no se realiza
monitoreo alguno, debido a que la observacion detectada en la visita de
supervision estuvo referida a que no se contaba con una autorizacién
para el tratamiento de aguas residuales la misma que fue recogida en el
Informe de Supervision N° 1062-2012-OEFA/DS. No obstante, el PAMA
no determina que el MINEM le apruebe alguna poza séptica.

Hecho imputade N° 19: Maple no habria realizado los monitoreos
mensuales de ruide en el Campamento Agua Caliente y en dos
plataformas de perforacion al azar durante los meses de enero,

febrero y junio del 2012, conforme a su instrumento de gestion
ambiental

Reitera los argumentos esgrimidos en el Hecho Imputado N° 14,

De igual forma, el PAMA no contiene ningin compromiso ambiental
referido al monitoreo de ruidos; por lo que, la administrada no incurriria en
una infraccién al RPAAH al no existir la obligacién de realizar monitoreo
alguno. :

Hecho imputado N° 20: Maple habria excedido los LMP de Efluentes
Liquidos para el Subsector Hidrocarburos durante los meses de
abril, junio, agosto, octubre, diciembre del 2011 y junio del 2012
respecto del parametro de Aceite y Grasas medidos en el punto de
muestreo: aguas de produccién (Aguas de Reinyeccion - Efluente)

Reitera que las aguas de produccion son dispuestas en pozos de
reinyeccion en la misma formacion geolégica de la cual provienen previa
separacion fisico — quimica. Por lo tanto dado que las aguas de
produccion no son efluentes, los pardmetros aceites y grasas no son
contaminantes sobre los cuales deban considerare los LMP vigentes.

Hecho imputado N° 21: Maple habria excedido los LMP para las
Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Sub
Sector Hidrocarburos durante el afio 2011 y junio del 2012, respecto
del parametro Oxidos de Nitrégeno (NOx) medidos en las estaciones
de generacion de los grupos electrogenos

Realizé monitoreos del caudal masico (Qm) del aire, cuyos resultados
“‘No Detectable” y valores minimos fueron detectados por debajo del
rango de valores establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2008-
MINAM que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para Aire. Por
lo tanto, no existe una afectacion al medio ambiente; y, el exceso
detectado de los parametros Oxidos de Nitrégeno (NOx) y Particulas no
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afectan la calidad del aire. Para acreditar lo indicado ajunta la Tabla 8 del
Informe Anual de Cumplimiento Ambiental 2011 (Anexo N° 10 del escrito
de descargos)®.

« En conclusion, si bien los LMP para los parametros Oxidos de Nitrégeno
(NOx) y Particulas fueron superados en la medicion realizada en los
grupos electrogenos, dicho excesos no constituyen un dafio ambiental, y
por tanto, no infringid lo establecido en el Articulo 3° del RPAAH.

Mediante su escrito de descargos presentado el 4 de febrero del 2015, Maple
solicitd que se le conceda el uso de |la palabra. Asi, por medio del Proveido
N® 1 notificado a Maple el 9 de febrero del 2015 se le apersond al presente
procedimiento administrativo sancionador y se le cité a la audiencia de informe
oral para el dia 13 de febrero del 2013.

Posteriormente mediante escrito con registro N° 09254 presentado el 10 de
febrero del 2015, Maple solicitd a reprogramacion del uso de la palabra con un
plazo no menor a diez (10) dias habiles de anticipacion®.

Mediante el Proveido N° 2 notificado a Maple el 12 de marzo del 2015, se
reprogramo la audiencia de informe oral y se le citd para el dia 11 de marzo
del 2015. No obstante, por razones de fuerza mayor, por medio del Proveido
N® 4 notificado el 16 de marzo del 2015, se reprogramé dicha audiencia, la
misma que se llevoé a cabo el 27 de marzo del 2015 conforme consta en el Acta
de Informe Oral obrante a folios®,

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento, las cuestiones en discusion consisten en
determinar:

(i) Primera cuestion procesal: Si el OEFA es competente para fiscalizar la
impermeabilizaciéon de las areas estancas respecto del hecho imputado
N° 1.

(i) Segqunda cuestion procesal: Si se ha vulnerado el principio de non bis in
idem respecto del hecho imputado N° 1.

(iiy Tercera cuestion procesal: Si se ha vulnerado el principic de
razonabilidad y proporcionalidad respecto del hecho imputado N° 6.

{(iv) Cuaria cuestién procesal: Si se ha vulnerado el derecho de defensa del
administrado respecto del hecho imputado N° 6.

{(v) Quinta cuestion procesal: Si se ha vulnerado el principio de non bis in
idem en los hechos imputados N® 7 y N° 8.

(vi) Sexta cuestion procesal: Si se ha vulnerado el principio de non bis in
idem en los hechos imputados N° 9 y N° 10.

5

Folio 215 del Expediente.
Foleos del 361 al 363 del Expediantea.

Folio 384 y 385 del Expediente.
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Primera cuestion en discusion: Si Maple impermeabilizo el area estanca y
los diques que rodean los tanques de almacenamiento de hidrocarburos
de las instalaciones de las Baterias 1 y 2 del Campamento Agua Caliente.

Segunda cuestion en discusion: Si Maple cumplié con rehabilitar 16m? de
suelos afectados con hidrocarburos en las uniones y véalvula de la Linea
de Transferencia de crudo dentro del plazo de diez (10) dias habiles
establecido por el OEFA.

Tercera cuestidn en discusion: Si Maple cumplidé con la limpieza de las
bridas, el cabezal y las paredes impregnados con hidrocarburos, asi
como de las aguas de lluvia almacenadas con trazas de hidrocarburos en
la cantina del i) Pozo Inyector AC-32 (Coordenadas UTM- Sistema WGS
84: 0531292E, 9023016N), ii) Pozo AC-25 (Coordenadas UTM - Sistema
WGS 84: 0531135E, 9023788N) vy iii) Pozo AC-20 (Coordenadas UTM-
Sistema WGS 84: 0530565, 9023606N); dentro del plazo de diez (10)
dias habiles establecido por el OEFA.

Cuarta cuestion en discusién: Si Maple realizé el vertimiento del drenaje
de agua de lluvia de |la zona estanca de las Baterias 1 y 2 del Yacimiento
Agua Caliente sin previo tratamiento y analisis que evidencie el
cumplimiento de los LMP vigentes.

Quinta cuestion _en discusion: Si Maple almacené en distintos puntos
(Coordenadas UTM- Sistema WGS 84: 0530759E, 9023860N; 0530768E,
9023887N; 0530784E, 9023896N y 0530496E, 9023638N) lubricantes,
quimicos y residuos oleosos en areas sin impermeabilizar y que carecen
de sistemas de doble contencién ante derrames.

Sexta cuestidon en discusion: Si Maple implementd planes de estabilidad
de taludes y control de erosién, debido a que en la Plataforma del Pozo
AC-8 se evidencié suelos erosionados por las lluvias y el desplome de
talud de la plataforma.

Sétima cuestién en discusién: Si Maple realizé los monitoreos mensuales
de las aguas de produccion (aguas de reinyeccion) durante los meses de
enero, febrero y marzo de 2011 en el Campo Agua Caliente, conforme a
lo establecido en su instrumento de gestidon ambiental.

Octava cuestion_en_discusion: Si Maple realizo los monitoreos de los
parametros de bario y plomo en las aguas de produccion durante el afio
2011, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Movena cuestion en discusidn: Si Maple realizd los monitoreos mensuales
de la calidad de agua superficial, aguas arriba y aguas debajo de la toma
de agua en las quebradas Shanaya y Raya durante el periodo 2011,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.
Décima cuestién _en discusién: Si Maple realizé los monitoreos de la
calidad de agua superficial en los puntos de muestreo AC-02, AC-03, AC-
04 y AC-05, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.
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(xvii) Décimo primera cuestién en discusién: Si Maple realizé los monitoreos de

aguas residuales domésticas durante el periodo 2011, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

(xviii) Décimo segunda cuestion en discusion: Si Maple realizd los monitoreos

(xix)

(x)

(i)

trimestrales de los parametros de caudal, monoxidoe de carbono e
hidrocarburos no metano de las emisiones gaseosas generadas por los
grupos electrégenos durante el afio 2011, conforme a lo establecido en el
PAMA.

Décimo_tercera cuestion en discusion: Si Maple realizé los monitoreos
trimestrales de calidad de aire respecto de los parametros de particulas
totales en suspension, diéxido de nitrégeno, monéxido de carbono,
hidrocarburos no metano, temperatura, velocidad, direccién del viento y
humedad relativa en el Yacimiento Agua Caliente durante el afio 2011,
conforme a su instrumento de gestion ambiental.

Décimo cuarta cuestion en discusidén: Si Maple realizd los monitoreos
mensuales de ruido en el Campamento Agua Caliente y en dos
parametros de perforacion al azar durante el afio 2011, conforme a su
instrumento de gestion ambiental.

Décimo guinta cuestion en discusioén: Si Maple realizé los monitoreos de
los parametros de bario y plomo en las aguas de produccion durante los
meses de enero, febrero y junio del 2012, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

(xxii) Décimo_sexta cuestién en discusién: Si Maple realizé los monitoreos

mensuales de la calidad de agua superficial, aguas arriba y aguas debajo
de la toma de agua en las quebradas Shanaya y Raya durante los meses
de enero, febrero y junio del 2012, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

(xxiii) Décimo _sétima cuestién en discusion: Si Maple realizé los monitoreos de

la calidad de agua superficial durante los meses de enero, febrero y junio
del 2012 en los puntos de muestreo AC-02, AC-03, AC-04 y AC-05,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Décimo octava cuestion en discusién: Si Maple realizé los monitoreos de
aguas residuales domésticas durante los meses de enero, febrero y junio
del 2012, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Décimo novena cuestion en discusién: Si Maple realizé los monitoreos
mensuales de ruido en el Campamento Agua Caliente y en dos
parametros de perforacion al azar durante los meses de enero, febrero y
junio del 2012, conforme a su instrumento de gestion ambiental.

Vigésima cuestion en discusion: Si Maple excedio los LMP de Efluentes
Liquidos para el Subsector Hidrocarburos durante los meses de abril,
junio, agosto, octubre, diciembre del 2011 y junio del 2012 respecto del
parametro de Aceite y Grasas medidos en el punto de muestreo: aguas
de produccién.
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(xxvil) Vigésimo primera cuestién en discusién: Si Maple excedio los LMP para
las emisiones gaseosas y de particulas de las actividades del subsector
hidrocarburos durante el afio 2011 y junio de 2012, respecto del
parametro oxidos de nitrogeno (NOx) medidos en las estaciones de
generacion de los grupos electrogenos.

(xxviii) Vigésimo sequnda cuestion en discusién Si, de ser el caso, corresponde
ordenar una medida correctiva a Maple.

CUESTION PREVIA

Normas  procesales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N° 30230 y la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley para la promocién de la inversion), publicada el 12
de julio del 2014 en el Diario Oficial “"El Peruano” (en adelante, el Diario Oficial),
se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su
publicacion, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en
adelante, OEFA) privilegiara las acciones orientadas a la prevencion vy
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion establece que
durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos
sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una
infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a revertir la
conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las
siguientes excepciones®:

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais.

“Articulo 18°.- Privilegio de la inversidn y correccidn de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politice ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios
contados a parlir de la vigencia de la presente ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambigntal - OEFA privilegiard las acciones orentadas a la prevencion y corraceion de la condueta infraclora
en materia ambigntal,

Durante dicho periodo, ef OEFA Iramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si fa awloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infraciora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado ef
cumplimiento de fa medida cormactiva ardenadsa, & procedimianto sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habifitado el OEFA a imponer la sancion
respecliva.

Mranltras dure af periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infraccionas no podrin ser
superiores al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacitn de
sanciones, considerando los alenuantes wo agravanles comespondientes. Lo dispuesto en ef presente
parmralo no

serd de aplicacion a los sigiientes casos;

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Achvidades que $e realicen sin contar can &l instrumento de gestidn ambiental o la aulorzacidn de inicio
de operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndase por fal la comisidn de fa misma infraccidn deniro de un periodo de seis (5)
meses desde que queds firme la resolucion que sanciond la primera infraccicn.”
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacién deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccidn
dentro de un periodo de seis (8) meses desde que gquedd firme la
resolucion que sancioné la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme
el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD, (en adelante, el TUO del RPAS)¥,
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley para la
promocion de la inversion, se dispuso que tratandose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

(i) Sise verifica la existencia de infraccidon administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley para la promocion de la inversion, se impondra la multa que
corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho Articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversidn, primero se
dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
gue corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por cienta) si la
multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de
las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que
la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversién no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los Articulos 21° y
22° de la Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién vy

a7

El 7 de abril del 2015, se publict en el diario oficial "El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de
Consejo Directive N° 045-201 5-0EFA/CD.
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Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de |la Ley para la promocién de la inversién.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

() Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocion
de la inversion y en la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

CUESTIONES PROCESALES

IV.1. Primera cuestion procesal: Si el OEFA es competente para fiscalizar la

18.

19.

impermeabilizacion de las areas estancas

Maple sefiala que las disposiciones referidas al mantenimiento v
almacenamiento de hidrocarburos en las instalaciones de produccion de las
actividades de hidrocarburos suponen obligaciones tecnicas y de seguridad
que corresponden al ambito de fiscalizacién del OSINERGMINZ y no del
OEFA.

Al respecto, se debe senalar que el Articulo 1° del RPAAH® establece que el
objeto del referido reglamento es establecer las normas y disposiciones para

Decreto Supremo N* 088-2013-PCM que aprueba el listado de funciones técnicas bajo la competencia
del Organismeo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria = OSINERGMIN

“Articufo 2*.- Disposiciones legales y léenicas malena de competencia del OSINERGMIN -

Las disposiciones legales v técnicas en las acltividades de los seclores de energia y mineria maleria de
compelencia de OSINERGMIN esfdn referidas a los aspecios de seguidad de la infraestructura, las
inslalaciones y la gestidn de seguridad de sus operaciones; y, cuando comasponda, a la calidad. Tales
disposiciones incluyen los aspeclos indicados en los Anexos aprobados en el articulo 1 del presente Decreto
Supremo. No se encueniran bajo el dmbile de compelencia del QSINERGMIN la supervisidn y fiscalizacion
de las disposiciones legales y lécnicas referidas a la seguridad y salud en & trabajo, en los seclores da
energla y minerfa, que corresponden al Ministerio de Trabafo y Promocidn del Empleo; asi como lampoco la
supervision y fiscalizacion de las disposiciones legales y lécnicas ambienlales, que coresponden a/
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.”

Reglamento para la Proteccion Amblental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 1°.- El presente Reglamenio liene por objelo establecer las normas y disposiciones para regular en
el lemritorfo nacional la Geslion Ambiental de fas aclividades de exploracion, explotacidn, refinacidn,
procesamiento, ransporle, comercializacidn, almacenamiento, ¥ distibucion de Hidrocarburos, duranie su
ciclo de vida, con el fin primordial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los Impaclos
Ambientales negativos dervados de tales actividades, para propender al desarrollo sostenible y de
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regular, en el territorio nacional, la Gestion Ambiental de las actividades de
exploracion, explotacidn, refinacion, procesamiento, transporte,
comercializacion, almacenamiento, y distribucion de hidrocarburos, durante su
ciclo de vida, con el fin primordial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y
remediar los impactos ambientales negativos derivados de tales actividades.

El Articulo 2° del citado reglamento® sefiala que el mismo es de aplicacion para
todas las personas naturales y juridicas Titulares de Contratos definidos en el
Articulo 10° de la Ley N® 26221, Ley Organica de Hidrocarburos”, dentro de las
cuales se encuentra el "contrato de licencia® que celebraron Perupetro S.A. y
Maple con la finalidad que este Gltimo realice actividades de explotacién de
hidrocarburos en el Lote 31D*.

Dentro de las disposiciones del RPPAH se encuentra el Literal ¢) del Articulo
43°» que los muros de los diques de contencién alrededor de cada tanque o
grupo de tanques y el de las areas estancas deberan estar debidamente

conformidad con el ordenamiento normalive ambiental establecido en la Constitucidn Politica, la Ley N°
28611 - Ley General del Ambiente, la Ley N° 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental,
la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, Texto Unico Ordenado de
la Ley Orgdnica de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 042-2005-EM, de fecha 14 de
oclubre de 2005 y las demds disposiciones legales pertinentes, asi como sus modificatorias o sustifutorias.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobade por Decrato
Supremo N* 015-2008-EM.

“Articule 2°.- El presente Reglamento es de aplicacion para fodas las personas nalurales y juridicas
Titwares de Conlratos definidos en el artiewo 10 de la Ley N° 26221, asl como de Concasionas y
Aulorizaciones para el desamollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del teritorio nacional.”

Ley N* 26221, Ley Organica de Hidrocarburos.

“Articulo 10°.- Las actividades de explotacidn y exploracidn de Hidrocarburos podrdn realizarse bajo las
formas contraciuales siguienies:

a)Coniralo de Licencia, es el celebrade por PERUPETRO 5.A., con el Conlralislta y por el cual éste obliene la
aulovizacion de explorar y explolar o explolar Hidrocarburos en el area de Conlrato; en mérlo del cual
PERUPETRO 5.A. lransfiere el derecho de propiedad de los Hidrocarbuwros exiraldos al Confratista, guen
daeba pagar una regalia al Estado.

b) Conirato de Senvicios, es el celebrado por PERUPETRO 5.A., con f Conlralisfa, para que ésle ejercite el
devecho de Mevar a cabo actividades de exploracidn y explolacion o explotacion de Hidrocarburos en 8l drea
de Conirato, recibiendo el Conirafista una retribucidn en funcidn a la Produccidn Fiscalizada de
Hidrocarburos.

¢) Qtras modalidades de confralacion autorizadas por el Ministeno de Energla y Minas. ()

{*} De conformidad con of Ariculo 2 del Anexo del Decreto Supremo N* 015-2006-EM, publicado el 05 de
marze de 2008, se precisa que el reglamenio para la proleccidn ambiental en las eclividades de
hidrocarburos, aprobado por el citado dispositivo, es de aplicacion para fodas las personas nalwales y
juridicas Tilwlares de Contratos definidos en el presente Artfculo, asi como de Concesionas y Autorizaciones
para el desarrollo de Aclividades de Hidrocarburas dentro del ferritorio nacional, En caso que el Titwlar de la
actividad [ransfiera, fraspase o cedsa la actividad a un lercero, el adguinente o cesionano debe ejecular las
obligaciones ambieniales que se le hayan aprobado al transferente o cedente, asi como las aplicables a
dicha aclividad, Esta regla rige fambién en ef caso de fusidn de empresas.”

El contrato de licencia celebrado entre Perupetro 5.A. y Maple fue suscrito el 30 de marzo de 1984 y
aprobado a través del Decreto Supremo N® 021-1984-EM; la dltima modificacion del referido contrato, para
extenderlo por 10 afies, fue suscrita el 30 de marzo de 2014 y aprobado a través del Decreto Supremo
N 011-2014-EM.

Reglamento para la Proteccidén Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 43*.- Para el manejo y almacenamianio de Hidrocarburos, el operador Titwlar de las Aclividades de
Hidrocarburos cumplird con los siguisnfes requisitos:

{oed

¢) Cacla tanque o grupo de langues debera eslar rodeado por un digue que parmita relener un volumen por o
menns Jguar al 110% ue-l' urofumen m.'ai el tanaue -:'e mayor capaaadad LELMMELEE

(El énfasis ha sido agregado)
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impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o menor que un
diez millonésimo (0,000 0001) metros por segundo.

De lo antes mencionado se desprende que Maple se encuentra obligado a
cumplir con todas las disposiciones establecidas en el RPAAH, dentro de las
cuales se encuentra el Literal c) del articulo 43°, ya que estas buscan en
estricto proteger el ambiente a través de la prevencién, el control, la mitigacion,
la_rehabilitacién y la remediacién_de los impactos ambientales negativos
derivados de actividades de hidrocarburos, para cuya fiscalizacion y eventual
sancion es competente el OEFA, en virtud de la transferencia de funciones del
OSINERGMIN al OGEFA*,

Cabe sefalar que de conformidad al Numeral 63.1 del Articulo 63° de la LPAG*
la competencia administrativa tiene caracter inalienable, por lo que el OEFA
debe ejercerla.

Ahora, si_bien existen otros cuerpos normativos gue hacen referencia a la
impermeabilizacion de las areas estancas como temas de sequridad, conforme
lo indico Maple en la audiencia de informe oral. dichas normas responden a
una finalidad distinta a la proteccion ambiental. El OEFA no realiza acciones de
fiscalizacion que permitan determinar la seguridad de las instalaciones, sino,
con la finalidad de proteger el ambiente.

Entendido ello, en el presente caso, el OEFA se encuentra facultado a fiscalizar
y, de ser el caso, sancionar en atencion al Literal c) del Articulo 43° del
RPAAH, toda vez que un posible derrame en un area no impermeabilizada
puede generar impactos negativos al ambiente.

De manera adicional, es preciso sefalar que a través del Decreto Supremo
N® 088-2013-PCM, se establecieron las funciones tecnicas del OSINERGMIN
en las actividades de los sectores energia y mineria, referentes a los aspectos
de seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestion de seguridad
de las operaciones; y, cuando corresponda, a la calidad.

En dicho cuerpo normativo cada funcién técnica de competencia del
OSINERGMINM presenta un sustento normativo; sin embargo, de las dieciocho
(18) funciones técnicas que se le atribuyen al mencionado organismo para las
actividades de hidrocarburos liquidos, ninguna tiene como sustento al RPAAH.

En atencion a lo expuesto, el OEFA es competente para fiscalizar los presuntos
incumplimientos al RPAAH con la finalidad de prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar y remediar los impactos ambientales que pudieran ocasionarse, por
lo que corresponde a esta Direccion pronunciarse sobre el presunto
incumplimiento referente a la falta de impermeabilizacion del area estanca de
las instalaciones de la Bateria 1 y Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente, el
cual constituye la primera cuestion en discusion.

A partir del 4 de marzo de 2011, el OEFA asumié las competencias en materia de fiscalizacion y sancidn
ambiental de hidrocarburos provenientes del OSINERGMIN, a través de la Resolucidn de Consejo Direclivo
W* 001-2011-0EFACD,

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articufo §3°.- Cardcter inalienable de la competencia administrativa

63.1 Es nulo todo acto administrativo o contralo que confemple la renuncia a la titulanidad, o a fa abstencién
del gjercicio de las atribuciones conferidas a algdn drgano adminisirativo.

fausk®
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IV.2. Segunda cuestion procesal: Presunta vulneracién al principio de non bis
in idem respecto del hecho imputado N* 1
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29. Maple sostiene que en caso se determine su responsabilidad administrativa por
la presunta infraccion imputada en su contra, se vulneraria el principio del non
bis in idem establecido en el Numeral 10 del Articulo 230° de la LPAG, toda vez
gue el OSINERGMIN podria iniciarle un procedimiento administrativo
sancionador en su contra por la comision del mismo hecho imputado, al
incumplir lo establecido en el Reglamento de Seguridad para el
Almacenamiento de Hidrocarburos.

30. Al respecto, el numeral 10 del articulo 230°% de la LPAG contempla el principio
del non bis in idem, el cual establece que no se podra imponer sucesiva o
simultdneamente una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos
en que se aprecie la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento.

31. En suma, para la aplicacién de este principio resulta necesaria la concurrencia
de tres elementos esenciales ("triple identidad”)*":

4 'In]'s.,'nl_n:l.:._l.l:"'._

FEHN B AN ENTO

FODENTIORD RS
HECH,

32. Asimismo, sobre el contenido del principio non bis in idem, implicito en el
derecho al debido proceso contenido en el numeral 3 del articulo 139° de la
Constitucién Politica del Perd, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el
referido principio tiene una doble configuracion:

“(...) En su formulacidn materal, el enunciado segin el cual, ‘nadie puede ser
castigado dos veces por un mismo hecho’, expresa la imposibilidad de que recaigan
dos sanciones sobre el mismo sufelo por una misma infraccitn, puesto gue tal
proceder consfituiria un exceso del poder sancionador, confrario a las garantias
propias del Esfado de Derecho. Su aplicacidn, pues, impide que una persona sea
sancionada o castigada dos (o mas veces) por una misma infraccidn cuando exista
identidad de sujeto, hecho y fundamenta.

{...) En su verliente procesal, {al principio significa que ‘nadie pueda ser juzgado dos
veces por los mismos hechos, es decir, gue un mismo hecho no pueda ser objeto de
dos procesos dislintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos con ef mismo
objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por ejempla,
uno de orden administrativo y ofro de orden penal) y, por otro, &l inicio de un nuevo

- Ley N* 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General,
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potesiad sancionadora de fodas las entidades osld regida adicionalmente por los sigufenles principios
especiales:
{...} 70. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simullaneamente una pena y una sancion
administrativa por ef mismo hecho en los casos eén gque se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento”,

id LOZANG CUTANDA, Blanca, Dicclonano de Sanciones Adminisirativas, Madrid: lustel. 2010, pp 765-767.
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proceso en cada uno de esos drdenes juridicos (dos procesos administrativos con el
mismo objeto, por ejemplo) ™,

(Subrayado agregado)

Por lo tanto, en su vertiente material, el non bis in idem requiere que los hechos
imputados hayan sido objeto de un pronunciamiento sobre el fondo; es decir,
sobre la responsabilidad o no del administrado por la presunta conducta
infractora. En su vertiente procesal, dicho principio se refiere a que no puede
haber identidad de sujeto, hecho y fundamento durante la tramitacidon de dos
(02) procesos o procedimientos administrativos.

Dicha perspectiva ha sido ratificada por el referido érgano constitucional®®:

*(...) ¥ este derecho a no ser juzgado o sancionado dos veces por los mismos
hechos se encuentra reconocido en el articulo 14.7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, a tenor del cual:

‘Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delifo por el cual haya sido ya
condenado o absuello por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el
procedimiento penal de cada pais”.

Asi como en el articufo 8.4 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
segun el cual:

"(...) Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las
garantias minimas:

(o)
4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser somelido a nuevo
Juicio por los mismos hechos”.

En el presente caso, no se vulnera el principio del non bis in idem establecido
en el Numeral 10 del Articulo 230° de la LPAG, tanto en su vertiente material
como en su vertiente procesal debido a que, conforme a lo indicado por Maple
de manera condicional, el OSINERGMIN podria iniciarle un procedimiento
administrativo sancionador por la comision del mismo hecho impuiado; es
decir, no existe la concurrencia de la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento ya que no se ha iniciade un procedimiento administrativo
sancionador en su contra ni se ha emitido un fallo precedente por la comision
del hecho materia del presente caso. En tal sentido, queda desvirtuado lo
indicado por Maple con relacién a dicho extremo.

Tercera cuestion procesal: Presunta vulneracién al principio de
razonabilidad y proporcionalidad respecto del hecho imputado N° 6

Maple sefala que la imposicion de una posible sanciéon supondria la
vulneracion del principio de razonabilidad y proporcionalidad, toda vez no hay
prueba alguna en el expediente de haber cometido la infraccién N° 6 del
presente procedimiento administrativo sancionador, materia que sera analizada
posteriormente.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 16 de abril de 2003 recaida en el Expediente N° 02050-2002-
ANTC. Fundamento Juridice 19,

Sentencia del Tribunal Constitucional del 24 de noviembre de 004, recaida en el Expedienta N® 2868-2004-
AATC, Fundamento Juridico 3.
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Al respecto, el Principio de Razonabilidad, reconocido en el numeral 1.4 del
Articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG, sefiala que las decisiones de las
autoridades administrativas que impliquen la calificacién de infracciones y/o
imposicion de sanciones deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines plblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

El Numeral 3 del Articulo 230° de la LPAG*® regula el principio de razonabilidad
aplicable en el marco de la potestad sancionadora administrativa, precisando
gue la comision de la conducta sancionable no debe resultar mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas © asumir la sancion;
asimismo, este principio prescribe que las sanciones a ser aplicadas deberan
ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn.

En este orden de ideas, se advierte que el principio de razonabilidad esta
referido a la proporcionalidad de la imposicion de sanciones una vez verificado
el hecho imputado y que debe ser considerado al momento de resolver.

Mo obstante, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
en el supuesto de verificarse la comision de una infraccion administrativa,
durante el periodo de 3 afios se tramitara procedimientos sancionadores
excepcionales, con lo cual se determinara la responsabilidad administrativa por
los hechos imputados asi como el dictado de una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador.

En una segunda etapa, ante el eventual incumplimiento de la medida
correctiva, esta Direccion se encontrara facultada para dictar la sancién de
multa aplicable segin la norma que establezca la sancién asi como la
aplicacion de multas coercitivas hasta que se verifique el cumplimiento de la
medida correctiva.

Por esta razon no se puede argumentar la vulneraciéon de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, dado que en la presente Resolucién solo se
analizara la existencia de responsabilidad administrativa y el dictado de
medidas correctivas, de ser el caso.

Cuarta cuestion procesal: Presunta vulneracion al derecho de defensa del

Administrado respecto del hecho imputado N° 6

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las entidades esla regida adicionalmente por los sigwentes principios

especiales:

(i)

3. Razonabilidad - Las auloridades deban prever gue la eomizidn de la conducta sancionable no resulte més
venlgiosa para el infractor que cumplir las normas infingidas o asumir fa sancidn. Sin embamgo, las
sanciones a ser aplicadas deberdan ser proporcionales al incumplimienfo calificado como infraccidn,
debiendo observar los sigwienfes crlerios que en orden de prelacidn se seffalan a efeclos de su
graduacion:

a) La gravedad del dafio al inferés publico wo bien juridico protegido;
b} El peruicio econdmico causado,

¢) La repelicidn wo continuidad en fa comision de la infraccidn;

d} Las circunslancias de la comisidn de la infraccion;

&) El beneficio flegalmente oblenido; ¥

1) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”,
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Maple indica que se ha vulnerado su derecho de defensa, en tanto que el solo
hecho de contar con un plan no evita gque las condiciones climaticas de dicha
Zona generen erosion de suelos, por lo que al no existir prueba alguna de dicha
infraccion se estaria vulnerando su derecho de defensa

Al respecto, el Numeral 3 del Articulo 139° de la Constitucién Politica del Perd
recoge el derecho constitucional al debido proceso, el cual establece que son
principios y derechos de la funcién jurisdiccional, la observancia del debido
proceso y la tutela jurisdiccional*.

De otra parte, el Numeral 14 del Articulo 139° del referido cuerpo normativo
recoge como un principio de la funcién jurisdiccional el principio a no ser
privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso®,

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho de defensa
en el ambito del procedimiento administrativo constituye una garantia para la
defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las
potestades sancionatorias de la administracion. Sus elementos esenciales son
los siguientes®:

Posibilidad de recurrir la decisién en el procedimiento administrativo
Posibilidad de recurrir la decision en la via judicial

Posibilidad de presentar pruebas de descargo

La obligacién de parte del érgano administrativo de no imponer mayores
obstrucciones para presentar los alegatos de descargo o contradiccion.
. La garantia de que los alegatos expuestos o presentados sean
debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la
situacion del administrado.

* 8 @ @

De acuerdo a ello, en el presente caso la vulneracién del derecho de defensa
del administrado se produciria debido a la falta de una notificacién inmediata y

4

Constitucién Politica del PerQ

“Articulo 139°.- Principios de la Administracion de Justicia.

Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional:

(..o

3. La ocbservancia del debido proceso y la tulela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccitn predelerminada por la ley, ni somelida a procedimiento dislinto de los previamante establecidos,
ni juzgada por drganos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto,
cualguiera sea su denominacian.”

Constitucion Politica del Per( de 1993,

“Articulo 139°.- Principios de la Administracion de Justicia.

Son principios y derechas de la funcidn jurisdiceional:

(.

14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en mingon eslado del proceso. Toda persona serd
informada inmediatamente y por escrilc de la causa o las razones de su delencién. Tiene derecho a
comunicarse personalmente con un defensor de su elaccion v a ser asesorada por éste desde que es cilada
o defenida por cualquier autonidad”.

A través de las Sentencias del Tribunal Constlitucional recaidas en el Expediente N° 3741-2004-PA
{fundamento 25) v en el Expediente N* 6785-2006-PAMTC (fundaments 10), el Tribunal Constitucional sefald
lo siguiente:

“El deracho de defensa en el dmbito del procedimiento adminisirative de sancidn se estaluye como
una garantia para la defensa de los derechos que pueden Ser afectados con el efercicio de las
potesfades sancionalonas de la agdministracion. Sus elemenitos esenciales preven la posibilidad de
recurnr la decisidn, va sea al interior del propio procedimiento administrative o a través de las vias
judiciales perfinentes; la posibilidad de presenlar pruebas de descargo; fa obfigacion de parte del
drgano adminisiralive de no imponer mayores obslrucciones para presentar los alegalos de descargo
o comnlradiccién y, desde luego, la gavantia de que los alegatos expuestos o presentados sean
debidamente valovados, alendidos o rebatidos al momento de decidir fa situacidn del administrada”.
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detallada de la imputacion formulada en su contra, ya que ello permite al
administrado conocer oportunamente los elementos de hecho y de derecho de
la acusacion, otorgandole la posibilidad de ejercer en forma adecuada y
razonable su derecho a la defensa.

En el presente caso, la imputacion de cargos efectuada mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 2142-204-OEFA-DFSAI/SDI que constituye un acto
administrativo de instruccién, cumplié con indicar: (i) las conductas imputadas a
titulo de cargo con sus respectivos medios probatorios que las sustentan, (i)
las normas que tipifican las conductas observadas, (i) las eventuales
sanciones, y (iv) el plazo legal para presentar los descargos®.

En este sentido, no existe una vulneracion al derecho de defensa en tanto que
Maple fue notificado validamente con la Resolucion N°® 2142-2014-OEFA-
DFSAI/SDI y los medios probatorios correspondientes recabados durante la
visita de supervision, a fin de que ésta pueda ejercer su derecho de defensa*®,
al haberse advertido la existencia de suficientes indicios de la comision de la
presunta infraccién a la normativa ambiental, quedando desvirtuado lo indicado
por el administrado con relacién a dicho extremo.

Quinta cuestion procesal: Presunta vulneracion al principio de non bis in
idem respecto de los hechos imputados N° 7y 8

Maple alega que se estaria vulnerando el principio del non bis in idem, toda vez
gque a través del hecho N° 8 se le imputd la falta de monitoreo de aguas de
produccion respecto de los parametros bario y plomo desde el mes de enero
hasta diciembre del 2011, y mediante el hecho imputado N* 7 la omision de
monitorear aguas de produccion durante los meses enero, febrero y marzo del
2011; es decir, la presunta conducta infractora del hecho imputado N° 7 se
encontraria contenida en el hecho imputado N° 8. Ambos hechos buscarian
sancionar lo mismo, es decir, la omigion de realizar monitoreos de aguas de
produccion durante los meses de enero a diciembre del afio 2011.

De acuerdo a lo expuesto en la segunda cuestion procesal, corresponde
evaluar la concurrencia de la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento
para determinar si se ha configurado la vulneracién del principio del non bis in
idem. Para ello, se presenta el siguiente cuadro comparativo con relacién a los
hechos imputados N° 7 y 8:

Cuadro comparativo entre dos imputaciones para determinar la existencia de la
vulneracién del principio del non bis in idem

Presunta conducta infractora N° 7 | Presunta conducta infractora N°® 8
de la Resolucidn Subdirectoral N® | de la Resolucién Subdirectoral N®
Elementos 2142-2014-0EFA-DFSANSDI 2142-2014-0EFA-DFSAIISDI
(Expediente N® 1705-2014-OEFA- | (Expediente N° 1705-2014-OEFA-
DFSAIPAS) DFSAIPAS)
Sujeto Maple Gas Corporation Maple Gas Corporation

a4

45

De conformidad con lo sefialado en el ariculo 12° del Reglamento del Procedimiente Administrative
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N® 012-2012-0EFAMCD.

Es preciso indicar que con fecha 04 de febrero del 2015, Maple Gas Conparation presentd los descargos al
presente procedimiento administrativo sancionador.
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Hecho

Maple Gas Corporation no habria
realizado los monitorios mensuales de
las aguas de produccién (aguas de
reinyeccion) durante los meses de
enero, febrero y marzo de 2011 en el
Campo Agua Caliente, conforme a lo
establecido en su instrumento de
geslién ambiental.

Maple no habria realizado los
monitoreos de los parametros de
Bario y Plomo en las aguas de
produccidn durante el afio 2011,
conforme a lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental.

Fundamento

El cumplimiento de los LMP de los
parametros establecidos en su ElA a
través de Ilos monitoreos debe
garantizar la no afectacion de los
componentes ambientales  (recurso
subterraneo)

El cumplimiento de los LMP de los
parametros establecidos en su EIA a
través de los moniloreos debe
garanfizar la no afectacién de los
componentes ambientales (recurso
subterranso)

Norma gue
establece la
abligacion

Articule 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental de las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N*
015-2006-EM.

Articulo 9% del Reglamento para la
Proteccidn  Ambiental de las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo MN*
015-2006-EM.

Mumeral 3.4.4 de la Tipificacion vy
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la | Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala | Tipificacion de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones del |de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por | OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° | Resolucion de Consejo Directivo N®
028-2003-05/C0 vy sus modificatorias. | 028-2003-05/CD y sus modificatorias.

Mumeral 3.4.4 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de

Norma que
tipifica la
sancion

Elaboracidn: Direccidn de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacidn de Incentivas del OEFA.

Dado que para la configuracién non bis in idem requiere de un pronunciamiento
de fondo de los hechos imputados (vertiente material) y/o la identificacion de
sujeto, hecho y fundamento en la tramitacion de dos (02) procesos o
procedimientos administrativos (vertiente procesal); y, en el presente caso los
hechos no han sido objeto de pronunciamiento de fondo ni corresponden a dos
procedimientos administrativos sancionadores diferentes sino al mismo
procedimiento, no existe vulneracién al mencionado principio guedando
desvirtuado lo indicado por Maple con relacién a dicho extremo.

No obstante ello, se debe analizar si existe identidad de los hechos imputados
en el presente procedimiento administrativo sancionador. Para ello, se debe
evaluar cual es la conducta infractora gque generd que se establecieran los
hechos imputados N° 7 v 8 en el presente caso.

En primer lugar, cabe remitirse al compromiso establecido en el EIA del Lote
31-D. De acuerdo a la obligacién contenida en el item 6.4.3 - Monitoreo de
Efluentes de dicho instrumento Maple debia de monitorear las aguas de
produccion con una frecuencia mensual, a efectos de comprobar gque cumplan
con los LMP respecto de los parametros plomo, bario, aceites y grasas y pH,
conforme se detalla®:

“AGUAS PRODUCIDAS
Las aguas producidas son las aguas que provienen de la prueba de los pozos y
aguas de produccion.

(..)

Ver Estudio de Impacto Ambiental y Social para la Perforacion de 14 Pozos de desarrollo, Lote 31-D - Agua
Caliente, P4gs. Vol IV Cap. 6-7 y 6-8.
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El monitoreo de efluentes sera llevado a cabo segdn las especificaciones que se
muesiran en ef cuadro 6-9, de acuerdo a los limites establecidos por la R.D. N°
030-96-EM/DGAA.

Cuadro 6-9 Parametros y Frecuencia de Monitoreo para Aguas Producidas

Farametro Unidades 2::.’.':?;;13;{“103 Frecuencia
pH pH units 55-9 Mensual
é?:i;:: y mgfl 30 Mensual
Bario mg 5.0 Mensual
Plomao g 0.4 Mensual

De acuerdo al hecho imputado N° 7 se indica que Maple habria incurrido en la
presunta conducta infractora de no haber realizado el monitoreo de las aguas
de produccién durante los meses de enero, febrero y marzo de 2011 en el
Campo Agua Caliente, conforme a lo establecido en su EIA del Lote 31-D.

For su parte, el hecho imputado N°® 8 sefiala que Maple habria incurrido en la
presunta conducta infractora de no haber monitoreado los parametros bario y
plomo de sus aguas de produccién desde enero hasta diciembre del 2011,
conforme a lo establecido en su EIA del Lote 31-D.

En tal sentido, en tanto que el hecho imputado N® 7 hace referencia a no
monitorear las aguas de produccién en general;, es decir, se incluyen todos los
parametros establecidos en el EIA del Lote 31-D (pH, aceites y grasas, bario y
plomo), se constata que parte de dicho hecho imputado coincide con el hecho
de la imputacion N® 8 respecto de los meses enero, febrero v marzo del 2011
por no monitorear los parametros plomo y bario de las aguas de produccion.
Para un mejor entendimiento, se presenta el siguiente grafico elaborado por
esta Direccion:

Periodo 2011

% Hecho Imputade N® 7: No monitorear las aguas de produccion (pH, Aceites y Grasas, bario
y plomo) en el Campo Agua Caliente

Lt e 4 I I I I I I |
ENE FEB MAR  ABR MAY JUN JuL AGO SET

I =
OCT NOV DIC

4 Hecho Imputado N* 8: Mo monitorear los paramefros bario y plomo de las aguas de
produccién en el Campo Agua Caliente

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SET peT NOv  DIC

Conforme se observa, existe una coincidencia de hechos respecto de los
meses enero, febrero y marzo del 2011 en tanto que ambos hechos imputados
contemplan la presunta conducta infractora de no monitorear los parametros
bario y plomo de las aguas de produccién en dicho periodo. No obstante, cabe
precisar que con relacién al periodo abril hasta diciembre del afio 2011, no
existe una identidad de hechos.

Entendido ello, en la presente resolucion el analisis del hecho imputado N® 8
solo versara sobre la ausencia de monitoreos de los parametros antes
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mencionados desde abril hasta diciembre del 2011, quedando graficamente
de la siguiente manera:

Periodo 2011

< Hecho Imputado N® 8: Mo monitorear los parametros bario y plomo de las aguas de
produccidn en el Campo Agua Caliente

MAR ABR MAY JUN  JUL AGD  SET OCT MOV DIC

1 | 1
1 I ]

ENE FEB

Sexta cuestion procesal: Presunta vulneracién al principio de non bis in
idem respecto de los hechos imputados N° 8 y 10

En sus descargos, Maple sostiene que se vulnera el principio del Non Bis In
idem establecido en el Numeral 10 del Articulo 230° de la LPAG, toda vez que
el Hecho Imputado N°® 10 establece la misma conducta del Hecho Imputado N*®
8.

A través del Hecho Imputado N° 9 se establecié que no habria efectuado los
monitoreos mensuales de la calidad de agua superficial, aguas arriba y aguas
abajo de la toma de agua en las quebradas Shanaya y Raya durante el periodo
2011. Mientras que, a través del Hecho Imputado N® 10 la falta de realizacion
de monitoreos de la calidad de agua superficial en los puntos de muestreo AC-
02, AC-03, AC-04, y AC-05, conforme a lo establecido en el EIA del Lote 31-D.

De acuerdo a lo expuesto en la segunda cuestién procesal, corresponde
evaluar la concurrencia de la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento
para determinar si se ha configurado la vulneracién del principio del non bis in
idem. Para ello, se presenta el siguiente cuadro comparativo con relacién a las
imputaciones N° 9 y 10° de la presente resolucion.

Cuadro comparativo entre dos imputaciones para determinar si hubo violacion
del principio del non bis in idem

Elementos

Presunta conducta infractora N® 9
de la Resolucién Subdirectoral N®
2142-2014-0EFA-DFSAIISDI
(Expediente N® 1705-2014-0OEFA-
DFSAIPAS)

Presunta conducta infractora N® 10
de la Resolucion Subdirectoral N®
2142-2014-0EFA-DFSAISDI
(Expediente N°® 1705-2014-OEFA-
DFSAIPAS)

Sujeto

Maple Gas Corporation

Maple Gas Corporation

Hecho

Maple no habria realizado los
monitoreos mensuales de la calidad
de agua superficial, aguas arriba y
aguas abajo de la toma de agua en
las quebradas Shanaya y Raya
durante el periodo 2011, conforme a
lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Maple no habria realizado los
monitoreos de la calidad de agua
superficial en los puntos de muestreo
AC-02, AC-03, AC-04 y AC-05,
conforme a lo establecido en su
instrumento de gestidn ambiental.

Fundamento

Determinar la calidad del agua para
suministro de los campamenios y
comprobar que no hay contaminacion
aguas abajo por el combustible
ulilizado para el funcionamiento de la
bomba (derrame accidental).

Determinar la calidad del agua para
suministro de los campamentos vy
comprobar que no hay contaminacion
aguas abajo por el combustible
utilizado para el funcionamiento de la
bomba (derrame accidental).

Norma que
establece la
obligacién

Articulo 9° del Reglamenilo para la
Proteccion Ambiental de las
Actividades de Hidrocarburos,

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental de las
Aclividades de Hidrocarburos,
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aprobado por Decreto Supremo N*
015-2006-EM.

aprobade por Decreto Supremo N°
015-2008-EM.

Norma que
tipifica la
sancién

Numeral 344 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en Ia
Tipificacién de Infracciones y Escala
de Multas vy Sanciones  del
OSINERGMIN, aprobada par
Resolucién de Consejo Directive N°
028-2003-05/C0 v sus modificatorias.

Mumeral 3.4.4 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, confenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada par
Resolucidbn de Consejo Directive N°
028-2003-08/C0 y sus modificatorias.

P

72.

73

Elaboracidn: Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incenlivos del OEFA.

Dado que para la configuracion non bis in idem requiere de un pronunciamiento
de fondo de los hechos imputados (vertiente material) y/o la identificacién de
sujeto, hecho y fundamento en la tramitacion de dos (02) procesos o
procedimientos administrativos (vertiente procesal); y, en tanto en el presente
caso los hechos no han sido objeto de pronunciamiento de fondo ni
corresponden a dos procedimientos administrativos sancionadores diferentes
sino al mismo procedimiento, no_existe vulneracion al mencienado principio
guedando desvirtuado lo indicado por Maple con relacion a dicho extremo.

No obstante ello, se debe analizar si existe identidad de los hechos imputados
en el presente procedimiento administrativo sancionador. Para ello, se debe
evaluar cual es la conducta infractora que generd que se establecieran los
hechos imputados N°® 9 y 10 en el presente caso.

En primer lugar, cabe remitirse al compromiso establecido en el EIA del Lote
31-D. De acuerdo a la cbligaciéon contenida en item 6.4.2 - Monitoreo de
Calidad de Agua Superficial del EIA del Lote 31-D Maple debia monitorear con
una frecuencia mensual la calidad de agua superficial teniendo en
consideracion los parametros establecidos en el cuadro 6-6 del EIA del Lote
31-D, segun se detalla a continuacion®’:

“6.4.2 MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL

(..

Para el control de la calidad ambiental en el cuerpo receptor aledafio al
campamento Agua Caliente y plataformas de perforacién se tomardn los puntos
de muestreo aguas arriba y aguas abajo de la toma de agua en las quebradas
Shanaya y Raya.

Los punfos de control cumplen dos objelivos: determinar la calidad del agua para
suministro de los campamentos y comprobar gue no hay contaminacion aguas
abajo por el combustible utilizado para el funcionamiento de la bomba (derrame
accidental). De esta manera estaremos garantizando el cumplimiento de las
medidas preventivas establecidas.

El cuadro 6-5 presenta la ubicacion de los puntos de muesireo de agua
superficial.
Cuadro N® 6-5: Ubicacion de los puntos de Muestreo de Agua Superficial

Coordenadas UTM
Este

Estacion de
Muestreo

Descripcion

| Norte

47

Ver Estudic de Impacto Ambiental y Social para la Perforacion de 14 Pozos de desarrollo, Lote 31-D - Agua
Caliente, Pdg. Vol IV Cap. 6-4
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Qda. Shanaya cruce
con el oleoducto
Quebrada Raya

AC-02 530,483 9°025,766

AC-03 530,699 9°019,889

. Rio Pachitea, cerca al
AC-04 532,663 9°018,918 CP May Pablo

Rio Pachitea, aguas

. debajo de la
AC-05 532,052 9°027,418 e besdindai

Qda. Shanaya

Los parametros que se analizarén se presentan en el cuadro 6-6. La toma de
muestra se realizara con una frecuencia mensual.

(Subrayado agregado)

En virtud del citado compromiso Maple debia monitorear con una frecuencia
mensual la calidad de agua superficial en las estaciones de muestreo AC-02,
AC-03, AC-04 y AC-05 ubicadas en las quebradas Shanaya y Raya.

Por tanto, dado que el hecho imputado N® 9 hace referencia a no monitorear la
calidad de agua superficial, aguas arriba y aguas abajo de la toma de agua en
las quebradas Shanaya y Raya en general; y en el hecho imputado N° 10 en
las estaciones de muestreo AC-02, AC-03, AC-04 y AC-05 ubicadas en las
referidas quebradas, existe un identidad de ambas conductas presuntamente
infractoras. En virtud de lo expuesto, esta Direccion analizara la presunta
conducta infractora en mencién en el andlisis correspondiente al hecho
imputado N°® 9,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusidn, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos,
actas de supervisidon u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacion contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta
y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAICD

Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes téchnicos, actas de supervision u olros documentos similares
conslituyen medios probalonios y se presume ciana, salvo prueba en contrario”,

En este contexto, Garberi Liobregat v Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

af...), la Namada "presuncidn de veracidad de los aclos administralives” no encierra sing una suers de
prueba documental privilegiada, en tanto se oforga legalmente al confenido de delerminados documentas la
virfvalidad de fundamentar por si solos una resolucion administraliva sancionadora, siempre que dicho
contenido no sea desvinuado por ofros resullados pmbatufrcrs de signo confrario, cuya proposicidn y practica,
como ya 5e dijo, viene & constiluirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la
Administracion cump.re la suya en orden a la demoslracion de los hechos infraclores y de la participacidn def
inculpado en los mismoss. (GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El
Frocedimienio Administrative Sancionador, Volumen |, Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p.
403).
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probaterio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho
de defensa.

Por lo expuesto, se concluye que en las Actas de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la visita regular realizada del 25 al 29 de junio
del 2012 a las instalaciones del Lote 31-D, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

Analisis de |la primera y cuarta cuestion en discusion:

i. Determinar si Maple impermeabilizé el area estanca y los diques
que rodean los tanques de almacenamiento de hidrocarburos de
las instalaciones de las Baterias 1 y 2 del Yacimiento Agua
Caliente.

ii. Determinar si Maple realizé el vertimiento del drenaje de agua de
lluvia de la zona estanca de las Baterias 1 y 2 del Yacimiento Agua
Caliente sin previo tratamiento y andlisis quimico que evidencie el
cumplimiento de los LMP vigentes.

La obligacion de los titulares de actividades de hidrocarburos de
impermeabilizar las dreas estancas y de drenar el agua de lluvia previo

tratamiento y analisis quimico que permita verificar el cumplimiento de los LMP

El Numeral 2 del Articulo 113° de la LGA indica que son objetivos de la gestion
ambiental en materia de calidad ambiental, entre otros, el preservar, conservar,
mejorar y restaurar, segun corresponda, la calidad del aire, el agua, los suelos
y demas componentes del ambiente, identificando y controlando los factores de
riesgo que la afecten.

Entre los principios generales mas importantes que rigen la gestion ambiental
en materia de calidad ambiental se encuentra el principio de prevencion, el cual
es uno de los principios fundamentales que orientan la tutela ambiental®.
Asimismo, este principio es fundamental en la actuacién ambiental, debido al
alto potencial de irreparabilidad de los dafios ambientales®'.

El principio de prevencién® se encuentra regulado en el Articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA, y establece que la gestion ambiental tiene como objetivos

L1]

En similar sentido, se sosliene que “La presuncidn de veracidad de los hechos conslatados por los
funcionanios poblicos es suficlenle para destruir la presuncion de inocencia, quedando & salvo al presunlo
responsable la aporfacidn de ofros medios de prueba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO.
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manwal de Derecho
Administrative Sancionador. Tome [, Segunda edicion, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

GOMES, Sebastiao Valdir. Direito Ambiental Brasileiro. Porto Alegre: Sintese Editora, 1999, p. 45.

ORTEGA ALVAREZ, Luis & ALONSO GARCIA, Consuelo, Tratado de Derecho Ambiental Valencia: Ed.
Tirant Lo Blanch, 2013, p. 40.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 1X.- Del principio de responsabilidad ambiental

Pagina 40 de 106



83.

85.

Resolucién Directoral N* 353 -2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1705-2014-0EFA-DFSALPAS

prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental, y que, cuando no
sea posible eliminar sus causas, se adoptaran las medidas de mitigacion,
recuperacion, restauraciéon o eventual compensacién, que correspondan.

Asimismo, el Numeral 1 del Articulo 75° de la LGA® indica que el titular de
operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y
dafic ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas
medidas de conservacion y proteccién ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones.

De lo sefialado, se puede afirmar que el principio de prevencién tiene por
objeto evitar los posibles impactos ambientales negativos generados por la
actividad y, en su defecto, ejecutar medidas después de generado el impacto
ambiental negativo, con la finalidad de restablecer la situacion ambiental
alterada. En efecto, la procedencia del principio de prevencion deviene en
incuestionable cuando se trata de contrarrestar los impactos ambientales
negativos que ha comenzado a originar la actividad, con el fin de paralizar el
impacto ambiental negativo.

El Literal c) del Articulo 43° del RPAAH* establece, entre ofras, la siguientes
obligaciones para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos:

i) Impermeabilizar los muros de los diques de contencion alrededor de cada
tanque o grupo de tanques y los muros de las areas estancas con un
material de permeabilidad igual o menor que un diez millonésimeo (0,000
0001) metros por segundo.

El causante de la degradacidn del ambignfe y de sus componenles, sea una parsona natural o juridica,
publica o privada, esta obligado a adoplar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitaciin
o reparacidn segln comesponda o, cuando lo anterior no fuers posible, a compensar en (Erminos
ambientaleslosdafios generados, sin peruwicio de ofras responsabiidades administrativas, civiles o penales
aque hublera lugar.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articule 75°.- Del mangjo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoplar prioritariamente medidas de prevencion del nesgo y dafo
ambiental en la fuente generadara de los mismos, asi como las demds medidas de conservacion y profeccicn
ambigntal gue comesponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida
de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el
Titwlo Preliminar de la presenle Ley y las demds normas legales vigentes.”

Reglamento para la Proteccién Amblental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2008-EM.

“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamienio de Hidrocarbures, el operador Titular de las Aclividades de
Hidrocarburos cumplird con log siguientes requisifos:

{..d

¢) Cada tangue o grupo de langues debera eslar rodeado por un digue gue permila mt&nurun volumen par io

menos mua.r ﬂf 110% del ml'uman Io!a.l' del tanque de mﬂj-'o.r capﬂcrdad Lﬁ mu{;ﬁ ﬁ ﬂgws da
£y j .f Ao pelar

Mmg fﬂ,-ﬂﬂﬂ 0&011 mam por m En e.r cascr de tﬂnqua-s msla.l'ad'us mn an!enmdad ﬂ ia

vigencia de este Reglamento en que sea ﬂs.ﬁ:amants imposible rodear fos fangues con la zona de

conlencién, se debe consiruir un sistema de encauzamiento hacla pozas de recoleccidn con capacidad no

menar al 110% del volemen total del tanque de mayor capacidad. En localidades Nuviosas, la capacidad de

fos cubatos de io.!.‘ tanques dﬂbar& ser ma}m.r da acu-ﬂrdn a J.'a mtansn‘.lad u'ﬂ i.'as pm::.u}rramnﬂs El dmnm
- 5 2, o ”

i a5 i i i i igentes Err caso de cantammarse el agua
prmm-msms da i.ruwas ésta d&bar& Ser sumﬂ!rda a trel'ama&n.l'o para asegurar el cumplimiento de los LMP
vigentes.”

(Subrayado agregado)
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i) Realizar el drenaje de agua de lluvia y de las aguas contra incendio
previa verificacion mediante andlisis quimico que permita determinar el
cumplimiento de los LMP. En caso de contaminarse el agua proveniente
de lluvias, ésta deberda ser sometida a tratamiento para asegurar el
cumplimiento de los LMP vigentes.

Por tanto, los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la obligacién
de impermeabilizar las areas estancas® y de drenar el agua de lluvia previo
tratamiento y analisis quimico gue permita verificar el cumplimiento de los LMP.

Analisis del hecho imputado N° 1

Durante la visita de supervisién realizada del 25 al 29 de junio del 2012, la
Direccion de Supervision del OEFA advirtid que la empresa Maple habria
incurrido en la siguiente conducta®:
‘Durante la visita de supervision a las instalaciones de la Bateria 1 y 2 del
Yacimienio Agua Caliente, se ha observado que las dreas estanca vy los digues gue
rodea los tangues de almacenamiento de hidrocarburos _no se encuentra
im, il :
Al respecto, las dreas estancas y los diques observados han sido construidos de
tierra (suelo natural de la zona en donde se verifico la crecida de pastos) y ademas
se consia n ncuentra mantenidas.
Par otro lado, en la Baleria 2, se obsernvd que los tangues de almacenamiento de
hidrocarburos no se encuentran totalmente rodeados por un digue.

(Subrayado agregado)

Lo anterior se sustenta en las fotografias N° 1, N®* 4 y N° 5§ del Informe de
Supervision®, en las que se advierte que la zona estanca de la Bateria 1 y
Bateria 2 del campamento Agua Caliente no se encontraria debidamente
impermeabilizada dado que se evidencia claramente la presencia de suelo
natural (tierra y vegetacion), conforme se muestra a continuacion:

Fotografias N® 1 y N° 4 del Informe de Supervisién

En el parrafo 75 de la Resolucidn N* 008-2014-0EFAITFA, emitida el 31 de enero del 2014, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental sefiala que la impermeabilizacion del area estanca posee la siguiente finalidad:

75 Cabe indicar que la impermeabilizacidn del drea estanca liene como finalidad la contencidn de los
derrames de hidrocarburos que puedan producirse, para ewvitar el contacto de los mismos con ef suelo, y
evilar que puedan producir un dafio a los componenies del medio ambrente.”

Folio 114 del Expediente.
Folios 89 a 91 del Expediente,
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Fotografia N* 1: Vista Panoramica de la zona estanca y del
dique de la Baleria 1. Obsérvese que el muro del dique v la
zona estanca no se encuentra impermeabilizado, en dichas
areas no se encuentra manienida y se observa crecida de
hierbas.

Fotografia N* 4: Vista Panoramica de la zona estanca y parie
del dique. Obsérvese que los suelos de la zona estanca no se
encuentran impermeabilizados, asi mismo, se constata crecida
de hierba en dicha zona.

Fotegrafia N® 5 del Informe de Supervision

Fotografia N* 5: Vista del digue de la zona estanca de la
Bateria 2, obsérvese que el dique no se encuentran totalmente
rodeando los tanques de almacenamianto.

Al respecto, Maple sefiala que las areas en cuestion se encuentran
debidamente impermeabilizadas, de acuerdo a lo indicado en el “Informe
Técnico de Permeabilidad de area estancas en diques de contencién en
tanques de almacenamiento de petréleo crudo y combustibles” adjunto en su
levantamiento de observaciones®,

En dicho informe se indica que el coeficiente de permeabilidad del area estanca
de la Bateria 1 es de 2.2 x 10® cm/seg, lo cual constituye un suelo muy
impermeable; y en la Bateria 2 es de 9.1 x 107 lo cual constituye un suelo
impermeable. Todas las areas evaluadas en dicho informe, cuyos estratos
presentan caracteristicas gque corresponden a una arcilla plastica muy

Fuolios del 14 al 29 del Expediente.
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impermeable (suelo muy impermeable) superan el espesor minimo de 0.50
metros requeridos para el revestimiento de la capa de arcilla del area
amurallada.

Al respecto, de la revisién del Informe de Estudios de Suelos se verifica que la
Bateria 1 y la Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente estan constituidos por
tres tipos de suelo: i) limo arencso, ii) limo arcilloso; y, i) limo medio areno. El
suelo limo arenoso se encuentra ubicado entre 0 a 0.10 metros de profundidad,
el suelo limo medio areno se encuentra ubicado entre 0.00 a 0.30 metros de
profundidad, mientras que el suelo arcilloso se encuentra ubicado entre 0.10 a
1.10 metros de profundidad, conforme se muestra a continuacién®®:

“5.- Excavacion de Calicatas y Toma de Muestras de Suelos
(...)

Locacidn Agua Profundidad
Caliente (Metros) Tipo de Suelo
Zona estanca Bateria 1 0.00 a0.10 Limo Arenoso
0.10a1.10 Arcilloso
Zona estanca Bateria 2 0.0020.30 Limo Mefiliﬂ Areno
0.20a0.20 Arcilloso

Ahora bien, de la revisién de los resultados de ensayo sobre el coeficiente de
permeabilidad de suelos, se verifica que el suelo del area estanca presenta la
caracteristica de muy impermeable a una profundidad de 0.60 metros en el
tanque N°® 103 y S/N de |a Bateria 1 e impermeable a una profundidad de 1.10
metros en el tanque N° 205 y 201 en la Bateria 2, conforme se indica a
continuacidnso:

“6.- Resultados de Ensayos

6.1.- Coeficiente de Permeabilidad

En el Informe Técnico de la empresa GEOS Consultores Asesores S.A.C. se
detallan las condiciones de la muesitra, condiciones de laboratorio, paramelros y
resultados oblenidos para el ensayo de permeabilidad de las muestras de cada
una de las calicatas. Estos resultados se resumen en el siguiente cuadro:

Coeficiente de
N°¢ de Profundidad | Clasificacion de Suelos Permeabilidad
calicata | (metros) fSUCS) (Kzocy)
{cm/seg)
5 0.60 CH Muy impermeable 22X 10°
5] 1.10 CH Impermeable 8.1 x107

Sin embargo, en el referido Informe no se evidencia informacion sobre la
permeabilidad de |a capa superficial del suelo del area estanca (tanques N° 103
y S/N), conformada por el suelo tipo limo arenoso (de 0 a 0.10 metros de
profundidad), ni del suelo tipo arcilloso, conforme se muestra a continuacién:

Grafico N° 1
Permeabilidad de suelos en Campo Agua Caliente
(Zona estanca de la bateria N* 1)

Folio 24 del Expadianta.
Folio 23 del Expadiente.
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Elabaracién: Oraanismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

Grafico N° 2
Permeabilidad de suelos en el yacimiento Agua Caliente
(Zona estanca de la bateria N° 2)

AREA ESTANCA BATERIA 2
SUPERFIEIE
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Elaboracion: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA.

94. Durante la audiencia de informe oral Maple refirid que la capa superficial de
suelo (de 0 a 10 centimetros) esta compuesta de arena y como material de
aporte, con la finalidad de aumentar la porosidad del suelo (2 ¢ 3 metros
ctibicos por cada 100 m? de superficie), en tanto algunos suelos arcillosos no
tienen un buen drenaje de agua de lluvia. Igualmente agregé que el Informe de
Suelo se le recomenddé sembrar vegetacion alrededor de los tanques de poca
altura, lo que permitiria que los derrames puedan filtrarse en tales capas y se
recupere posteriormente.

95. Sobre el particular cabe referir que la impermeabilizacion justamente implica
gue las fugas y/o derrames de hidrocarburos no impacten los suelos naturales
ni filtren hacia el subsuelo, por lo tanto, una adecuada impermeabilizacion de
las areas estancas no puede identificarse con la colocacion de arena y
vegetacion para que dichos fluidos drenen y/o se filtren en dichas capas, sino
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gue justamente debe permitirle al administrado evidenciar (observar) las fugas
y los derrames de hidrocarburos, a fin de colectar las aguas contaminadas,
tratarlas y disponerlas de acuerdo a norma.

Ademas, cabe indicar que lo sefialado por el administrado respecto de la
colocacién del material de aporte (arena y vegetacion) es solo una
recomendacién que no desvirtua el hecho detectado durante la visita de
supervisién realizada del 25 al 29 de junio del 2012, consistente en que las
areas estancas y los diques gue rodean los tanques de almacenamiento de la
Baterias 1 y 2 del Yacimiento Agua Caliente no se encontraban debidamente
impermeabilizadas.

Por dltimo, respecto a lo indicado por Maple con relacién a que el informe de
suelos ha sido presentado en anteriores oportunidades al OSINERGMIN y que
dicha entidad dio por levantada una observacién relacionada con la falta de
impermeabilizacion de suelos de areas estancas, vulnerandose el principio de
predictibilidad establecido en la LPAG, se debe sefalar que la evaluacion de
cada procedimiento administrativo sancionador es individual teniendo en
cuenta las circunstancias y medios probatorios aportados por los administrados
ante la imputacion de presuntas infracciones.

En tal sentido, los pronunciamientos emitidos por la autoridad administrativa
correspondiente en un momento precedente y bajo otros hechos analizados, no
pueden ser invocados como una decision vinculante al presente procedimiento
administrativoe sancionador, mas aun considerando que la evaluacién del
informe de suelos presentado por Maple al OSINERGMIN corresponde al Lote
31-E y fue evaluado por el area técnica y de seguridad (Division de
Combustibles Liguidos); y no por el area ambiental correspondiente, lo cual a
criterio de esta Direccién, considerar lo indicado por el dicha area técnica no
resulta favorable al medio ambiente.

En atencion a lo expuesto, no existe una wvulneraciéon al principio de
predictibilidad, por lo que corresponde desestimar lo alegado por Maple en
dicho extremo.

Por consiguiente, Maple infringié lo dispuesto en el Literal c) del Articulo 43° del
RPAAH, en tanto que no impermeabilizd el area estanca y los diques gue
rodean los tanques de almacenamiento de hidrocarburos de las instalaciones
de la Bateria 1 y Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente; y en consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa, de
conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD.

Analisis del hecho imputado N° 4

. Durante la visita de supervision realizada del 25 al 29 de junio del 2012, la

Direccién de Supervision del OEFA detecté que Maple realizd el drenaje de
agua de lluvia de las zonas estancas de las Baterias 1 y 2 sin previo
tratamiento y andalisis quimicos que indigue el cumplimiento de los LMP
vigentes, conforme se aprecia del Informe de Supervision®':

L1}

Folio 25 del Expediente.
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“En la Bateria 1 y 2, se observé que el drenaje de agua de lluvia de las zonas

ncas rt n i famien nalisi im 3
(Subrayado agregado)

102. El hecho detectado se sustenta en las fotografias N® 27, N° 28 y N° 29 del
Informe de Supervision®, en las cuales se aprecia que en areas de las zonas
estancas de las Baterias 1 y 2 del Campamento Agua Caliente existen trazas
de hidrocarburos impregnados, conforme se observa a continuacion:

Fotografia N® 27 del Informe de Supervisién

Fotografia N® 27: Vista del interior del buzdn de paso de
agua de lluvias provenientes de la zona estanca de la Bateria
2. Obsérvese, restos de hidrocarburos impregnados en el
piso y pared del pozo. Asimismo, se observa el paso de
fluido con restos de hidrocarburos.

F N* el Informe de Su ision

Fotografia N° 28: Vista de la canaleta de agua de lluvia,
ubicada al interior de la zona estanca de la Bateria 2.

Obsérvese residuos de hidrocarburos impregnados en la
canaleta de agua de lluvia

" Folio 3 del Expediente.
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Fotografia N® 29 del Informe de Supervision
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Fotografia N°® 29: Vista del buzdn de paso de agua de lluvias
provenientes de la zona estanca de |la Bateria 1. Obsérvese el
piso y pared del buzdn impregnados con hidrocarburos.

En atencién a lo indicado por la Direccion de Supervision, Maple verteria las
aguas de lluvia de las zona estancas de las Baterias 1 y 2 del Yacimiento Agua
Caliente sin previo tratamiento y analisis quimico que satisfagan los LMP, toda
vez que durante la supervisién se observo que las instalaciones por donde se
drenan las aguas de lluvia se encontraban impregnadas con trazas de
hidrocarburos.

Al respecto, cabe precisar que si bien durante la visita del 25 al 29 de junio del
2012 el supervisor de campo ha consignado en el Acta de Supervision el
hallazgo referido a que el drenaje de las aguas de lluvia de las zonas estancas
es vertido sin previo tratamiento y analisis quimicos, de la revision de las vistas
fotograficas no se evidencia de manera fehaciente que las instalaciones se
encuentren impregnadas con hidrocarburos.

. Sobre el particular, de la vistas fotograficas N* 27 y 29 del Informe de

Supervision solo se observa que el buzén de paso de agua de las lluvia se
encuentran corroido con presencia de oxido, mas no se evidencia claramente
que las paredes de dichas instalaciones esten impregnadas con hidrocarburos.

. Asimismo, de la vista fotografica N° 28 del Informe de Supervision se observa

la canaleta de agua de lluvia del interior de la zona estanca de la Bateria 2, no
obstante no se puede apreciar claramente los residuos de hidrocarburos al
interior de la misma.

Por Ultimo de la revisién del Expediente no existen medios probatorios que
acrediten a qué cuerpo receptor se descargan las aguas de lluvia
presuntamente contaminadas con hidrocarburos, asi como tampoco existe
evidencia de que se hayan afectado aguas subterraneas por la reinyeccion de
las aguas de lluvia.
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. Por lo tanto, dade que no se cuentan con los medios probatorios que permitan

corroborar de forma fehaciente la presunia conducta infractora, no se puede
determinar si Maple realizé el vertimiento del drenaje de agua de lluvia de la
zona estanca de las Baterias 1 y 2 del Yacimiento Agua Caliente sin previo
tratamiento y analisis quimico gue evidencie el cumplimiento de los LMP
vigentes.

En tal sentido, esta Direccion considera que en el presente caso no se ha
verificado que Maple haya incumplido lo dispuesto en el Literal ¢) del Articulo
43° del RPAAH; correspondiendo archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo. En consecuencia, carece de
relevancia pronunciarse respecto de los argumentos alegados por el
administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefalar que, lo resuelto en el presente
extremo no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y
fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Analisis de la sequnda_y tercera cuestion en discusion:

i. Determinar si Maple cumplié con rehabilitar 16m? de suelos
afectados con hidrocarburos en las uniones y valvula de la Linea de
Transferencia de crudo (Coordenadas UTM - Sistema WGS 84:
0530802E, 9023628N y 0530836E, 9023618N); dentro del plazo de diez
(10) dias habiles establecido por el OEFA.

ii. Determinar si Maple cumplié con la limpieza de las bridas, el cabezal
y las paredes impregnados con hidrocarburos, asi como de las
aguas de lluvia almacenadas con trazas de hidrocarburos en la
cantina del i) Pozo Inyector AC-32 (Coordenadas UTM- Sistemna WGS
84: 0531292E, 9023016N), ii) Pozo AC-25 (Coordenadas UTM -
Sistema WGS 84: 0531135E, 9023788N) vy iii) Pozo AC-20
(Coordenadas UTM- Sistema WGS 84: 0530565, 9023606N); dentro
del plazo de diez (10) dias habiles establecido por el OEFA.

Marco normativo: La obligacion de los titulares de aclividades de hidrocarburos
de remediar las areas contaminadas con hidrocarburos en el plazo establecido

por el OEFA

. El principio de responsabilidad ambiental establecido en el Articulo IX del Titulo

Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)®,
establece que el causante de la degradacion del ambiente y de sus
compeonentes esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su
restauracion, rehabilitacibn o reparacién segun corresponda o, cuando lo
anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica,
publica o privada, estd obligado a adoplar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion
0 reparacion segin cormasponda o, cuando lo amtenor no fuara posible, a compensar en términos ambientales
los dafios generados, sin pequicio de ofras responsabilidades administrativas, civiles o penales a gue hubiera
lugar.™
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generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o
penales a que hubiera lugar.

Asimismo, el Articulo 74° de la LGA® establece que los titulares de las
actividades de hidrocarburos son responsables por los impactos negativos que
generen sobre el ambiente, asi como por aquellos dafios ambientales o riesgos
que puedan ocasionar como consecuencia del desarrollo de sus actividades.

El Articulo 56° del RPAAH® establece que las areas que por cualguier motivo
resultasen contaminadas o de cualquier otra forma afectada por las actividades
de hidrocarburos, deberan ser rehabilitadas en el plazo establecido por
OSINERGMIN (ahora por el OEFA).

Por tanto, los titulares de las actividades de hidrocarburos se encuentran
obligados a remediar las areas que resulten contaminadas o afectadas por el
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos, dentro del plazo establecido por
el OEFA. El cumplimiento de dicha obligacién sera supervisado y fiscalizado
por la referida entidad.

Andlisis del hecho imputado N® 2:

Durante la visita de supervision realizada del 25 al 29 de junio del 2012, la
Direccion de Supervision del OEFA advirtio la existencia de suelos afectados
con hidrocarburos, conforme se indicd en el Informe de Supervision®:

"En la visita de supervision a las instalaciones del yacimiento de Agua Caliente
se obsernvd suelos afectados con hidrocarburos ubicados en los siguientes
pntos:

» [ as uniones v vilvula de la Linea de Transferencii crudo (Coordenadas
UTM - Sistema WGS 84: 0530802E. 9023628N: 05308B36E. 9023618N:
0530843E. 9023614N; 0530854E, 9023603N y 0530851E. 9023608N).

Area afectada: ximadamente 16 m?

{...)"

(Subrayado agregado)

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 8 y 9 del Informe de
Supervision, en la cuales se aprecia suelos impregnados con hidrocarburos en
el area de las uniones y valvula de la Linea de Transferencia de crudo
(Coordenadas UTM - Sistema WGS 84: 0530802E, 9023628N y 0530836E,
9023618N), conforme se observa a continuacion:

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo litular de operaciones es responsable por las emisiones, effuentes, descargas y demds impacios
negativas que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como conseclencia de sus
ach:n:;gadea Esla responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accidn u
omisidrn, "

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 56°.- Las dreas gue por cualquier motivo resultaren contaminadas o de cualguier olra forma
afectadas por las Aclividades de Hidrocarburos deberdn ser rehabilitadas en & plazo establecido por
OSINERG feniendo en cuenta la magnifud de la corlaminacion, el dafio ambiental y el resgo de mantener
esa situacion.

La efecucidn de la rehabilitacién serd supervisada y fiscalizada por OSINERG."

Folio 112 del Expediente.
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Fotografia N° 8 del Informe de Supervision

Foae e B -

Fotografia N* 9: Vista de suelos afectado con hidrocarburos
por goteo de acopies wo uniones (Coordenadas UTM -
Sistema WGS 84: 0530836E, 9023618N) en la tuberia de
transferencia de crudo.

Al haberse detectado suelos impregnados con hidrocarburos en las areas de
las uniones y valvula de la Linea de Transferencia de crudo, mediante el Acta
de Supervision N° 007492, la Direccion de Supervision dispuso la
rehabilitacion de las referidas areas dentro del plazo de diez (10) dias habiles,
contado a partir de la firma de la mencionada acta.

. En su escrito de descargos, Maple sefialé que en el Acta de Supervision de

fecha 29 de junio del 2012 el supervisor del OEFA consigno las dos (2)
obligaciones siguientes: (i) rehabilitar y/o limpiar las areas supuestamente
afectadas con hidrocarburos; y (i) remitir al OEFA sus observaciones y/o
descargos en un plazo de 10 dias habiles.

Asimismo, agregd gue dicho plazo no se le otorgd con la finalidad de rehabilitar
ylo limpiar las dreas supuestamente afectadas por hidrocarburos, sino para
presentar el documento de levantamiento de las observaciones referida a dicho
hallazgo, el mismo que fue remitido el 19 de julio del 2012, es decir, dentro del
plazo otorgado en el Acta de Supervision.
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. Sobre este punto, cabe sefialar que el plazo de diez (10) dias habiles

otorgados en el Acta de Supervision N° 007492 y al que se refiere la
Resolucidon Subdirectoral N° 2142-2014-OEFA/DFSAI/SDI, corresponde al
plazo en que el administrado debia cumplir con lo siguiente: (i) rehabilitar las
areas afectadas con hidrocarburos e (ii) informar al OEFA sobre las
acciones ejecutadas.

Lo antes mencionado se evidencia de lo consignado en el Acta N°® 007492,
cuya parte pertinente se cita a continuacion®:

“Acta de Supervisién N° 007492

{a-o)

Ante las observaciones detectadas la empresa debera rehabilitar y/o limpiar las
areas afectadas con hidrocarburos. Asimismo debera remitir el levantamiento de
las observaciones y/o descargos en un plazo de 10 dias hébiles contados a partir
de fa prasente firma del acta de supervision.”

En ese sentido, el plazo otorgado a través de la referida acta tenia por finalidad
gue Maple cumpla con rehabilitar los suelos afectados con hidrocarburos
detectados en las areas de las uniones y valvula de la Linea de Transferencia
de crudo e informe de dichas acciones a la Direccion de Supervision en el
plazo de diez (10) dias habiles otorgados.

Con relacién a lo indicado por Maple respecto de que es incorrecto lo indicado
en el Informe de Supervision con relacion a que habria rehabilitado solo 3 de
las 5 areas sefialadas en el Acta de Supervision, cabe puntualizar que durante
la visita del 25 al 29 de junio del 2012 la Direccion de Supervision detecté
suelos contaminados con hidrocarburos en las coordenadas UTM (i) 0530802E,
9023628N; (i) 0530836E, 9023618N; (i) 0530843E, 9023614N; (iv)
0530854E, 9023603N y (v) 0530851E, 9023608N; sin embargo, a través de su
escrito de levantamiento de observaciones del 19 de julio del 2012 Maple solo
presentd medios probatorios para acreditar la rehabilitacion de las areas
consignadas (iii), (iv) y (v).

. A mayor abundamiento, cabe indicar que mediante su escrito de descargos

Maple recién presenté medios probatorios (dos fotografias®), con la finalidad
de acreditar la rehabilitacion de las areas (i) y (i), materia del presente
procedimiento administrativo sancionador (coordenadas 0530802E, 9023628N
y 0530836E, 9023618N); es decir, informd al OEFA sobre sus acciones de
rehabilitacion de las areas observadas en las uniones y valvula de la Linea de
Transferencia de crudo, fuera del plazo otorgado para ello.

Mo obstante lo indicado, corresponde a esta Direccidén evaluar dichas vistas
fotograficas, a fin de determinar si se subsand la comision de la conducia
infractora.

&

Folia 65 del Expediente.

Fuolia 280 del Expediente.
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Fotografia N° 1 del escrito de descargos

e i S Y

Limpieza de zona Linea de transferencia de crudo
{Coordenadas 0530802E, 9023628N).

Medio probatorio N° 2 del escrito de descargos

Ll

R Sl T AP

Limpieza de zona Linea de transferencia de crudo
(Coordenadas 0530836E, 2023618N).

De la revision de las vistas fotogréficas cabe referir que éstas solo acreditarian
que la referida empresa realizo actividades de limpieza en las areas de las
uniones y valvula de la Linea de Transferencia de crudo; no obstante, no
acreditan que los suelos de dichas areas hayan sido tratados o rehabilitados,
tal como lo acreditaria, el monitoreo de suelos realizado por un laboratorio
acreditado ante el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI (en adelante, INDECOPI).
Ello, con la finalidad de verificar que los suelos se encontrarian libres de
contaminantes (hidrocarburos).

Si bien, durante la audiencia de informe oral Maple sefialé que para acreditar la
rehabilitacion de los suelos observados, no es necesario efectuar un monitoreo
de suelos debido a que la tuberia de produccion tiene un diametro de 2°
pulgadas que ocasionaria una cantidad infima de goteo vy el area impactada
con hidrocarburos es pequena, resultando suficiente una limpieza; lo cierto es
gue lo indicado por el administrado carece de sustento dado que para efectuar
un monitoreo de calidad de suelos no es necesario que se hayan impactado
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grandes areas, sino que basta con una pequefia muestra (menor a 1kg) para
que se efectle el monitoreo vy se logre acreditar que el goteo del hidrocarburo
no ha filtrado hasta el subsuelo.

A mayor abundamiento, la actividad de remediacion se define como la tarea o
el conjunto de tareas a desarrollarse en un sitio contaminado con la finalidad de
eliminar o reducir contaminantes, a fin de asegurar la proteccion de la salud
humana y la integridad de los ecosistemas®,

Para cumplir con asegurar la proteccion de la salud humana y la integridad de
los ecosisternas, la finalidad de la remediacién no se circunscribe Unicamente a
las actividades de limpieza de las areas impactadas, sino que adicionalmente
se debera garantizar a través de resultados de calidad de suelos, realizados
por un laboratorio acreditado ante el INDECOPI, que los mismos han quedado
libres de contaminantes o que estos se han reducido a su minima expresion.

En consecuencia, el administrado no ha acreditado que las zonas afectadas
hayan sido rehabilitadas, sino que dnicamente ha acreditado la limpieza de las
areas impregnadas con hidrocarburos.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, ha quedado acreditada la
responsabilidad administrativa de Maple al haber incumplido lo dispuesto en el
Articulo 56° de la RPAAH, en tanto que no cumplié con rehabilitar 16 m? de
area contaminada con hidrocarburos en las uniones y valvulas de la Linea de
Transferencia de crudo (Coordenadas UTM - Sistema WGS 84: 0530802E,
9023628N y 0530836E, 9023618N); y en consecuencia, corresponde declarar
la existencia de responsabilidad administrativa, de conformidad con el Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucidén de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Andlisis del hecho imputado N® 3:

Durante la visita de supervisién realizada del 25 al 29 de junio del 2012, la
Direccién de Supervision del OEFA advirtid la existencia de trazas de
hidrocarburos en las cantinas de los pozos, asimismo, advirtio la existencia de
hidrocarburos impregnados en las bridas, cabezales vy paredes de dichos
pozos, conforme se aprecia del Informe de Supervision™:

(..

Asimismo, se ha observado:. trazas de hidrocarburos en las aguas de lfuvia

almacenados en las canlinas de los pozos, hidrocarburos impregnados en las
bridas v cabezal del pozo, manchas v restos de hidrocarbures en las paredes
de los pozos.

{.-J)

La ubicacién de los pozos observados se listan a continuacion:

Estindares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobados por Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM.

“Anexo Il

Definiciones

(-}

Remediacidn: Tarea o conjunio de fareas a desamollarse en un sifio contaminado con la finalidad de efiminar
o reducir comfaminantes, a fin de aseguwar la proleccitn de la salud humana y la inlegridad de los
ecosislemas.”

Folio 111 del Expediente.
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e Pozo Inyector AC-32 (Coordenadas UTM- Sistema WGS 84: 0531292E,
9023016N),
» Pozo AC-25 (Coordenadas UTM - Sistema WGS 84 0531135E, 9023788N)
» Pozo AC-8 (Coordenadas UTM- Sistema WGS 84: 0530409, 9023260N),
= Pozo AC-20 (Coordenadas UTM- Sistema WGS 84: 0530565, 9023606N),
s Pozo AC-22 (Coordenadas UTM- Sistema WGS 84: 0530288, 9024018N)
e Pozo AC-6 (Coordenadas UTM- Sislema WGS 84: 0530842, 9024006N)
gl
(Subrayado agregado).

133. El hecho detectado fue sustentado en las fotografias N° 16, 18, 19 y 20 del

Informe de Supervisién’:

Fotc raﬁas H‘ 16 dl Infnrm da Suar\rlslon

Fotografia N® 16: vista del Pozo inyeclor AC-32
(Coordenadas UTM - Sistema WGS 84: 0531292E,
9023016N) en dicho lugar se verifico que la empresa no
cuenta con medidor de flujo v ademas se observd
restos de hidrocarburos en la cantina.

Fotografia N° 18 del Informe de Supervisién

Futograﬂa N® 18: vista del Pozo ln:,redur AC 25
(Coordenadas UTM - Sistema WGS 84: 0531135E,
9023783N) en dicho lugar se observd que el pozo
inyector no tiene medidor de flujo.

Fotografia N°® 19 del Informe de Supervisidn

™

Folios del 82 al 84 del Expediente.
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E’L}F‘; = T L - L1 o e ]
Fotografia N* 19: vista del Pozo inyeclor AC-25
(Coordenadas UTM - Sistema WGS 84 0531135E,
S0237T83N). Obsérvese al cabezal y a la pared de la cantina
impregnada de petrdlec. Asimismeo, se constald en diche lugar

restos de hidrocarbures en suelos ¥ agua que se encuentran
almacenadas en la cantina.

Fotografias N* 20 del Informe de Supervisién

Fotografia N* 20: vista del Pozo inyector AC-20
(Coordenadas UTM - Sistema WGS 84: 0530585E,
S023506N). En dicho lugar se observd trazas de hidrocarburos
en las aguas almacenadas en la cantina, en el cabezal del
pozo paredes de la cantina y suelos circundantes de la
cantina.

Al respecto, cabe precisar que si bien durante la visita del 25 al 29 de junio del
2012 el supervisor de campo ha consignado en el Acta N° 007492 el hallazgo
referido a la falta de limpieza de las bridas, cabezal y las cantinas de los pozos
AC-32, AC-25 y AC-20 (Coordenadas UTM - Sistema WGS 84: 0531292E,
9023016N; 0531135E, 9023783N; y, 0530565E, 9023606N), otorgandole un
plazo de diez (10) dias habiles, de la revision de las vistas fotograficas no se
evidencia de manera fehaciente que dichas instalaciones se encontraban
impregnadas con hidrocarburos.

En las vistas fotograficas N° 16 y N°18 del Informe de Supervision, solo se
hace referencia a la falta de medidor de flujo sin hacer hincapié a que las
instalaciones se encuentren impregnados con hidrocarburos. Si bien en la
fotografia N® 16 se precisa que se detectd restos de hidrocarburos en las
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paredes de las cantinas, de la fotografia solo se puede apreciar la parte externa
de la cantina y no el interior de las mismas, a fin de evidenciarse lo indicado.

Asimismo, en la fotografia N® 19 del Informe de Supervision no se evidencia
que, en efecto, el cabezal y las paredes de la cantina se encuentren
impregnados con hidrocarburos, dado que solo se evidencia las instalaciones
aparentemente con rastros de corrosién. Si bien el supervisor ha indicado que
existen restos de hidrocarburos en los suelos, ello no se condice con el hecho
imputado materia del presente caso.

Por ultimo, en la fotografia N® 20 del Informe de Supervision solo se evidencia
e cabezal del pozo y demas instalaciones con rastros de corrosion, no
obstante, no se verifica el interior de la cantina, a fin de evidenciar que las
aguas almacenadas en su interior se encuentren con hidrocarburos.

Por lo tanto, dado que no se cuentan con los medios probatorios que permitan
corroborar de forma fehaciente la presunta conducta infractora, no se puede
determinar si Maple incumplié con la limpieza de las bridas, el cabezal y las
cantinas de los pozos AC-32, AC-25 y AC-20 (Coordenadas UTM — Sistema
WGS 84: 0531292E, 9023016N; 0531135E, 9023783N; y, 0530565E,
9023608N) supuestamente impregnadas con hidrocarburos dentro del plazo
establecido.

En tal sentido, esta Direccion considera que en el presente caso no se ha
verificado que Maple haya incumplido lo dispuesto en el Articulo 56° del
RPAAH; correspondiendo archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo. En consecuencia, carece de relevancia
pronunciarse respecto de los argumentos alegados por el administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que, lo resuelto en el presente
extremo no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y
fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Quinta cuestién en discusién: determinar si Maple habria almacenado en
distintos puntos (Coordenadas UTM - Sistema WGS 84: 0530759E,
9023860M; 0530768E, 9023887MN; 0530784E, 902389N vy 0530496E,
9023638N) lubricantes, quimicos y residuos oleosos en areas sin
impermeabilizar y sin contar con un sistema de doble contencion de
derrames.

.3.1 Marco Normativo

El articulo 44° del RPAAH™ establece que en el almacenamiento y
manipulacién de sustancias quimicas se debe cumplir con determinadas

Reglamento de Proteccién ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 015-2006-EM

“Articulo 44%- En el aimacenamiento y la manipulacidn de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se debera evilar la corfaminecion del aire, swelo, las aguas superficiales y
sublarrdnaas v & soguirdn las indicaciones comnlenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Salely
Data Snaau de .rns .fabncan:es Fara allo el almg@namlanln dghgr& al menos proteqer wo aislar a las
sustancias guimicas de los b antale 5& en greas impermeabilizadas v con sistemas de
doble cnntam::lﬂn
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condiciones minimas, a fin de proteger y/o aislar a las sustancias quimicas,
lubricantes y combustibles, de los agentes ambientales.

Dichas condiciones son principalmente las siguientes:

(i)  Realizar el almacenamiento en areas con sistemas de doble contencion.
(i) Realizar el almacenamiento en areas impermeabilizadas.

Conforme al articulo citado, las sustancias quimicas, lubricantes y combustibles
que se encuentran envasados en recipientes, deben ser almacenados en un
area de sistema de doble contencién, que tiene por finalidad evitar que, ante un
eventual incidente de fuga o derrame, las sustancias guimicas, lubricantes yfo
combustibles tengan contacto directo con los componentes del ambiente
(suelo, agua, aire). A su vez, tanto el piso como el muro de contencion deben
estar debidamente impermeabilizados.

Como se aprecia, el articulo tiene una (1) obligacién general consistente en (i)
proteger y aislar los productos quimicos del ambiente; y dos (2) obligaciones
especificas, las cuales son: (i) contar con sistema de doble contencién
respecto a los recipientes de las sustancias quimicas, y (i) la
impermeabilizacion de la infraestructura de contencion.

Andlisis del hecho imputado N°® 5:

Durante la visita de supervision realizada del 25 al 29 de junio de 2012 en el
Lote 31-D, la Direccion de Supervision detecto que Maple habria incumplido
con implementar el sistema de doble contencion y areas impermeabilizadas en
su almacén de sustancias quimicas, segun se indico en el Informe de
Supervision™:

“En la visita de supervision se observé que la empresa viene almacenando en

distintos puntos (Coordenadas UTM - Sistema WGS 84: 0530759E. 9023860N:
0530768E,  9023887N: (0530784E,__ 9023896N 0496E, 9023
lubricantes. guimicos vy residucs oleosos en dreas sin impermeabilizar y sin
sistemas de confencidn de derrames.

Asimismo, se constatd que el centro de almacenamiento de lubricantes vy

productos guimicos se encuentra inadecuadamente impermeabilizado y ademds
no cuenta con sistema de doble contencian”,

(Subrayado agregado)

Lo anterior se sustenta en las fotografias N® 30, 31, 32, 33, 34, 35 y 36 del
Informe de Supervision™, en las cuales se aprecia que Maple no habria
realizado el almacenamiento de lubricantes y productos quimicos sobre areas
impermeabilizadas y con sistemas de doble contencién:

i

Faelio 102 dal Expediente.

Folios del 74 al 77 del Expediente.
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Fatografia N° 20: mwmumm» Fotograffa N* 31: Vista do un cliodo que almacens lubricantes
mnmmm sudlas afectados | | geopsio e an dren sin impermesbdizer y s selema de cenlencia

Falografia N* 33: Visla de caniro ds almacenamisaln di nbrcintes y
producios an dpas asdecusdamaniy impermaahiirados
&in sisfomad de doble confimcida (coordenadas UTM en WGS 840

N

§

e conlro de almacensmipnio de ubcsnlés ¥ | | Foragrafia N 350 Vists d centro de almacenamienio ce lubwicantes
¥

m&mrmlm* Poducios quimicos on 4reas QU N0 CIERAN Cow Sislemas de dobi

foocedensdas UTM en WGS 84: DSMSHEE, | | contancidn (coordenadas LITM en WGS B4: 0530496E, S023638M).

E*%
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[ Fotografiz N° 36 Visla almacenamiento ce CUngios con mSduos

| oleosos (pefgroses) en wa dred tradpcupds que no crenla con s
delnga adentificacdn, y lampoco so ocncuventa imparmoabiizado.
Ohsédrvese fambign ung inadecuads disposiitn de resduos a granel,

| gin su covaspondionte contsnedor |coordenadas UTM en WGS B4:
05307 84E, S02IE06H).

Por lo expuesto, se advierte que Maple no almacena ni manipula las sustancias
guimicas en sus instalaciones conforme a las condiciones establecidas en el
Articulo 44° del RPAAH.

El 19 de julio del 2012 Maple presentd su escrito de levantamiento de
observaciones, mediante el cual indicd que habria realizado la limpieza del
area y que colocaria bandejas ecolégicas en los puntos de despacho; asi
como, en un plazo de un mes aproximadamente culminaria la construccion del
mure de contencion. Para indicar sus afirmaciones presentd registros
fotograficos donde se evidenciaria la limpieza del area donde se detectaron los
cilindros de sustancias quimicas y oleosas.

MNo obstante ello, la Direccion de Supervision indico que, luego de la evaluacién
del escrito de levantamiento de observaciones, Maple continuaba realizando un
inadecuado almacenamiento de sus productos quimicos, toda vez que no habia
implementado los suelos impermeabilizados ni contaria con sistema de doble
contencién, segun se indica™:

Al respecto, la empresa informa que ha realizado la limpieza de dreas
afectadas. Asimismo, colocard bandejas en puntos de despacho y ademas
completara el muro de contencién en un mes.”

. En su escrito de descargos, Maple sostiene que conforme a lo indicado en la

Resolucion  Subdirectoral N° 2142-2014-OEFA-DFSAI/SDI solo quedaba
pendiente la construccion del muro de contencién de su &rea de
almacenamiento de sustancias y productos quimicos.

Sobre el particular, cabe referir que lo alegado por Maple en su escrito de
descargos carece de sustento, toda vez que la Resolucion Subdirectoral
N°® 2142-2014-OEFA-DFSAI/SDI se limitd a repetir el analisis efectuado en el
Informe de Supervision con relacidon a que Maple continua realizando un
inadecuado almacenamiento de sustancias quimicas, conforme se indicd en
dicha resolucién cuya parte pertinente se cita a continuacion:

Folio 109 del Expadiente.
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“Asimismo, la Direccién de Supervision advirtié que de la revisién del escrito de
levantamiento de observaciones, la citada empresa continuaria sin realizar el
adecuado almacenamiento de lubricantes y productos quimicos. Ello debido a

gue, segln informa la propia empresa, se ha realizado la limpieza del drea y se

[ aran bandejas ldgicas en | ntos de despach isand k]
gue programo la culminacion del muro de contencion en un mes.”

152. Dado que la obligacion contenida en el Articulo 44° del RPAAH consistia en
contar con areas impermeabilizadas y un sistema de doble contencién en el
centro de almacenamiento de lubricantes y productos quimicos (coordenadas
UTM en WGSEB4: 0530496E, 9023638N); vy, en el presente caso Maple indico
en su levantamiento de observaciones la programacion para la colocacion de
bandejas ecolégicas, las mismas que no son parte de la obligacion contenida
en la citada norma, se acredita que la referida empresa infringio lo establecida
en dicho cuerpo normativo.

153. Por otro lado, Maple seiiala que luego de la visita de supervision terminé de
construir el muro de contencién. Para acreditar lo mencionado adjuntd las
siguientes doce (12) vistas fotograficas™

hesh =

Foto N* 20 descargo Mdaple: relino Ce los || Folo N* 31 descargo hiaple: Refiro de los cilindros ¥
cilindros v impieza ¥ remediacién de drea impigza ! iacid area,

Campn Agua Caliente

( Almacén gimicos il _— “w
2, p-:us_ , BL = e .\F‘ . v
: T i

RANZ6IRN Py

Foto N° 32 descargo Mapls: se ccloco una || Foto N® 33 descargo Maple: se completd murg de
geomembrsna. contencion.

b Folios del 267 al 269 del Expediente.
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W i

descargo Maple: Colocacion de lina

™ I, s N
Foto N° 34 descargo Maple: se colecd una| [ Folo NP 335
gpeomemibrana receplora.

a by o p

De la revisidén de las fotografias N° 30 y 31 se evidencia que Maple retird los
cilindros detectados durante la visita de supervision; es decir, en efecto cumplid
con limpiar las areas donde el supervisor detectd la inadecuada disposicion de
los cilindros contenedores de lubricantes y sustancias quimicas.

En esa misma linea, de la revision de las vistas fotograficas N® 32, 33, 34 se
observa que Maple impermeabilizé el suelo de su almacén de sustancias
quimicas a través de la colocacién de una geomembrana; asimismo, en la vista
fotografica N® 35 se observa que dicha area cuenta con piso impermeabilizado.
Finalmente, se evidencia que el almacén de sustancias y productos quimicos
ya cuenta con la implementacién del muro de contencién, cuya finalidad es
evitar que las fugas ylo derrames de dichas sustancias genere algin impacto
negativo al ambiente. En tal sentido, ha quedado acreditado que Maple
subsané la infraccion acreditada.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que la reversion de la conducta
infractora no lo exime de responsabilidad por la comisién de dicha conducta
toda vez que el cese de la conducta constitutiva de infraccion no sustrae la
materia sancionable, conforme a lo indicado en el Articulo 5° del TUO del
RPAS™.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Maple infringid lo establecido en
el Articulo 44° del RPAAH toda vez que almacend lubricantes, quimicos y
residuos oleosos en areas sin impermeabilizar y sin contar con un sistema de
doble contencion de derrames; y en consecuencia, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa, de conformidad con el Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimients Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resclucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAICD

“Artieulo 5°: No sustraccidn de la Materia Sancionable:

El cese de la conducla que conshifuye infraccion administraliva no sustrae la malera sancionable, La
reversion o remediacidn de los efeclos de dicha conducts lampoco cesa el caracler sancionable, serd
considerada como un atenuante de la responsabilidad adminisiraliva, de conformidad con ko indicado en ol
Articulo 35° del presente Reglamento,”
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V.4 Sexta cuestion en discusién: Determinar si Maple no habria implementado

planes de estabilidad de taludes y control de erosion, debido a que en la
Plataforma del Pozo AC-8 se habria evidenciado suelos erosionados por
las lluvias y el desplome de talud de la plataforma

WV.4.1 Marco Normativo

158.

1580.

V.42
160.

El Literal a) del Articulo 68° del RPPAH sefiala lo siguiente:

“Articulo 68°- Los lrabajos de perforacién en tierra deberén cumplir con las
siguientes condiciones:

a. En el drea donde se ubicard la plataforma se deberd realizar un estudio
detallado de geotecnia y deberd contar con planes de manejo detallado de
estabilidad de taludes y control de erosion.

(..J0"

(Subrayado agregado)

De la citada norma, se desprende la obligacion de que en areas donde se ubica
la plataforma, los titulares que realizan actividades de hidrocarburos deberan
realizar un estudio de geotecnia y deberan contar con planes de manejo
detallado de estabilidad de taludes y control de erosion.

Andlisis del hecho imputado N° 6:

Durante la visita de supervisién realizada del 25 al 29 de junio de 2012 en el
Lote 31-D, la Direccion de Supervision detectd que los suelos del pozo AC-8 se
encontraban erosionados debido a las lluvias y al desplome del talud, segun se
indico en el Informe de Supervision™:

“En la plataforma del Pozo AC-8, se ha cbservado suelos erosionados por las
lluvias y el desplome de talud de la plataforma. por lo gque se evidencia que la
M no ha implemen Il abili e fal /i

erosion.

(Subrayado agregado)

. Dicha conducta ha sido sustentada en las vistas fotograficas N° 37 y 38 del

Informe de Supervisién™, en las cuales se advierte que la Plataforma del Pozo
AC-8 con presencia de erosion, segin se evidencia:

e

T

Folio 108 del Expediente.

Folio 73 del Expediente.
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Fotografia N° 37 del Informe de Supervision

Fotografia N* 37; Vista del Pozo AC 8, colapsada por suelos que han
sido eroslonados por fla lluvias, en dicha drea se obsenvd el colapso de
la plalaforma (coordenadas UTM en WGES 84: 0530409E, S023260N).

Fotografia N* 38 del Informe de Supervision

i

I.-"."I'..'. P “- oL L ..'. - 3 K e ey - ¥

Fotograffa N® 38: Visla de la plalaforms del pozo AC 8, colapsada y
crosionada por efeclo de Jas luvias (coordenadas UTM en WGS 84

0530400, S023260N).

162. En su escrito de levantamiento de observaciones Maple indicé que una vez que
termine sus trabajos de fracturamiento® comenzaria la instalacion de

» Es una técnica aplicada en los pozos, con |a finalidad de lograr el mejoramiento de la productividad de pozos
activos en produccidn. Dicha técnica es una de las mas aplicadas a nivel mundial, por lo que son
consideradas al momento de la completacion de pozos nuevos, remediacidn yfo mejoramiento de la
productividad de los pozos en produccidn. Fuente: hitp:/fwww. porialdelpetrolec com2012M 1/experiencias-
de-fracturamiento.html (Visto por dltima vez el 16 de abril del 2015).
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terraplenes para el control de la erosién, y que dicha accién le tomaria un
tiempo aproximado de cuarenta y cinco (45) dias®'.

Al respecto, en el Informe de Supervision el OEFA sefialdé que a la fecha de
presentacién de su escrito de levantamiento de observaciones la presunta
infraccion se mantenia pendiente de subsanar, conforme se detalla®:

Al "respecm. la empresa indica que ferminado los frabajos de fracturamiento
programaran la reparacion de terraplenes en 45 dias.
Por consiguiente, la empresa tiene pendiente levaniar la presente ocbservacion”,

(Subrayado agregado)

Durante la audiencia de informe oral, Maple alegd como argumento de defensa
que el Articulo 68° del RPAAH corresponde (nicamente a las actividades de
perforacion de pozos, por lo que, dado que al momento de la visita de
supervision efectuada del 25 al 29 de junio del 2012, el pozo Pozo AC-8 se
encontraba en etapa de produccidon. En tal sentido, no le corresponderia la
aplicacién de dicho dispositivo legal.

De la revision de los "Informes Esiadisticos de Pozos de Desarrollo
Perforados”, emitidos por el MINEN, correspondientes a los afios 2011 y 2012,
se evidencia que Maple no realizé actividades relacionadas a la perforacion de
pozos de desarrollo, conforme se observa a continuacion®:

Pozos de Desarrollo Perforados — Peri 2011

N® Pozos | Companiia Lote

11 GMP I

i Petromont I

5 Interoil n

1 GMP L

11 Sapet VIAVIL

20 Olympic EAl

22 Savia Z-2B

146 Petrobras A

1 Savia Z-6

1 Petromont AT

1 Petromont KK

4 Pluspetrol 1-AB

1 Pluspetrol 8

1 Pluspetrol 56

1 Repsol |57 ==l
TOTAL POZOS DE

198 DESARROLLO
PERFORADOS

L =
Fuente: Perdpetro SA.

Folios del 28 del Expediente.

Folio 108 del Expediente.
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Pozos de Desarrollo Perforados — Periodo 2012

N°® Pozos | Compania Lote

12 GMP |

3 Interail 1]

11 Olympic pAll]

1 Monterrico X\

18 Savia Z-2B

150 Petrobras X

1 Pluspetrol Norte 8

2 Pluspetrol Norle 56
TOTAL POZOS DE

227 DESARROLLO
PERFORADOS

Fuente: Peripelro S.A.

Asimismo, de la revision de dichos informes correspondientes a los afios 2011
y 2012, emitidos por el MINEN, se evidencia que para el afio 2011 en los Lotes
31 B/ID Maple produjo un total de 133,242 barriles de petrdleo y para el afo
2012 produjo un total de 120.821 barriles de petroleo®, con lo cual queda
acreditado que en dicho periodo Maple se encontraba en etapa de produccién y
no de perforacion.

En virtud de lo expuesto, dado que |la obligacién contenida en el Articulo 68° del
RPAAH referida a que los titulares de hidrocarburos implementen sus planes
de manejo detallado de estabilidad de taludes y control de la erosién,
corresponde a los trabajos de perforacion en tierra (perforacion de pozos), a la
fecha de la visita de supervision efectuada del 25 al 29 de junio del 2012,
Maple no se encontraba en la etapa de perforacion de pozos de desarrollo, sino
en la etapa de produccion, no le resultaba exigible dicha obligacion normativa.

No obstante lo indicado, en su escrito de descargos Maple alegd que cuenta
con un plan de manejo detallado de estabilidad de taludes y control de erosion;
y que, conforme a dicho plan implemento las siguientes medidas: (i) instalacién
de sacos rellenos con tierra en forma de andenes en el talud, (ii)
implementacion de una malla de cocos; y, (iii) sembrio de vegetacion, para
estabilizar los taludes. Para acreditar lo indicado adjunté dos (2) vistas
fotograficas®®:

Fuente: hitp:fwww.minem.qob.pel estadisticaSector. php?idSector=5. (Visto por Gitima vez el 8 de abril dal
2015).

Fuolio 266 del Expediante.
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Pozo AC-8. Trabajos de remediacion y
compactacién de suelo erosionadoe por efecto de
lluvias

Pozo AC-B: Toma final de instalacion de malla tipo
coco y sembrio de vegetacion para evitar erosion del
suelo

169. De esta manera, pese a lo indicado anteriormente, Maple acreditd la
implementacion de un plan de manejo detallado de estabilidad de taludes y
control de la erosién de las areas del Pozo AC-8B, con lo cual subsand la
observacion detectada durante la visita de supervision de junio del 2012.

. En virtud de todo lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador con relacion al presente extremo;, y, en
consecuencia, carece de relevancia pronunciarse respecto de los demas
argumentos alegados por el administrado.

171. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que, lo resuelto en el presente
extremo no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y
fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.
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V.5 Séptima, octava, novena, décimo primero, décimo cuarto, décimo quinta,
décimo sexta, décimo séptima, décimo octava y décimo novena

cuestiones en discusion:

vi.

vii.

ix.

Determinar si Maple realizé los monitorios mensuales de las aguas
de produccién (aguas de reinyeccién) durante los meses de enero,
febrero y marzo del 2011 en el Campo Agua Caliente, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Determinar si Maple realizo los monitoreos de los parametros de
bario y plomo en las aguas de producciéon desde el mes de abril
hasta diciembre del 2011, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

Determinar si Maple realizd los monitoreos mensuales de la calidad
de agua superficial, aguas arriba y aguas abajo de la toma de agua
en las quebradas Shanaya y Raya (puntos de muestreo AC-02, AC-
03, AC-04 y AC-05) durante el periodo 2011, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Determinar si Maple realizé monitoreos de aguas residuales
domésticas durante el periodo 2011, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Determinar si Maple realizé los monitoreos mensuales de ruido en el
Campamento Agua Caliente y en dos plataformas de perforacion al
azar durante el afio 2011, conforme al EIA del Lote 31-D.

Determinar si Maple realizé los monitoreos de los parametros de
bario y plomo en las aguas de producciéon durante los meses de
enero, febrero y junio del 2012, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Determinar si Maple realizé los monitoreos mensuales de la calidad
de agua superficial, aguas arriba y aguas abajo de la toma de agua
en las quebradas Shanaya y Raya durante los meses de enero,
febrero y junio del 2012, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Determinar si Maple realizé los monitoreos de la calidad de agua
superficial durante los meses de enero y febrero del 2012 en los
puntos de muestreo AC-02, AC-03, AC-04 y AC-05, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Determinar si Maple realizé monitoreos de aguas residuales
domeésticas en la Estacion de Muestreo AC-01 durante los meses de
enero, febrero y junio del 2012, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Determinar si Maple realizé los monitoreos mensuales de ruido en el
Campamento Agua Caliente y en dos plataformas de perforacion al
azar durante los meses de enero, febrero y junio del 2012, conforme
al EIA del Lote 31-D.
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Los instrumentos de gestion ambiental como herramientas para la
concretizacion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El Articulo 2° de la Constituciéon Politica del Perd establece que constituye un
derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida. Dicha manifestacion constitucional exige
gue las leyes se apliguen en funcién a este derecho fundamental, imponiendo a
los Organismos Publicos el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo,
de conformidad con lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
emitida en el Expediente N° 3343-2007-PA/TC®.

El Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente
{en adelante, LGA), establece el deber de todas las personas -naturales o
juridicas- de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, cumplir con
las politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales, con el fin de
lograr un ordenamiento efectivo. Ello, como presupuesto para aspirar a un
desarrollo sostenible del pais, a la garantia de proteccion del ambiente, a la
salud de las personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la
diversidad biologica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En ese contexto, el derecho a la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
destinadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades causen o
puedan causar al ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros,
del marco juridico aplicable al ambiente y aquellas asumidas por dichos
particulares en sus instrumentos de gestién ambiental.

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la
ejecucion de la Politica Nacional del Ambiente®”, la misma que esta conformada
por lineamientos y objetivos medianamente definidos®. Dicha ejecucion se da
en funcién a los principios establecidos en la LGA y en lo sefalado por sus
normas complementarias y reglamentarias®.

En ese sentido, la finalidad de estos instrumentos es alcanzar el objetivo
trazado en la Politica Nacional del Ambiente, la cual busca: “mejorar la calidad

BT

En la Sentencia emitida en el Expediente N* 3343-2007-PATC, el Tribunal Constitucional sefiald lo siguisnte:
“...) El derecho al ambienie equilibrado y adecuado pariicipa lanio de las propiedades de los derechos
reaccionales -liberfad negaliva (de no dafiar el medio ambienfe)- como de los derechos prestacionales -
libertad positiva (evitar, proteger wo reparar los dafios inevitables gue se produzcan)-. En su faz reaccional,
sa (raduce en [a obligacitn de los parficulares y del Estado de abstenerse de realizar cualgwier lipo de aclos
que afeclen al ambiente equilibrade y adecuado para el desamrollo de la vida humana. En su dimensidn
prestacional, impone a los parficulares y al Estado lareas v obligaciones destinadas a consenvar el ambiente
equilibrado, las cuales se traducen, & su vez, en un haz de posibiidades. Esto no sdio supone lareas de
consenacidn, sing lambién de prevencidn y evidenlemente de reparacion o compensacion de los dafios
producidos (...)."

La Politica Macional del Ambiente fue aprobada mediante el Decreto Supremo N* 012-2009-MINAM,
publicado &l 23 de mayo del 2009,

LANEGRA, Ivdn. "Haciendo funcionar al Derecho Ambiental: eleccion y disefio de los instrumentos de gestion
ambiental®, Revisla de Derecho Administrative. Cirewlo de Derecho Administrativo. Lima, afio 3, nomero 6,
2008, p. 139,

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 16°- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos onentados a la eecucidn de la polilica
ambrantal, sobre Ia base de los principios eslablecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus mormas
complementarias y reglamentarias.”
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de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables,
viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais,
mediante la prevencidn, proteccion y recuperacion del ambiente y sus
componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, de una manera responsable y congruente con el respeto de los
derechos fundamentales de la persona®.”

A partir de la Politica Nacional del Ambiente surgen ademas un conjunto de
acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el fin de
preservar y conservar el ambiente frente a las actividades humanas que
pudieran afectarlo. Cabe sefalar que dicha politica se adoptd en funcion al
mandato establecido en el Articulo 67° de nuestra Constitucion®.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional sefala que la Politica Ambiental
guarda una relacién intrinseca con lo dispuesto en el Inciso 22 del Articulo 2°
de la Constitucion Politica, que reconoce el derecho fundamental de toda
persona “a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida"®, constituyendo una clara opcién por la garantia de este derecho, asi
como una opcién decidida por el desarrollo sostenible®,

Por tanto, los instrumentos de gestion ambiental no solamente se configuran
como un mecanismo orientado a aplicar o concretar el objetive de la Politica
Ambiental, sino tambien a hacer efectivo el derecho constitucional a un
ambiente equilibrado y adecuado, mediante la fijacion de un conjunto de
obligaciones, incentivos y responsabilidades destinados a aquellos actores que
por sus actividades pudieran generar impactos al ambiente®.

La obligacidn de los titulares de actividades de hidrocarburos de cumplir con los
compromisos asumidos en su Estudio de Impacto Ambiental

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 9°.- Del objetivo
La Politica Nacional del Ambiente tiene por abjelive mejorar la calidad de vida de las personas, garanlizando

" I existencia de ecosislemas saludables, viables y funcionales en el largo plazg, y el desarrallo sostenible del

pais, mediante [a prevencian, proteccion y recuparacion del ambiente y sus componenies, la consemvacion y
el aprovechamienio sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con ef
respelo de los derechos fundamentales de la parsona.”

Constitucion Politica del Per( de 1933.
“Articulo 67°- El Estado determing la politica nacional del ambiente, Promueve e uso soslenible de sus
racursns nafurales.”

Sentencia del Tribunal Constitucional N* 0048-2004-PITC

“Argumento 31 El articulo 67° de la Constitucion establece la obligacidn perentona def Estado de instituir Ia
politica nacional del ambients. Efle implica tn conjunlo de acciones que & Eslado s& comprometa a
desarmolfar 0 promover, con el fin de preservar y conservar el ambierle frenle a las aclividades humanas que
pucharan afactars.

Esla polftica nacional -entendida como &f conjunto de directivas para la accidn organica del Estado a favor de
la defensa y conservacion del ambienfe- debe permitiv el desarrollo integral de todas las generaciones de
peruancs que tienen el derecho de gozar de un ambiente adecuado para & bienestar de su exisfencia. Esla
ragponsabilidad estatal guarda relacidn con lo dispuesto en el articulo 2° incise 22) de la Constilucién, gue
reconoce el derecho fundamental de foda persona “a gozar de un ambienle equilibrado y adecuado al
desarrofio de la vida.

Dicha politica debe promover el uso sostenible de los recursos nalurales; ergo, debe auspiciar &l goce de sus
beneficios resguardando el equilibrio dindmico entre el desarollo sociogcondmico de la Nacidn v [a
profeccidn y conservacion de un disfrute permanentes,”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambienfal. Lima: lustitia, 2001, p. 412,
LAMEGRA, lvan, Op. Cit. p. 140.
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. El Articulo 9° del RPAAH® establece que previamente al inicio de las

actividades de hidrocarburos, ampliacion o modificacion de éstas, el titular
debera presentar ante la DGAAE del MINEM, el Estudio Ambiental
correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacion.

Al respecto, el Articulo 4° de la referida norma®* sefiala que el Estudio de
Impacto Ambiental es el documento de evaluacién ambiental de aquellos
proyectos de inversién cuya ejecuciéon puede generar impactos ambientales
negativos significativos en términos cuantitativos o cualitativos, debiendo como
minimo ser a nivel de Factibilidad del Proyecto.

Por tanto, siendo que los compromisos establecidos en el estudio ambiental
son de obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de
hidrocarburos, los mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de la autoridad competente.

Compromisos asumidos por Maple en su EIA del Lote 31-D

En los items 6.4.2, 6.4.3 y 6.4.6 correspondientes al Programa de Monitoreo
establecido en el EIA del Lote 31-D, Maple se comprometido a realizar los
monitoreos de calidad de agua superficial, efluentes (aguas residuales
domeésticas y aguas de produccion) y ruido, respectivamente, conforme se
detalla a continuacion®’:

Monitoreo de calidad de agua superficial:

“6.4.2 MONITOREOQO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL

(.-

Para el control de la calidad ambiental en el cuerpo receptor aledafio al
campamento Agua Caliente y plataformas de perforacion se lomaran los puntos
de muestreo aguas arriba y aguas abajo de la loma de agua en las quebradas
Shanaya y Raya.

Los puntos de control cumplen dos objetivos: determinar la calidad del agua para
suministro de los campamentos y comprobar que no hay contaminacién aguas
abajo por el combustible utilizado para el funcionamiento de la bomba (derrame
accidental). De esta manera estaremos garantizando el cumplimiento de las
medidas preventivas establecidas.

El cuadro 6-5 presenia la ubicacion de los punfos de muestreo de agua
superficial.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 9*.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Aclividades o Modificacidn, el
Titular deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental cormespondiente, el cual luego de su aprobacicn
serd de obligatorio cumplimiento, El costo de los estudios antes sefialados y su difusidn sera asumido por el
proponente.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 4°.- Definiciones

Estudio de Impacto Ambiental (EIA): Documento de evaluacion ambiental de aquelos proyeclos de
inversidn cuya efecucién puede generar Impactos Ambientales negalivos significalivos en drminos
cuantitativos y cualitativos. Dicho estudio, como minime debe ser a nivel de Factibiidad del Proyects.”

Folios del 154 al 158 del Expediente.
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Cuadro N® 6-5: Ubicacion de los puntos de Muestreo de Agua Superficial

Estacién de Coordenadas UTM Descripcion
Muestreo Este MNorte
. Qda. Shanaya cruce
AC-02 530,483 9°025,766 cot B licdutts
AC-03 530,699 901988y | QuebradaRaya
i Rio Pachitea, cerca al
AC-04 532,663 9°018,918 CP May Pablo
Rio Pachitea, aguas
5 debajo de la
AC-05 532,052 9027 419 Neasiahorsduis ol
Qda. Shanaya

Los pardmetros que se analizardn se presentan en el cuadro 6-6. La foma de
muesira se realizard con una frecuencia mensual,

(Subrayado agregado)
b} Monitoreo de efluentes:

¥6.4.3 MONITOREO DE EFLUENTES

El monitoreo de efluentes considera el monitoreo de las aguas residuales
domésticas y los efluentes de las actividades de perforacion de los pozos
exploratorios (efluentes industriales).

AGUAS RESIDUALES
El cuadro 6-7 presenta la ubicacién de los puntos de muestreo de aguas
residuales.

Ubicacion de los Puntos de Muestreo de Aguas Residuales

E 15n e Coordenadas UTM e
Muestreo
Este Norte
AC-01 530,539 9'023.749 Campamento Agua Caliente (Efluente)

El agua residual doméstica tmrad'a sera analizada seqtn las especificaciones
gue semuesfran en el cuadro 6-8, de acuerdo a los limites establecidos por el

Banco Mundial,

Cuadro 6-8 Parametros y Frecuencia de Monitoreo para Aguas Residuales

Parametro Unidades Niveles maximos Frecuencia
permisibles
pH units 6-9 Mensual
Aceifes y Grasas megA 10 Mensual
Cloro residual g/ 0.2 Mensual
DEOs mgd S0 Mensual
STS mg/ 50 Mensual
Coliformes fecales MNMBP00 mi < 400 Mensual
(...)
(Subrayado agregado)
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AGUAS PRODUCIDAS
Las aguas producidas son las aguas que provienen de la prueba de los pozos y
aguas de produccion.

(...)

El monitoreo de efluentes seréd llevado a cabo segun las especificaciones que se
muestran en el cuadro 6-9, de acuerdo a los limites establecidos por la R.D. N°
030-96-EM/DGAA.

Cuadro 6-9 Parametros y Frecuencia de Monitoreo para Aguas Producidas

I Niveles Maximos
Parametro Unidades Permisibles Frecuencia
pH pH units 55-9 Mensual
Aceites y
Grasas mg/ 30 Mensusl
Bario mgfl 5.0 Mensual
Plomo mgfl 0.4 Mensual

¢) Monitoreo de ruido™:

“6.4.6 MONITOREO DE RUIDO

)

El monitoreo de ruido se realizara en el campamenlo de apoyo Agua Caliente y
en dos plataformas de perforacién al azar. La frecuencia del monitoreo serd
mensual,

Cuadro 6-15 Ubicacion de los Puntos de Muestreo de Ruido

Estacion de Coordenadas UTM S
Muestreo Este Norte Descripcién
i Campamento Agua Caliente
AC-01 530,539 8°023,749 (Efluente)
- i Punto al azar entre los pozos
AC-08 de desarrollo

Se adoptan los valores limites establecidos por los Estindares Nacionales de
Calidad Ambiental para Ruido D.5. N° 085-2003-PCM {...)

El monitoreo de ruido se realizara en el campamenio de apoyo Aqua Caliente y
en dos plataformas de perforacion al azar. La frecuencia del monitoreo sera

mensual”.

(Subrayado agregado)

. En atencidn a las consideraciones expuestas, Maple se encontraba obligado a
realizar los monitoreos de calidad de agua superficial, efluentes y ruido bajo las
condiciones comprometidas en el EIA del Lote 31-D.

V.5.4. Andlisis de los hechos imputados N° 7, 8,9, 11, 14, 15, 16, 17, 18y 19

185. De la revision de los Informes Ambientales Anuales correspondiente a los afios
2011 y 2012, la Direccion de Supervision del OEFA advirtic que Maple no
realizo durante el afio 2011 y los meses de enero, febrero y junio del 2012 los

" Ver Esludio de Impacto Ambiental y Social para la Perforacion de 14 Pozos de desarrollo, Lote 31-D -
Agua Caliente, Pags. Vol IV Cap, 6-11 y 6-12,
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monitoreos de las aguas de produccion, calidad de agua superficial y ruido,
contraviniendo lo establecido en el EIA del Lote 31-D**, conforme lo ha indicado
en su Informe de Supervisién cuyas partes pertinentes se citan a continuacion:

“C) De la revision del Informe Ambiental Anual 2011 se determina:
« Laempresa no ha realizado los monitoreos de las aguas de uecion

faguas de reinyeccion) durante los meses de enero, febrero y marzo de
2011 ¢..).

» La empresa no ha monitoreado los parametros de Bario v Plomo en las
aguas de produccion durante los meses de enero, febrero, marzo, abril,

mayo, junio, julio, agosto, sefiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2011 {...).

» La empresa no_ha realizado monitoreos mensuales durante el afio
2011 de la calidad de aguas superficial, aguas arriba v aguas i
la_ftoma de aqua en las quebradas Shanaya y Raya. Asimismo, del
Informe Ambiental Anual 2011 no se evidencia que la empresa haya
monitoreado la calidad de agua superficial en los siguientes puntos de
muestreo:

Ubicacidn de los Puntos de Muestreo de Agua Superficial

Estacién de | Goordenadas UTM -Dam:rlpl:lﬁn
Muestreo Este Morte
P Qda. Shanaya cruce con el
AC-02 530,483 9'025,766 sleoducts
AC-03 530,609 9°019,889 Shstn
; Rio Pachitea, cerca al CP
AC-04 532,663 9'0ME.918 May Pablo
Rio Pachitea, aguas debajo
AC-05 532,052 9027419 de |a Desembocadura de la
Qda. Shanaya
a8

s la empresa no ha realizado maoniforeos  (muesirecl de  Aguas
Residuales Domésticas durante el periodo 2011(...).
{.J

s la empresa no ha realizado monitorecs mensuales de ruidos en el
campamento Agua Caliente y en dos plataformas de perforacion al

azar, tal como lo establece EIA aprobado por el MINEM.

D) De los Informes de Muestreo de Efluentes Liquidos y Cuerpos
Receptores correspondientes a los meses de enero, febrero y junio
del 2012 del Campo Agua Caliente se determina lo siguiente:

+ Laempresa no ha monitoreado de los paramefros de Bario y Plomo en
las aguas de produccitn durante los meses de enero, febrero v junio de
2012(..).

s la empresa no ha realizado monitoreos mensuales de la calidad de
aguas superficial, aguas arriba y aguas debajo de la toma de agua en
las quebradas Shanaya y Raya durante los meses de enerp, febrero y
junio_del 2012, Asimismo, del Informe del Muestreo de Efluentes
Liguidos y Cuerpo Receplor de Agua Callente durante los meses de
enero y febrero del 2012 no se ewvidencia que la empresa haya
monitoreado la calidad de agua superficial en los siguientes puntos de
muestreo:

b Folios del 98 al 105 del Expediente.
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Ubicacion de los Puntos de Muestreo de Agua Superficial

Estacion de | Coordenadas UTM Descripcion
Muestreo Este Norte
: Qda. Shanaya cruce con el
AC-02 530,483 9°025,766 lacdasn
brad
AC-03 530,699 9'019,889 (R D
Rio Pachit ICP
AC-04 532,663 9'018,918 May Pablo
bl Rio Pachilea, aguas debajo
AC-05 532,052 9'027.419 de la Desembocadura de la
Qda. Shanaya
(i)

» la empresa no ha realizado monitoreos (muestrec) de Aguas
Residuales Domésticas nte meses de enero, febrero vy junio del
2012 (...).

(...)

« La empresa no ha realizado monitoreos mensuales de ruidos en el
campamento Agua Caliente v en dos plataformas de perforacion al azar
durante los meses de enero, febrero v junio de 2012.7

(Subrayado agregado)

186. En sus descargos, Maple sefialé que lo§ monitoreos de calidad de agua
superficial, efluentes (aguas residuales domésticas y aguas de produccién) y
ruido establecidos en el EIA del Lote 31-D, correspondian solo a la etapa de
perforacion de pozos, la cual concluyé en el afio 2009. Por lo que, durante el
afio 2011 y los meses de enero, febrero y junio del 2012, no se encontraba
obligado a realizar tales monitoreos.

187. De la revision del EIA del Lote 31-D'™ se verifica que el Programa de
Monitoreo Ambiental tiene por objeto controlar y garantizar el cumplimiento de
las medidas preventivas y de mitigacién, asi como el seguimiento de
parametros indicadores durante las actividades de perforacion.

188. Al respecto, de la revision de los Informes Ambientales Anuales
correspondientes a los afios 2011 y 2012, presentados a la Direccion de
Supervision, se evidencia que Maple informé que suspendid el proyecto de
perforacion de pozos de desarrollo; y, ademas que no se construyeron nuevas
plataformas de perforacién, conforme se observa'™':

¥3.2.1 Trabajos de perforacion en el Campo Agua Caliente

(el

A la fecha, se han perforado los pozos AC-37, AC-38, AC-40, AC-41, AC-42 y
AC-43, (...).

A la fecha, se ha suspendido el proyecto de perforacién de desarrollo y no se
han construido nuevas plataformas para las perforaciones. En consecuencia y en

la actualidad, no se desarrolla ninguna actividad relacionada a la perforacién.”

(Subrayado agregado)

o Estudio de Impacto Ambiental para la Perforacidn de 14 Pozos de Desamollo en el Lote 31-0 — Agua
Caliente, aprobade mediante Resolucion Directoral N® 256-2008-MEMIAAE, Vel. IV Cap. 6 Pag. 1.

" Folio 9 del Expediente. Pagina 4 del informe de muestreo de enero de 2012.
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189. En efecto, de los “Informes Estadisticos de Pozos de Desarrollo Perforados”,
emitidos por el MINEN, correspondientes a los afios 2011 y 2012, se evidencia
que Maple no realizd actividades relacionadas a la perforacion de pozos de
desarrollo, conforme se observa'™:

Pozos de Desarrollo Perforados — Periodo 2011

N° Pozos |Comparfiia Lote

11 GMP |

1 Petromont 1l

5 Interoil ]

1 GMP "4

11 Sapet VIAVII

20 Olympic X

22 Savia Z-2B

148 Pefrobras X

1 Savia Z2-6

1 Petromont AT

1 Petromont XX

4 Pluspefrol 1-AB

1 Pluspetrol 8

1 Pluspetrol 56

1 Repsol 57
TOTAL POZOS DE

198 DESARROLLO
PERFORADOS

Fuente: Peripetra 5.A.

Pozos de Desarrollo Perforados — Periodo 2012

N® Pozos | Compainiia Lote

12 GMP I

3 Interoil 1l

11 Olympic X1

1 Maonterrico b A"

18 Savia Z-2B

160 Petrobras X

1 Pluspetrol Norle 8

2 Pluspetrol Norte 56 oo
TOTAL POZOS DE

227 DESARROLLO
PERFORADOS

Fuente: Peripetro 5.A.

. Asimismo, de la revision de dichos informes correspondientes a los afios 2011
y 2012, emitidos por el MINEN, se evidencia que para el afio 2011 en los Lotes
31 B/D Maple produjo un total de 133,242 barriles de petrdleo y para el afio
2012 produjo un total de 120.821 barriles, con lo cual queda acreditado que en
dicho periodo Maple se encontraba en etapa de produccion y no de
perforacion, conforme se aprecia en los siguientes cuadros’®:

o2 Fuente: hitp:iiwww minem.gob.pe/minem
por ultima vez el 8 de abril del 2013).

S 20eni20Desamollo¥20Pedorados(2) pdf. (Visto
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Produccion Fiscalizada de Petroleo 2011
(BLS)

IDH.I.II:IEI‘.I-HT,|cml!.l|LDElBlE|FEB|uR|.lBﬂIHM|llII|ML|AGO|SEP|MTIHWIM
T

SELYV
A LORETO! | \0uoy o Me/ | 124 [ 818|148 | 577 | 137 | 982 (83 | 135 | 102 | 128 | 988 | 13,
CENT | HUANUCO D o7 4 27 1 0z 3 30 |04 17 | &4 1 762
RAL -

Fuenie: Benipetoo 5.4

Produccidn Fiscalizada de Petréleo 2012
(ELS)

zum'uemnr.immmu|mrE|eue|m|m|nm[m~r|m|m1m!mim|m[m
T

SELY | LORETO

A ! MAPLE HB | 114 | 4R | 10T | 197 | 2080 | 107 | B pes | 100 | 10.0 | 538 | B3
CENT | HUANUC 1] &7 5 57 T8 L] a7 T 5 0 83 ] )
RAL o

[

Fuenie Eamipsin 5 A

En tal sentido, dado que de las revisiones de los informes estadisticos antes
mencionado ha quedado acreditado que a la fecha de la visita de supervision
efectuada del 25 al 29 de junio del 2012, Maple no se encontraba en la etapa
de perforacion de pozos de desarrollo, sino en la etapa de produccion, no le
corresponderia la aplicacion de las obligaciones referidas a la realizacion de los
monitoreos de calidad de agua superficial, efluentes (aguas residuales
domésticas y aguas de produccion) y ruido contenidos en su EIA del Lote 31-D.

En virtud de lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador seguido contra Maple en los extremos referidos a
los hechos imputados N° 7, 8, 9, 11, 14, 15, 16, 17, 18 y 19, toda vez que
Maple no infringio lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH. En consecuencia,
carece de relevancia pronunciarse respecto de los demas argumentos
alegados por el administrado con relacion a los mencionados extremos.

. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefalar que, lo resuelto en el presente

extremo no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigentes y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y
fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Décimo segunda cuestion en discusién: determinar si Maple realizo los
monitoreos trimestrales de los parametros de Caudal, Monoéxido de
Carbono e Hidrocarburos no Metano de las emisiones gaseosas
generados por los grupos electrégenos durante el afio 2011, conforme a
lo establecido en el PAMA

F0x

r=5. (Visto por dltima vez el 8 de abril del
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Compromisos asumidos por Maple en su PAMA

De acuerdo a lo establecido en su PAMA, la empresa Maple se comprometio a
realizar el monitoreo de sus emisiones gaseosas respecto de los parametros
Caudal, Mondxido de Carbono e Hidrocarburos no Metano con frecuencia
trimestral, conforme al siguiente detalle™:

"8.1.1 Emisiones gaseosas

Teniendo en cuenta que el tolal de emisiones de S0O2 y de NO2, tomados
individualmente, en los gases de combustion de campo Agua Caliente, son
menores de 0.1 TM/dia vs.10 TM/idia, limite a partir del cual el Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones exige el monitoreo conlinuo, se
seguird con el monitoreo discontinuo.

f:ap

Asimismo, considerando la Tabla N° 4 del Anexc del D.S. 046-33-EM y lo
recomendado por el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones
Gaseosas se confinuara con la elaboracidén del Invenfaric de Emisiones
Gaseosas de Focos Estacionarios, con la aplicacion del metodo AP-42 de la EFA
(Environmental Protection Agency de los Estados Unidos). Ver figura N® 25.

Programa de gjecucion de Invenfario de Emisiones Gaseosas

Parametros Gases de Combustion
Generadores Eléctricos(1)

Caudal (li/seg) Trimestral

Monoxido de Carbono Trimestral

Hidrocarburos no Metano Trimestral

o
Analisis del hecho imputado N® 12:

De la revision del Informe Ambiental Anual correspondiente al afo 2011, la
Direccitn de Supervision detectd que durante el periodo 2011 Maple no realizé
el monitoreo de sus emisiones gaseosas respecto de los parametros Caudal,
Mondxido de Carbono e Hidrocarbures no Metano de manera trimestral,
incumpliendo su PAMA, segln lo consigné en su Informe de Supervision®:

“C) De la revision del Informe Ambiental Anual 2011 se determina:

* la empresa no ha realizado monitoreos trimestrales de los parametros de
Caudal. Mondxido de Carbono e Hidrocarburos no Mefano de las
emisiones _gaseosas generados por los grupos electrégencs durante el
affio 2011, por lo tanto se determina gue la empresa no viene cumpliendo
el programa de monitoreo emisiones gaseosas establecido en el Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), pagina 52."

(Subrayado agregado)

En su escrito de descargos, Maple alega que desde el 7 de octubre del 2010
que se aprobd el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, ya no existe

Folio 151 del Expediente.

Folio 102 del Expediente.
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obligacion de realizar mediciones para los parametros Caudal e Hidrocarburos
no Metano.

197. Asimismo, Maple sefialé que, de acuerdo al Anexo 1 del Decreto Supremo
N* 014-2010-MINAM, solo se contempla la obligacion de monitorear el
parametro Mondxido de Carbono para las actividades de procesamiento y
refinacion de petréleo, mas no para la explotacion de hidrocarburos tal como es
la actividad que se efectia en el campo Agua Caliente. En tal sentido, la falta
de realizacion de los monitoreos trimestrales de emisiones gaseosas respecto
de los parametros Caudal, Mondxido de Carbono e Hidrocarburos no Metano,
no le resultaria exigible.

198. En ese sentido, corresponde a esta Direccion determinar si Maple se
encontraba obligada a efectuar el monitoreo de emisiones gaseosas
respecto de los parametros Caudal e Hidrocarburos no Metano pese a que el
Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, que entro en vigencia en octubre del
2010, ya no contempla la obligacion normativa de monitorear dichos
parametros. Asimismo, si Maple se encontraba obligada a efectuar el
monitoreo de emisiones gaseosas respecto del parametro Mondxido de
Carbono dado que el mismo corresponderia a las actividades de refinacion.

199. Sobre ello, cabe sefialar que el monitoreo ambiental de un proyecto es un
proceso continuo y sistematico de recoleccion y analisis de datos ambientales,
que permite conocer el estado y dindmica gue presenta el entorno fisico-
biolégico, su relacion con la estructura sociocultural y las dinamicas con las que
se encuentra relacionado™. :

200. Por lo tanto, el hecho que el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM no exija la
medicién de los parametros Caudal e Hidrocarburos no Metano, asimismo,
haya establecido el monitoreo del parametro Monéxide de Carbono para las
actividades de refinacion (craqueo catalitico), no implica que la obligacion
presente en el PAMA respecto de monitorear trimestralmente los referidos
parametros haya quedado fuera de la esfera de su cumplimiento, mas adn
cuando en el presente caso Maple asumié el compromiso ambiental de
monitorear sus emisiones gaseosas considerando la Tabla N* 4 del Anexo del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N® 046-93-EM vy lo
recomendado por el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones
Gaseosas.

. En ese sentido, lo indicado por Maple con relacion a que la falta de
monitoreos trimestrales de emisiones gaseosas respecto de los parametros
Caudal, Monodxido de Carbono e Hidrocarburos no Metano, no le resultaria
exigible, ha quedado desvirtuado.

202. A mayor abundamiento, el Articulo 55° de Reglamento de la Ley del Sistema
Macional Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante el Decreto
Supremo N® 019-2009-EM', establece que una vez obtenida la certificacion

- LOPEZ CASTRO, Mario Orlando. Sistema de Informacidn Ambiental Temitorial de la Amazonia Colombiana:
Lineamientos conceptuales y metodoldgicos del Sistema de Indicadores Ambientales Amazonia en el marco
dael Programa Regional de Monitoreo Ambiental. Bogota: Instituto Amazdénico de Investigaciones Cientificas-
Sinchi, 2007, p. 26

i Reglamento de la Ley de SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2009-MINAM
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ambiental, sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir todas las
obligaciones contenidas en el estudio de impacto ambiental para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos.

El otorgamiento de la certificacidon ambiental a los proyectos de inversion se
efecttua en funcion de la aprobacion de los estudios de impacto ambiental, por
lo que la evaluacion resulta ser una técnica de proteccién ambiental de caracter
preventivo y, como tal, consiste en un conjunto de estudios y sistemas técnicos,
donde se evalia el impacto o efecto ambienta que genera un proyecto
econamico, en este caso, un proyecto de hidrocarburos.

Por ultimo, se debe sefalar que el estudio ambiental es un instrumento de
gestion aprobado sobre la base de un estudio de factibilidad y no a nivel de
pre-factibilidad o conceptual, por lo que el administrado debia cumplir con lo
comprometido en su PAMA, aprobado mediante Resolucion Directoral N® 105-
96-EM/DGH.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Maple infringié lo establecido en
el Articulo 9° del RPAAH toda vez que no realizd monitoreos trimestrales de los
parametros de Caudal, Mondxido de Carbono e Hidrocarburos no Metano de
las emisiones gaseosas generados por los grupos electrégenos durante el afo
2011; vy, en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

Décimo tercera cuestion en discusion: determinar si Maple realizé los
monitoreos trimestrales de calidad de aire respecto de los parametros de
Particulas Totales en Suspension, Diéxido de Nitrogeno, Mondxido de
Carbono, Hidrocarburos No Metano, Temperatura, Velocidad, Direccion
del Viento y Humedad Relativa en el Yacimiento Agua Caliente durante el
afio 2011, conforme a lo establecido en su PAMA

Compromisos asumidos por Maple en su PAMA

De acuerdo con lo establecido en el PAMA, Maple se comprometié a
monitorear en forma trimestral los parametros de Particulas Totales en
Suspensidn, Didxido de Nitrdgeno, Monédxido de Carbono, Hidrocarburos No
Metano, Temperatura, Velocidad, Direccion del Viento y Humedad Relativa en
el punto de muestreo Calidad de Aire, en el Yacimiento Agua Caliente durante
el afio 201 1guiente®:

“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucidn que aprueba & EIA constituye la Certificacidon Ambiental, por lo que faculta al titular para
obtanar las demas awlorizacionas, cencas, parmisos U olros reguenmiantos gue resullen Necasancs para la
efecucion del proyecto de inversidn.

La Cerificacion Ambiental obliga &l litular a8 cumplir con lodas las obligaciones para prevenir, conlfrolar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manefar los impacios ambientales sefaladas en el Estudio de Impaclo
Ambiantal, Su incumplimiento esta sujelo a sanciones administralivas e incluso puede ser causal de
cancelacion de la Cerlificacion Ambiental.

El olorgamiento de la Certificacién Amblenial no exime al tilular de fas responsabilidades administrativas,
civiles o penales gque pudieran dervarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.”

Faolio 150 del Expediente,
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“8.1.2. PARA CALIDAD DE AIRE

Consideramos necesario continuar con el Moniforeg de Calidad de Aire para
varificar [a calidad del Inventario de Emisiones, con frecuencia trimesiral durante
1996.

Los pardametros medidos, métodos empleados, asi como la frecuencia con gue

se medirdn los parametros son los indicados en la Figura N* 26 (...)

26. Programa de Monitoreo de Calidad de Aire

Parametros Frecuencia
Particulas Totales en Suspension Trimestral
Diéxido de Nitrégeno Trimestral
Hidrégeno Sulfurado Trimestral
Mondxido de Carbono Trimestral
Hidrocarburos No Metano Trimestral
Parametros Frecuencia
Temperatura Trimestral
Velocidad y direccion del Viento Trimestral
Humedad relativa Trimestral

(Subrayado agregado)

No obstante, de la revision del Informe Ambiental Anual correspondiente al afio
2011, la Direccién de Supervision concluyd que Maple no realizdo el monitoreo
trimestral de calidad de aire respecto de los parametros de particulas totales en
suspension, dioxido de nitrégeno, mondxide de carbono, hidrocarburos no
metano, temperatura, velocidad, direccidn del viento y humedad relativa
durante el afio 2011

“C) De la revision del Informe Ambiental Anual 2011 se determina:

« La empresa no ha realizado moniforeos frimesirales los monitoreos
trimestrales de los pardmetros de Particulas Totales en Suspensidn,
Didxido de Nitrdgeno, Mondxido de Carbono. Hidrocarburos No Metano.
Temperatura, Velocidad, Direccitn del Viento v Humedad Relafiva en la
Calidad de Aire en Agqua Caliente durante el afio 2011, por lo tanlo se
determina gue la empresa no Vi cumpliendo el programa de monitoreo
de calidad de aire establecido en el Programa de Adecuacion v Manejo
Ambiental (PAMA)

(Subrayado agregado)

. En su escrito de descargos, Maple alegd que los parametros de temperatura,

velocidad, direccion del viento y humedad relativa fueron considerados en sus
monitoreos de calidad del aire del Yacimiento Agua Caliente durante el afio
2011. Para acreditar sus afirmaciones adjunta Informes de Ensayo elaborados
por el Laboratorio Corplab S.A.C.

De la revision de los informes de ensayo de calidad de aire N° 91254, 92758,
10979 y 16486 presentados por Maple se puede apreciar que los parametros
particulas totales en suspension y dioxido de azufre se midieron de forma
trimestral durante todo el afio 2011. Los parametros mondxido de carbono,
temperatura, velocidad y direccion del viento; y, humedad relativa se midieron

Folio 102 del Expediente.
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solamente durante los dos primeros trimestres del 2011. No obstante, el
parametro hidrocarburc no metano no fue monitoreado durante el 2011. A
efectos de un mejor entendimiento, se presenta el siguiente cuadro resumen:

PROGRAMA DE MOMITOREQ DE CALIDAD DE AIRE EN EL YACIMIENTO AGUA
PARAMETROS CALIENTE - 2011
ESTABLECIDOS

EN EL PAMA 1* TRIMESTRE 2* TRIMESTRE 3* TRIMESTRE 4° TRIMESTRE

ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SET | OCT | NOV | DIGC

Particulas Totales

oh Hnila NO | NO | s8I NO | NO | 81 | NO | NO | S1 | NO | NO | SI
Didxido de Azufre | NO | NO | 5I NO | NO | 51 | NO | NO | 51 | NO | NO ]
Digxido de

Nitrogeno NO | NO | sI NO | MO | SI | nOo | NO | NO | NO | NO | NO
Hidrégano

Sulfurado NnO | nOo | st [ no [ No | st [ No | NO | s | NO| NO| oSI
Mondxide de

Castichc NO | NO | s NO | NO | 51 | NO | NO | NO | NO | NO | NO
Hidrocarburo No

b NO [ NO | MO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO
Temperatura NO | NO | sI NO | NO | SI NO | NO | NO | NO | NO | ND
Velocidad y

Direccidn del NO N Sl NO NO 5l NO NO WO MO NO NO
Viento
Humedad Relativa | NO MO =] ND MO Sl NO NO MO NO ND MO

Fuente: Elaborado por DFSAI - OEFA

210. En atencién a lo expuesto, el incumplimiento por parte de Maple versa sobre la
omision del monitoreo de calidad de aire respecto de los parametros monoxido
de carbono, temperatura, velocidad y direccién del viento, humedad relativa; e
hidrocarburo no metano los cuales no fueron monitoreados de forma trimestral
durante el periodo 2011, incumplimiento lo establecido en su PAMA.

211. De ofro lado, en sus descargos, Maple sefialdé que desde la entrada en vigencia
del Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM derogd la obligaciéon de realizar el
monitoreo de los parametros particulas totales en suspension, didxido de
nitrégeno, mondxido de carbono, hidrocarburos no metano, temperatura,
velocidad, direccion del viento y humedad relativa, por lo que la obligacion
establecida en el PAMA referida a monitorear los parametros mencionados fue
derogada.

212. Al respecto, el Articulo 9° del RPAAH establece que los instrumentos de
gestion ambiental, luego de su aprobacion, son de obligatorio cumplimiento
para los titulares de las actividades de hidrocarburos. En tal sentido, el hecho
de que el Decrete Supremo N° 003-2008-MINAM no establezca la obligacion
de monitorear los parametros particulas totales en suspensién, didxidoe de
nitrégeno, monoxido de carbono, hidrocarburos no metano, temperatura,
velocidad, direccion del viento y humedad relativa, no exime a Maple de cumplir
los compromisos asumidos en su PAMA.

213. A mayor abundamiento, se reitera lo sefialado en los paragrafos del 202 al 204
de la presente resolucion, referidos a que todo titular de la actividad econémica
de hidrocarburos debera cumplir todas las obligaciones contenidas en el
estudio de impacto ambiental para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos potenciales al ambiente.
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214. En atencion a las consideraciones antes expuestas, ha quedado acreditado
que Maple infringio lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no
realizé el monitoreo de la calidad del aire de forma trimestral en el Yacimiento
Agua Caliente respecto de los parametros mondxido de carbono, temperatura,
velocidad y direccién del viento, humedad relativa; e, hidrocarburo no metano,
durante el periodo 2011; y, en consecuencia, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa, de conformidad con el Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

V.8 Vigésima cuestion en discusion: determinar si Maple excedi6 los LMP de
efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos durante los meses de
abril, junio, agosto, octubre, diciembre del 2011 y junio del 2012 respecto
del parametro de aceite y grasas medidos en el punto de muestreo: aguas
de produccion (Aguas de Reinyeccion - Efluente)

V.8.1 La aplicacion de los LMP de efluentes liguidos para el subsector hidrocarburos,
conforme lo establece el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

215. El Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM que establece los LMP de efluentes
liquidos para el subsector hidrocarburos, fue publicado en el Diario Oficial el 14
de mayo del 2008. En virtud de la citada norma, se dispuso que los titulares de
las actividades de hidrocarburos cumplieran, entre ofros, el siguiente

parametro:
Cuadro N° 1
LMP de Efluentes para las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Limite Maximo Permisible
(malL)

Aceiles y grasas 20

Parametro regulado

216. De lo indicado, se desprende que los titulares de las actividades de
hidrocarburos deben cumplir con los LMP de efluentes establecidos mediante
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, respecto de los diferentes parametros
contemplados en la norma.

. La obligacién del titular de actividades de hidrocarburos de no exceder los LMP
de efluentes liguidos para el subsector hidrocarburos

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articule 3- Loz THulares a gue hace mencidn &f Articuls 2 son responsables por las emisiones
atmosféricas, las descargas de effuentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos v las emisiones de
ruido, desde las inslalaciones o unidades gue construyan u operen directamente o a traves de lerceros, en
particular de aguellas gue excedan los Limites Méaximos Permisibles (LMP) wigentes, y cualguier olfra
regulacidn adicional dispuesta por la aulorided compelenie sobre dichas emisiones, descargas o
disposiciones. Son asimismo responsables por los Impectos Ambientales que se produzcan como resultado
de las emisiones almosféricas, descargas de efluenies liguidos, disposiciones de residuos sdlidos y
emisiones de ruidos no regulados wo de los procesos efecluados en sus inslalaciones por sus actividades.
Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provocados por ¢l desamrolio de sus Actividades
de Hidrocarburos y por los gastos gue demande el Plan de Abandono.”
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las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través
de terceros, en particular de aquellas que excedan los LMP vigentes.

Por su parte, el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM establece
los LMP de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos.

En atencion a las referidas disposiciones normativas, los titulares de las
actividades de hidrocarburos son responsables de las descargas de efluentes
liquidos que excedan los LMP vigentes.

Andlisis del hecho detectado N® 20:

Durante la supervision realizada del 25 al 29 de junio de 2012, la Direccion de
Supervision del OEFA detecto de la revision del Informe Ambiental Anual del
2011 que Maple excedid los LMP de efluentes liquidos del parametro aceites y
grasas durante los meses de abril, junio, agosto, octubre y diciembre de 2011 y
junio del 2012 medidos en las aguas de produccion, conforme se evidencia en
el Informe de Supervision'';

"De los resultados de monitoreo ambiental reportados en el Informe Ambiental
Anual 2011 se determina:

» Que la_ empresa no estd cumpliendo con los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liguidos para el Subseclor Hidrocarburos aprobado por DS, 037-
2008-PCM. para las concentraciones del pardmetro de aceite y grasas medidos
en las aguas de produccion {aguas de reinyveccidn- efluente). durante los meses
de abril,_junio, agosto, octubre v diciembre de 2011, En el siguiente cuadro se
defalla los incumplimientos:

Cuadro de incumplimiento de Aceife y Grasa en Aguas de Produccién (efluente)

durante el ano 2011
Ano 2011
Parametro 3 _E = é g
giles v grasas 29 | 305|398 | 75 | 46.9
LMP para Aceites y 20
Grasas

(Subrayado agregado)

. Asimismo, de la revision del Informe de Muestireo de Efluenies Liguidos vy

Cuerpo Receptor correspondiente al mes de junio del 2012 la Direccion de
Supervision del OEFA advirtié lo siguiente™?:

(-
Asimismo, de los Informe de Muestreo de Efluentes Liquidos y Cuerpo Receptor
correspondiente a los meses de enero y junio de 2012 se observa gue las

1

1z

Folio 98 del Expediente.
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Pagina 84 de 106



222.

223,

224,

225.

226.

227.

228.

\ 220.

Resolucién Directoral N° 353 -2015-0EFA/DFSAl

Expediente N* 1705-2014-0EFA-DFSAIPAS

conceniraciones de aceifes y grasas (35.2 mgd v 39.2 mgd respectivamente) de
los efluentes de agua de produccidn sobrepasan los LMP de aceites y grasas (20

de efluentes liquidos para el Subsector Hi rburos aprobado por D.S.
037-2008-PCM."

(Subrayado agregado)
En sus descargos, Maple sefald que las aguas de produccidon, previa
separacion fisico quimica, son dispuestas en pozos de reinyeccidon (misma
formacion geoldgica de la cual provienen), no pudiendo ser consideradas
efluentes porque no provienen de una actividad de hidrocarburos propia del
hombre ni son vertidas en un cuerpo receptor aprovechable.

Asimismo, la citada empresa agregd que al no considerarse las aguas de
produccion como efluentes, los aceites y grasas no serian elementos
contaminantes, por lo que no se le debe aplicar los LMP establecidos en el
Decreto Supremo N° 037-2008-EM.

Al respecto, al haber sido iniciada la conducta como un presunto
incumplimiento al Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-EM, corresponde realizar el analisis en atencidn
a los referidos cuerpos normativos.

El Articulo 3° del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM define al efluente de las
actividades de hidrocarburos como los flujos o descargas a cuerpos receptores
(ambiente) que provienen de las actividades de hidrocarburos (explotacion,
exploracién, transporte, refinacion, procesamiento, almacenamiento,
comercializacion)?.

En atencién a lo sefialado, para que las aguas de produccion sean
consideradas como efluentes es necesario identificar lo siguiente: i) el flujo o
descarga a realizarse; vy, ii) el cuerpo receptor donde dichas aguas van a ser
descargadas.

En el presente caso, de la revision del expediente no existen medios
probatorios que acrediten a que cuerpo receptor se descargan las aguas de
produccion. Asimismo, tampoco existe evidencia de que se hayan afectado las
aguas subterraneas por la reinyeccion de las aguas de produccion.

En consecuencia, al no haberse identificado el cuerpo receptor donde se
descargan las aguas de produccion, no resulta pertinente la aplicacion de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM para las aguas de
produccién, declarandose el archivo en el presente extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que, lo resuelio en el presente
extremo no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigentes y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y
fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N* 037-2008-PCM.

“Articulo 3°.- Términos y definiciones

- Effluentes de las actividades de hidrocarburos: Flujos o descargas a cuerpos receplores (ambienie) gue
provienen de las actividades de hidrocarburos (explofacidn, exploracidn, fransporte, refinacion,
procesamiento, almacenamiento, comercializacion).”
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Vigésimo primera cuestién en discusion: determinar si Maple excedio los
LMP para las emisiones gaseosas y de particulas de las actividades del
sub sector hidrocarburos durante el afio 2011 y junio del 2012, respecto
del parametro Oxidos de Nitrégeno (NOx) medidos en las estaciones de
generacion de los grupos electrégenos

La aplicacion de los LMP para emisiones gaseosas y de particulas en el
subsector hidrocarburos, conforme lo establece el Decreto Supremo N° 014 -

2010-MINAM y la obligacién de Maple de no excederlos

El Articulo 3° del RPAAH'"* establece que los titulares de actividades de
hidrocarburos son responsables por las emisiones atmosféricas desde las
instalaciones o unidades que consiruyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los LMP vigentes.

El Decreto Supremo N°® 014-2010-MINAM que establece los LMP para
emisiones gaseosas y de particulas en el subsector hidrocarburos, entré en
vigencia el 8 de octubre del 2010. En el Articulo 3° de la citada norma'"® se
dispuso que los titulares de las actividades de explotacion, procesamiento y
refinacién de petréleo que cuenten con operaciones existentes o en curso a la
entrada en vigencia de la referida norma deben cumplir con los LMP dispuestos
en su Anexc N° 1, mientras que aquellos que inicien actividades a partir de la
entrada en vigencia de la norma deben cumplir con los LMP dispuestos en su
Anexo N° 2.

No obstante ello, el Articulo 5° del Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM™®
sefald que los titulares de las actividades de explotacion, procesamiento y

1%

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 3*- Los Titwlares a que hace mencidn el arficulo 2 son responsables por las emisiones
almosféricas, las descargas de effluentes Nquidos, las disposiciones de residucs sdlidos y las emisiones de
ruido, desde las instalaciones o vmidades gque construyan U operen direclamente o a fraves de lerceros, en
particular de aguellas que excedan los Limites Miximes Permisiblas (LMP) vigenles, y cualguier olra
regulacidn  adicional dispuesta  por la auvloridad competenfe sobre dichas emisiones, descargas o©
disposiciones. Son asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se produzean como resultado
de [las emisionas almosféricas, descargas de efluentes liguidos, disposiciones de residuos sdlidos y
emisiones de ruidos no regulados wo de los procesos efeciuados en sus instalaciones por sus actividades.
Asimizmo, son responsalles por fos Impaclos Ambientales provocados por el desarrolio de sus Actividades
de Hidrocarburos y por los gaslos gue demande ef Plan de Abandono.”

Limites Maximos Permisibles para las emisiones gaseosas y de particulas de las actividades del
subsector hidrocarburos, aprobados por Decreto Supremo N® 014-2010-MINAM.

“Articulo 3*.- Limites Mdximos Permisibles para las emisiones gasecsas y de particulas de las
actividades del Sub Sector hidrocarburos definidas en el presentfe Decrefo Supremo

Aprudbense fos Limites Mdximas Permisibles — LMP para las Emisiones Gaseocsas y de Particulas de las
actividades o instalaciones de explotacidn, procesamiento v refinacién de pelrdlec del Sub Seclor
Hidrocarburos, de acuerdo 8 los valores que se indican en el Anexo N* 1 (LMP para aclividades exislentes o
en curso, anles de la vigencia de la presente norma) y N® 2 (LMP para las actividades que se inicien desde la
vigencia de fa presente norma); los mismos gue forman parie integrante def presente Decreto Supremo.”

Limites Maximos Permisibles para las emisiones gasecsas y de particulas de las actividades del
subsector hidrocarburos, aprobados por Decreto Supreme N® 014-2010-MINAM.

“Articule 5°.- Cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) de emisiones gaseosas y de
particulas para actividades en curso

Los Hlulares de aclividades de explotacidn, procesamignto y refinacidn de pelrdlec del Sub Seclor
Hidrocarburos, que a la enfrada en vigencia del presente Decrelo Supremo se encuentren en aclividad,
deben acltuslizar o establecer un Programa de Adecuacidn para el Cumplinnanio de los LMP aprobados,
segin coresponda, & cual debe soer presenlado en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias al
MINEM, para su aprobacion de acuerda con fos procedimienios vigentes.

El plazo de ejecucitn del Programa de Adecuacion no serd mayor de cinco (08) afios, conlados a parlir de la
facha de la notificacion de su aprobacidn.”
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refinacion de petréleo que se encuentren en actividad a la entrada en vigencia
del referido Decreto Supremo, deben actualizar o establecer un Programa de
Adecuacion para el cumplimiento de los LMP aprobados en su Anexo N° 2, el
cual debia ser presentado en un plazo de ciento ochenta (180) dias al
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) y ejecutado en cinco (5)
afos, contados a partir de la fecha de notificacién de su aprobacién.

En el caso particular, Maple realiza actividades de explotacion de hidrocarburos
liquidos en el Lote 31D antes de la entrada en vigencia del Decreto Supremo
014-2010-MINAM, por lo que a partir de la entrada en vigencia del referido
Decreto Supremo se encontraba obligado a no exceder los LMP para
emisiones gaseosas y de particulas dispuestos en su Anexo N° 1, debiendo
cumplir, entre otros, con el siguiente parametro:

Anexo 1
Limites Maximos Permisibles de emisiones gaseosas y de particulas para
actividades de hidrocarburos en curso

Actividades de Explotacion

Parametro regulado
Concentracién en cualquier momento mg/m?

Oxidos de Nitrogeno (NOx) 550

De lo indicado, se desprende la obligacién de Maple de cumplir los LMP de las
emisiones gaseosas conforme los parametros establecidos en el Anexo N° 1
del Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, asi como su obligacion de
establecer un Programa de Adecuacion para el cumplimiento de los LMP de
conformidad con el Anexo N° 2 del referido Decreto Supremo.

V.9.2. Analisis del hecho imputado N* 21

235.

De la revision del Informe Ambiental Anual 2011, la Direccién de Supervisién
advirtid que Maple excedié los LMP de emisiones gaseosas respecto del
parametro oxido de nitrégeno monitoreado en las estaciones de generacion de
los grupos electrégenos durante el periodo 2011, segun lo indicé en su Informe
de Supervision":

“De los resultados de monitorec ambiental reportados en el Informe Ambiental
Anual 2011 se determina;

Que la empresa no esta cumpliendo los Limites Maximos Permisibles para
Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Sub Sector
Hidrocarburos aprobado por D.8. N°® 14-2010-MINAM las concentraciones
de Oxidos de Nitrégeno (NOx) medidos en las estaciones de generacion de los

grupos eleclrdgenos durante el afio 2011. En el siguiente cuadro se detallan los
incumplimientos:

Cuadro de Incumplimientos de NOx en emisiones gaseosas durante el Afo
2011

ny

Folios 96 y 97 del Expediente.
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Grupos Electrogenos

Arfio 2011

der Trim 2de Trim 3ertrim | 4to Trim
Parametro NL NL Volvo | NL

At e Rl CUMMINS | CUMMINS
Owidos de
Nitrdgeno 1025 1075 1583 1312 9831 §d45.3
(mg/m3)
LMP para
NOx 550
{mgm3)

(Subrayado agregado)

Asimismo, de la revisidn del Informe de Monitoreo de emisiones gaseosas y
calidad de aire correspondiente al mes de junio del 2012, la Direccidon de
Supervision advirtio lo siguiente:

G

Asimismo, del Informe de Monitoreo de Emisiones Gaseosas y Calidad de Aire,
correspondiente al mes de junio de 2012 se delermina gue las concentraciones
(747.1 mg/m?) de Oxidos de Nitrégeno (NOx) de las emisiones del generador
CUMMINS sobrepasa los LMP aprobados por el MINAM, (550 mg/m?).

(-

Del cuadro antes sefialado se aprecia que Maple excedid los LMP para
emisiones gaseosas y de particulas en los puntos de monitoreo de los grupos
electrégenos NL511, NL 514, Volvo Penta y CUMMINS, conforme el siguiente
detalle:

Respecto al punto de monitoreo del grupo electrégeno NL511

La empresa excedid los LMP de emisiones gaseosas del parametro oxido de
nitrégeno durante el primer trimestre del 2011.

Respecto al punto de monitoreo del grupo electrégeno NL 514

La empresa excedio los LMP de emisiones gaseosas del parametro dxido de
nitrégeno durante el primer y segundo trimestre del 2011.

Respecto al punto de monitoreo del grupo electrégenc Volvo Penta

. La empresa excedio los LMP de emisiones gaseosas del parametro dxido de

nitrégeno durante el segundo trimestre del 2011.

Respecto al punto de monitoreo del grupo electrégeno CUMMINS

. La empresa excedi6 los LMP de emisiones gaseosas del parametro dxido de

nitrégeno durante el tercer y cuarto trimestre del 2011.

En su escrito de descargos, Maple sefialé que los valores de caudal masico
{(Qm) que generan los grupos generadores se encuentran por debajo de los
valores establecidos en el Decreto Supremo N°® 003-2008-MINAM, de

ne

Folio 97 del Expediente.
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conformidad con la tabla N* 8 que contiene el Informe Ambiental Anual 2011
sobre calidad de aire.

Al respecto, es preciso indicar que los resultados mostrados en la tabla N° 8 del
Informe Ambiental Anual 2011 se encuentran relacionados a la concentracidn
de diversos parametros en el aire (estandares de calidad ambiental para aire)
debido a que se encuentran expresades en unidad de masa por unidad de
volumen. Los resultados de la tabla N° 8 del referido Informe no se encuentran
relacionados al caudal masico, los cuales son expresados en unidad de masa
por unidad de tiempo.

El caudal masico mide la cantidad de fluido que atraviesa una seccién (ducto
de chimenea) y se expresa en unidad de masa por unidad de tiempo. Por su
parte, el estandar de calidad ambiental para aire mide la concentracion de
diversos parametros en el cuerpo receptor aire y se expresa en unidad de
masa por unidad de volumen.

Habiendo entendido que los resultados de la tabla N® 8 corresponden a los
estandares de calidad ambiental para aire, es preciso indicar que la presente
imputacion versa sobre el presunto exceso de LMP, y no sobre el presunto
exceso de los Estandares de Calidad Ambiental para aire, por lo que o
sefialado por el administrado carece de sustento.

De otro lado, Maple sostiene que si bien los LMP para el parametro oxidos de
nitrégeno fue superado en la mediciéon realizada en los grupos electrégenos,
dicho excesos no constituyen un dafio ambiental, y por tanto, no habria
infringido lo establecido en el Articulo 3° del RPAAH.

Sobre el particular, cabe precisar que, dado que las normas ambientales
poseen un caracter preventivo, no es necesario probar la ocurrencia del dafio
real y/o potencial al ambiente para que se haya configurado la conducta
infractora; es decir, basta con la comision de la conducta antijuridica para la
determinacion de responsabilidad.

Al respecto, se debe sefialar que el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM
establece el tope maximos de los parametros, entre otros, éxido de nitrégeno,
cuyos excesos constituyen incumplimientos a lo establecido en la referida
norma.

En torno a ello, el autor De La Puente Brunke sefala que “incumplir con un
LMP es, por supuesto, un incumplimiento legal que se configura con la accién
de exceder el valor atribuido al umbral maximo permitido para la descarga o
emision de determinado parametro. Por lo tanto, tal accion es una infraccion y
es pasible de una sancién administrativa."

. El Articulo 74° y el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la LGA establecen que los

titulares de operaciones son responsables por las emisiones, vertimientos y
demas impactos negativos sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales,
generados por efecto de las actividades desarrolladas en el area de su

DE LA PUENTE BRUNKE, Lorenzo. El Rol de los Limites Mdximos Permisibles en la Reguwacion Ambiental y
su Aplicacidn en ef Perd. Lima: Revista Peruana de Derecho de la Empresa, 2008. p. 44.
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concesion; siendo que, dicha responsabilidad incluye las siguientes categorias:
a) riesgos, y b) dafios ambientales=,

En tal sentido, corresponde al titular de la actividad la adopcién de medidas de
prevencién y control del riesgo y dafio ambiental, que se generen por accién u
omisién, en cada una de las etapas de |las operaciones de hidrocarburos.

Con la finalidad de demostrar la configuracién de un dafo ambiental, primero
corresponde detallar la relacion que existe entre degradacién ambiental,
contaminacion ambiental y dafio ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es
cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el ambiente en uno o mas de sus
componentes, provocada por una accién humana.

La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion; es decir, estd enfocada a prevenir los impactos ambientales
negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o biodticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacién ambiental™.

12

Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titwer de operaciones es responsable por las emisiones, effuentes, descargas y demds impacios
negativos que se ganeren sobre el ambiente, fa salud v los recursos nalurales, como consecuencia de sus
ﬁﬂiﬁvﬁﬂd@& Esta responsabilidad incluye fos resgos y dafios ambienfales que se generen por accidn u
CHTSIan,

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 Ef Witwlar de operaciones debe adopiar priortariamente medidas de prevencidn del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asf como las demds medidas de conservacidn ¥ profeceidn
ambiental que comesponda a cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida
de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios esfablecidos en ef
Titulo Preliminar de la presente Ley v las deméds normas legales vigenies.”

SANCHEZ, Luis Enrique. Evalvacidn del Impacto Ambiental — Conceplos y Métodos. Oficina de Textes: Sau
Paulo, 2010, p.28.

De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente
en un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por
impacto ambiental cualquier efecto directo dentro y fuera del territono finlandés de un proyeclo u operaciones
sobre: a) la saled humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad biologica v la interaccién entre
estos, b) el suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, c) la estructura de la comunidad, los
edificios, el paisaje y el patrimonio cultural, y d) la ulilizacion de los recursos naturales.

Cabe sefialar que el nivel de proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificade en muchos estudios
comparalives internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Fore Econdmico Mundial (ndice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.

SANCHEZ, Luis Enrique. Ob. oif. p. 26.

Conforme |a resolucidn Conama N® 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de enero de 1988, se
entiende por impacto ambiental negative cualguier alteracidn de las propiedades fisicas, quimicas o
bioldgicas del medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las
actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la
paoblacién, b) las actividades sociales y econdmicas, ¢) las condiciones estélicas y sanitarias del medio
ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales.
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256. De la definicion mencionada se desprende dos (2) tipos de degradacion

257.

ambiental:

(i)  Contaminacion ambiental: Accién de introducir o incorporar cualquier
forma de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos
culturales=, generando una alteracion o modificacién en su calidad a

niveles no adecuados para la salud de las personas o de ofros
organismos',

(il Dafio ambiental (real o potencial). Alteracidn material en las especies
(cuerpos bioticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser
generado directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental'=,

En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial™, por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacién ambiental para evitar
una afectacién a los componentes bidticos.

Grafico N® 2
Relacion entre degradacion (impacto ambiental negativo), contaminacion y dafio
ambiental

Degradacion Ambiental

Contaminacion Ambiental

P e

Componenies 4} Elementos
abidticos culturales
Dano Ambiental

IRaal n nntanciall
I

—_— Componentes bidticos del | B—

Fracictama

Elaboracién: Organismo de Evaluacion v Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CHACON PENA, Mario. Dafio, responsabilidad y reparacién ambiental. Universidad de Bruselas: Veracruz,
2005, P. 9.

Existen dos tipos de contaminacidn, por una parte la contaminacion que afecta los elementos naturales (el
ambienig), ¥y por otra, la contaminacion que menoscaba sus elementos culurales. Dentro de la primera
clasificacidén se encuentra la conlaminacién de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o acistica,
térmica, radioactiva y alectromagnética. Dentro de la contaminacién que afecta los elementos culturales se
haya: contaminacion paisajistica (belleza escénica), la que degrada o desltruye creaciones cienlificas,
artislicas o tecneldgicas, o aquella que afecta patrimonio cultural y arquealégico.

AMABILE, Graciela, Problemdtica de la contaminacion ambiantal. Editorial de la Universidad Catélica de
Argentina: Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, véase SANCHEZ, Luis Enrigque. Evaluacidn del Impacio Ambiental = Conceplos v Mélodos.
Oficina de Textos, Sao Paulo, 2010, p. 441,

CASTANON DEL WVALLE, Manuel. Valoracidn del Daflo Ambienial. Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, México, 2006, p.30.

De acuerdo al Numeral 7.2 del Adiculo 7° de la Resolucidn de Consejo Directive N° 045-2013-0EFAICD del

12 de noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como faclores agravantes, los componentes ambientales
abidlicos (agua, suelo y aire).
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. En tal sentido, el exceso de los LMP para emisiones gaseosas y de particulas

establecido en el Decreto Supremo N°® 014-2010-MINAM genera un dafio
ambiental potencial.

Por tanto, ha quedado acreditado que Maple excedié los LMP para las
emisiones gaseosas respecto del parametro éxido de nitrogeno durante el
periodo 2011 y junio del 2012 medidos en las estaciones de generacion de los
grupos electrogenos.

De acuerdo a lo expuesto, Maple infringio el Articulo 3° del RPAAH en
concordancia con el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM; en
consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
gue facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°
30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

V.10 Vigésima sequnda cuestion en discusion: determinar si corresponde

ordenar medidas correctivas a Maple

V.10.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

261.

262.

263.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico'?.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a
que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas
correctivas por parte del OEFA.

. Luego de desarrcllado el marco normativo, corresponde analizar si en las

infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de
medidas correctivas, considerando si la empresa revertid o no los impactos
generados.

Medidas correctivas aplicables

. En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa

de Maple, debido a la comision de las siguientes infracciones administrativas:

(i) Infraccion al Literal ¢) del Articulo 43° del RPAAH, al haberse acreditado
que Maple no impermeabilizé el area estanca y los digues que rodean los

127

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) y la polestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N® 9.
Circulo de Deracho Adminkstrativo, Lima, p. 147,
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tanques de almacenamiento de hidrocarburos de las instalaciones de la
Bateria 1 y Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente.

(i) Infraccion al Articulo 56° del RPAAH, al haberse acreditado que Maple no
rehabilité 16m? de suelo afectado con hidrocarburos en las uniones y
valvula de la Linea de Transferencia de crudo (Coordenadas UTM -
Sistema WGS 84: 0530802E, 9023628N y 0530836E, 9023618N.

(i) Infraccidon al Articulo 44° del RPAAH, al haberse acredita que Maple
almacend en distintos puntos (Coordenadas UTM- Sistema WGS 84:
0530759E, 9023860N; 053076BE, 9023887N, 0530784E, 9023896N vy
0530496E, 9023638N) lubricantes, quimicos y residuos cleosos en areas
sin impermeabilizar y sin contar con sistema de doble contencidén de
derrames.

(iv) Infraccion al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que Maple no
realizd los monitoreos trimestrales de los parametros de caudal, mondxido
de carbono e hidrocarburos no metano de las emisiones gaseosas
generadas por los grupos electrégenos durante el afio 2011, conforme a lo
establecido en el PAMA.

(v) Infraccién al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que Maple no
realizé los monitoreos trimestrales de calidad de aire respecto de los
parametros monodxido de carbono, temperatura, velocidad y direccion del
viento, humedad relativa; e, hidrocarburo no metano en el Yacimiento Agua
Caliente durante el afio 2011, conforme a su instrumento de gestion
ambiental.

(vi) Infraccion al Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 3° del
Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM que aprueba los LMP para las
emisiones gaseosas y de particulas de la actividades del sub sector
hidrocarburos, al haberse acreditado que Maple excedid los LMP de
emisiones gaseosas durante el afio 2011 y junio de 2012, respecto del
parametro oxidos de nitrégeno medidos en las estaciones de generacion
de los grupos electrégenos.

De la revision de la documentacion que obra en el Expediente y que ha sido
analizada en la presente resolucion, se observa que Maple cumplié con
subsanar la conducta infractora N° 5.

En consecuencia, se debe sefalar que la imposicién de medida correctiva no
resulta necesaria para dicha infraccion, toda vez que los efectos de la conducta
infractora han sido subsanados, de acuerdo con el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,

Procedencia de las medidas correctivas

Infraccion al Literal ¢) del Articulo 43° del RPAAH, al haberse acreditado que
Maple no impermeabilizd el area estanca vy los diques gue rodean los tangues
de_almacenamiento de hidrocarburos de las instalaciones de la Bateria 1 v
Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente
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268, En el presente caso ha quedado acreditado que Maple incumplio el Literal c)
del Articulo 43° del RPAAH, debido a que en la supervision se detectd que no
impermeabilizd parte del area estanca de las instalaciones de la Bateria 1 y
Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente.

269. Debido a lo sefalado, esta Direccidn considera que corresponde la aplicacion
de una medida correctiva ambiental consistente en:

Impermeabilizar el area estanca de las instalaciones de la Bateria1 y
Bateria 2 del Yacimiento Agua Caliente, con la finalidad de prevenir
posibles impactos al ambiente.

Dicha medida debera ser cumplida en un plazo maximo de noventa
(90) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion.

270. Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Maple debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo sefalado en el parrafo anterior, fotografias u otros
documentos que acrediten la impermeabilizacién de la parte correspondiente
del area estanca de las instalaciones de la Bateria 1 y Bateria 2 del Yacimiento
Agua Caliente que fue hallada sin impermeabilizar.

271. En el siguiente cuadro se presente el resumen de la medida correctiva

ordenada:
; AR Plazo de Forma y plazo para
Conducta infractora Obligacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento
El &rea estanca y los | Impermeabilizar el | 90 dias | Remilir a la Direccidn de
diques que rodean los | drea estanca y los | habiles, Fiscalizacion, Sancién vy
tanques de | diques que rodean | contados a | Aplicacién de Incentivos
almacenamiento de | los tangques de | partir del dia | del Organismo de

hidrocarburos de las | almacenamiento de | siguiente de la | Evaluacion y Fiscalizacion
instalaciones de la | hidrocarburos de las | notificacion de | Ambiental, en un plazo de
Bateria 1 y Bateria 2 | instalaciones de |a | la presente | cinco (58) dias habiles

del Yacimiente Agua | Bateria 1 y Balteria 2 | Resolucion. contados desde el
Caliente no se | del Yacimiento Agua vencimiento del plazo para
encentrarian Caliente, con Ia el cumplimiento de la
impermeabilizadas. finalidad de prewvenir medida correctiva,
posibles impactos al fotografias u ofros
ambiente. documentos que acrediten

la impermeabilizacidon de
la parte correspondiente
del area estanca y los
digues que rodean los
tangques de
almacenamiento de
hidrocarburos de las
instalaciones de la Bateria
1 vy Bateria 2 del
Yacimiento Agua Caliente
que fue hallada sin
impermaabilizar,

272. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demorara
Maple en realizar las coordinaciones respectivas (requerimiento de materiales o
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contratacion de una empresa tercera) para realizar la impermeabilizar del area
referida.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad prevenir posibles impactos
ambientales al componente suelo, devenidos de las posibles fugas ylo
derrames de hidrocarburos provenientes de los tanques, de las lineas de
transferencia, entre otros.

Infraccién_al Articulo 56° del RPAAH, al haberse acreditade que Maple no
rehabilité 16m? de suelo afectado con hidrocarburos en las uniones y valvula de
la Linea de Transferencia de crudo (Coordenadas UTM - Sistema WGS 84.
0530802E, 9023628N y 0530836E, 9023618N)

En el presente caso, ha quedado acreditado que Maple incumplié el Articulo
56° del RPAAH, debido a que en la supervision se detecté que no rehabilito el
suelo afectado con hidrocarburos en las uniones y valvula de la Linea de
Transferencia de crudo (Coordenadas UTM - Sistema WGS 84: 0530802E,
9023628N y 0530836E, 9023618N).

Si bien Maple efectué actividades de limpieza del area impactada, ello no
garantiza que dicha area haya quedado libre de contaminantes o que estos se
hayan reducido a su minima expresién, como se garantizaria con el analisis de
calidad de suelos realizados por un laboratorio acreditado ante el INDECOPI.

Debido a que no ha quedado acreditada la remediacién de los suelos
impregnados con hidrocarburos, esta Direccidon considera que corresponde la
aplicacion de una medida correctiva ambiental consistente en:

Acreditar con resultados de calidad de suelos, la supuesta
remediacion realizada en las uniones y valvula de la Linea de
Transferencia de crudo

Dicha medida debera ser cumplida en un plazo maximo de treinta
(30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucién.

Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Maple debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo sefialado en el parrafo anterior, un informe de resultados
de calidad de suelos realizados en las uniones y valvula de la Linea de
Transferencia de crudo (Coordenadas UTM - Sistema WGS 84: 0530802E,
9023628N y 0530836E, 9023618N), el cual debera ser realizado por un
laboratorio acreditado ante el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI.

En el siguiente cuadro se presente el resumen de la medida correctiva
ordenada:
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¥ Sl Plazo de Forma y plazo para
Conducta infractora Obligacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Maple no cumplid con | Acreditar con | Enun plazono | En un plazo de cinco (5)
rehabilitar  16m? de | resultados de calidad | mayor de | dias habiles contados
suelo afectado con | de suelos, la | treinta {30) | desde el vencimiento del
hidrocarburos en  las | supuesia remediacion | dias  habiles, | plazo para el cumplimiento
uniones y valvula de la | realizada en las | contados a| de la medida cormrectiva,
Linea de Transferencia | uniones y valvula de | partir del dia | debera remilir a la
de crudo (Coordenadas | la Linea de | siguiente de la | Direccion de Fiscalizacién,
UTM - Sisterna WGS | Transferencia de | notificacion de | Sancidn y Aplicacion de
B4 0530802E, | crudo (Coordenadas | la  presente | Incenlivos del Organismo
9023628M y 0530836E, | UTM - Sistema WGS | Resolucion. de Evaluacidon ¥

9023618N); dentro del | 84: 0530802E, Fiscalizacion  Ambiental,
plazo de diez (10) dias | 9023628N ¥ un informe de resultados
hébiles establecido por | 0530836E, de calidad de suelos
el OEFA. 9023618N). realizados en las uniones

y valvula de la Linea de
Transferencia de crudo
(Coordenadas UTM -
Sistema WGS 84:
0530802E, 9023628N

0530836E, 2023618N), el
cual debera ser realizado

por un laboratorio
acreditado ante el
INDECOPI.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demorara
Maple en ubicar la zona que fue afectada con hidrocarburos, tomar la muestra
a ser analizada, asi como el analisis por parte de un laboratorio acreditado ante
el INDECOPI, debido a que esto garantiza la certeza de los resultados
mostrados.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el area afectada con
hidrocarburos se encuentra libre de contaminantes o en su defecto que han
sido reducidos a su minima expresion, lo cual lleva a acreditar la remediacion
de las areas que fueron limpiadas.

Infraccién al Articulo 9° del RPAAH al haberse acreditado que Maple no realizo
los monitoreos trimestrales de los parametros de caudal, monédxido de carbono
e hidrocarburos no_metano de las emisiones gaseosas generadas por los
grupos electrégenos durante el afio 2011, conforme a lo establecido en el
PAMA

En el presente caso, ha quedado acreditado que Maple no realizo los
monitoreos trimestrales de los parametros de caudal, monoxido de carbono e
hidrocarburos no metano de las emisiones gaseosas generadas por los grupos
electrégenos durante el afio 2011, conforme a lo establecido en el PAMA,.

De la revision del Informe Ambiental Anual del afo 2014 se evidencia que la
empresa no realizo los monitoreos trimestrales de los parametros de caudal,
mondxido de carbono e hidrocarburos no metano de las emisiones gaseosas
generadas por los grupos electrogenos, conforme a lo establecido en el PAMA.

Debido a lo sefialado, esta Direccion considera que corresponde la aplicacion
de una medida correctiva ambiental consistente en:
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Acreditar que en el primer trimestre del afio 2015 realizo los
monitoreos de los parametros de caudal, monéxido de carbono e
hidrocarburos no metano de las emisiones gaseosas generadas por
los grupos electrégenos, conforme a lo establecido en el PAMA.

Dicha medida debera ser cumplida en un plazo maximo de veinte
(20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucién.

Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Maple debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo sefalado en el parrafo anterior, un informe de monitoreo
realizado durante el primer trimestre del afio 2015 respecto de los parametros
de caudal, monéxido de carbono e hidrocarburos no metano de las emisiones
gaseosas generadas por los grupos elecirégenos por un laboratorio acreditado
ante el INDECOPI.

En el siguiente cuadro se presente el resumen de la medida correctiva
ordenada:

Conductas Z 2 Plazo de Forma y plazo para
infractoras Obligacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento

Maple realizé los | Acreditar que en el | Dicha medida | En un plazo de cinco (5)

monitoreos primer trimestre del | debera ser | dias habiles contados
trimestrales de los | afio 2015 realizd los | cumplida en | desde el vencimiento del
parametros de | monitoreos de los | un plazo | plazo para el cumplimiento
caudal, monoxido de | pardmefros de | maximo de | de la medida correctiva,
carbono @ | caudal, mondxido de | veinte (20) | debera remitir a Ia
hidrocarburos no | carbono e | dias habiles, | Direccién de Fiscalizacion,
metano de las | hidrocarburos no | contados a | Sancién y Aplicacion de

emisiones gaseosas | melano de las | partir del dia | Incentivos del OEFA, un
generadas por los | emisiones gaseosas | siguiente de la | informe de  monitoreo
grupos electrdogenos | generadas  por  los | nofificacion de | realizado durante el primer
durante el afio 2011, | grupos electrogenos, | la  presente | trimestre del afio 2015

conforme a lo | conforme a lo | Resolucion. respecto de los
eslablecido en su | establecido en el parametros de caudal,
PAMA, PAMA. monoxido de carbono e
hidrocarburos no metano
de las emisiones

gaseosas generadas por
los grupos electrogenos

por un laboratorio
acreditado ante el
INDECOPI.

Infraccién al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que Maple no realizd
los monitoreos trimestrales de calidad de aire de los parametros mondxido de
carbono, temperatura, velocidad y direccién del viento, humedad relativa; e
hidrocarburc no metano en el Yacimiento Agua Caliente durante el afio 2011,
conforme a su instrumento de gestidon ambiental

. En el presente caso, ha quedado acreditado que Maple no realizd los

monitoreos trimestrales de calidad de aire de los parametros monoxido de
carbono, temperatura, velocidad y direccion del viento, humedad relativa; e,
hidrocarburc no metano en el Yacimiento Agua Caliente durante el afio 2011,
conforme a lo establecido en el PAMA,
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. De la revisién del Informe Ambiental Anual del afio 2014 se evidencia que la
empresa no realizé los monitoreos trimestrales de calidad de aire de los
parametros monoxido de carbono, temperatura, velocidad y direccidn del
viento, humedad relativa; e, hidrocarburo no metano en el Yacimiento Agua
Caliente.

288. Debido a lo sefialado, esta Direccidon considera que corresponde la aplicacion

de una medida correctiva ambiental consistente en:

Acreditar que en el primer trimestre del ano 2015 realizd el
monitoreo de calidad de aire de los parametros monodxide de
carbono, temperatura, velocidad y direccién del viento, humedad
relativa; e, hidrocarburo no metano en el Yacimiento Agua Caliente,
conforme a lo indicado en su PAMA.

Dicha medida debera ser cumplida en un plazo maximo de veinte

(20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de Ia

notificacion de la presente Resolucion.
289. Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Maple debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo sefialado en el parrafo anterior, un informe de monitoreo
de calidad de aire realizado durante el primer trimestre del afio 2015 respecto
de los parametros monoxido de carbono, temperatura, velocidad y direccidn del
viento, humedad relativa; e, hidrocarburo no metano en el Yacimiento Agua
Caliente por un laboratorio acreditado ante INDECOPI.

290. En el siguiente cuadro se presente el resumen de la medida correctiva '

ordenada:

Conductas et Plazo de Forma y plazo para

infractoras Obligacian cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Maple realizd los | Acreditar que en el | Dicha medida | En un plazo de cinco (5)
monitoreos primer trimestre del | debera ser | dias habiles contados
trimestrales de | afio 2015 realizd los | cumplida en | desde el vencimiento del
calidad de aire de los | monitoreos de calidad | un plazo | plazo para el cumplimiento
paramefros mondxido | de aire de los | maximo  de | de la medida correctiva,
de carbono, | parametros monoxido | veinte (20) | debera remilir a la
temperatura, de carbono, | dias  habiles, | Direccidn de Fiscalizacidn,
velocidad y direccidn | temperalura, contados a | Sancién y Aplicacién . de
del viento, humedad | velocidad y direccidn | parir del dia | Incentivos del QOrganismo

gestion ambiental.

relativa; e, | del viento, humedad | siguiente de la | de Evaluacion ¥
hidrocarburo no | relativa; e, | notificacion de | Fiscalizacién  Ambiental,
metano en el | hidrocarburo no | la presente | un informe de monitoreo
Yacimiento Agua | metano en el | Resolucion. realizado durante el primer
Caliente durante el | Yacimiento Agua rimestre  del afio 2015
afio 2011, conforme a | Caliente durante el respecto de los
su instrumento de | afio 2011, conforme a parametros monoxido de
gestion ambiental. su  instrumento  de carbono, temperatura,

velocidad y direccidn del
viento, humedad relativa;
e, hidrocarburo no metano
en el Yacimiento Agua
Caliente por un laboratorio
acreditado ante el
INCECQPI.
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A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara
Maple en realizar los monitoreos trimestrales de calidad de aire de los
parametros monoxido de carbono, temperatura, velocidad y direccion del
viento, humedad relativa; e, hidrocarburo no metano y remitirlos para acreditar
su cumplimiento.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad verificar la calidad del Inventario
de Emisiones en el Yacimiento Agua Caliente del Lote 31D.

Infraccién al Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 3° del
Decreto Supremo N® 014-2010-PCM que aprueba los LMP para las emisiones
gaseosas y de particulas de la actividades del sub sector hidrocarburos, al
haberse acreditado gue Maple excedié los LMP de emisiones gaseosas
durante el afo 2011 vy junio de 2012, respecto del parametro dxidos de
nitrégeno medido en las estaciones de generacion de los grupos electrogenos

En el presente caso, ha quedado acreditado que Maple incumplié el Articulo 3°
del RPAAH en concordancia con el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 014-
2010-MINAM, debido a que en la supervision se detecté que excedid los LMP
de emisiones gaseosas respecto del parametro éxido de nitrégeno medido en
las estaciones de generacion de los grupos electrogenos durante el afio 2011 y
junio de 2012,

Debido a lo sefalado, esta Direccion considera que corresponde la aplicacion
de una medida correctiva ambiental consistente en:

Implementar medidas de control de emisiones de gaseosas y de
particulas en las estaciones de generacion de los grupos
electrégenos NL 511, NL 514, Volvo Penta y CUMMINS, con la
finalidad de cumplir con los LMP vigentes.

Dicha medida debera ser cumplida en un plazo maximo de sesenta
(60) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de Ila
notificacion de la presente Resolucion.

Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Maple debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, en un plazo de quince (15) dias habiles contados desde
el vencimiento del plazo sefalado en el parrafo anterior, un informe que
contenga las medidas adoptadas para el control de emisiones de gaseosas y
de particulas en las estaciones de generacion de los grupos electrégenos NL
511, NL 514, Volvo Penta y CUMMINS, asi como los resultados de monitoreo
de emisiones gaseosas y de particulas realizados por un laboratorio acreditado
ante el INDECOPI.

. En el siguiente cuadro se presente el resumen de la medida correctiva

ordenada:

; ety Plazo de Forma y plazo para
Eonductaiintractora Shikgacicn cumplimiento | acreditar el cumplimiento

Maple excedid los | Implementar medidas | Enun plazo no | En un plazo de quince (15)
LMP  para las | de control de | mayor de | dias habiles contados desde

emisiones gaseosas | emisiones gaseosas | sesenta  (B0) | el wvencimiento del plazo
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y de particulas de las
actividades del sub
sector hidrocarburos
durante el afo 2011
¥ junio del afic 2012,
respecto del
parametro dxido de
nitrdgeno medido en
las estaciones de
generacion de los
arupos electrogenos.

y de particulas en las
estaciones de
generacion de  los
grupos electrégenos

ML 511, NL 514,
Valvo Penta ¥
CUMMINS, con la
finalidad de cumplir
con los LMP vigentes.

dias habiles,
contados a
parlir del dia
siguiente de la
natificacion de
la presente
Resolucion.

para el cumplimiento de la
medida comectiva,
deberaremitic a la Direccion
de Fiscalizacion, Sancidn vy
Aplicacion de Incentivos del
OEFA, un informe que
contenga las medidas
adoptadas para el control de
emisiones gaseosas y de
parliculas en las estaciones
de generacion de los grupos
electrogenos NL 511, NL
£14, \Volvo Penta vy
CUMMINS, asi como los
resultados de monitoreo de
emisiones gaseosas y de
particulas realizados por un
laboratorio acreditado ante
el INDECOPI.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva,

en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara
las actividades de planificacién,
programacion y ejecucion de la implementacion de medidas de control de
emisiones de gaseosas y de particulas en las estaciones de generacion de los
grupos electrégenos NL 511, NL 514, Volvo Penta y CUMMINS.

el diagnostico y

Dicha medida correctiva tiene como finalidad garantizar el cumplimiento de los

LMP de emisiones gaseosas y de particulas vigentes, evitando posibles

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del

Articulo 19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas,
se suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario,
se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

297.

Maple en realizar
298,

impactos al ambiente.
299,
300.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del

Numeral 2.2, del Ariculo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa

adquieran firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia
del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el RAA.

£Fn uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
#de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
: _@Q — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto

en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 — Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la

inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Maple Gas Corporation

del Perid S.R.L. por la comisién de las infracciones que se indican a continuacién de
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conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

resolucion:

N® Conductas infractoras Norma que establece la obligacién ambiental

1 El area estanca vy los digues que rodean los | Articule 43° c¢) del Reglamento para la
tanques de almacenamiento de | Proteccion Ambiental en las Actividades de
hidrocarburos de las instalaciones de la | Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Bateria 1 y Bateria 2 del Yacimiento Agua | Supremo M® 015-2006-EM.

Caliente no se encuantran
impermeabilizadas.

2 Mo rehabilitd 16m? de suelos afectados con | Articulo 56° del Reglamento para la Proleccitn
hidrocarburos en las uniones y valvula de la | Ambiental en las  Aclividades de
Linea de Transferencia de crudo | Hidrocarburos, aprocbade mediante Decreto
(Coordenadas UTM - Sistema WGS B84: | Supremo  N° 015-2008-EM.
0530802E, 9023628M y  0530B36E,
9023618N); dentro del plazo de diez (10)
dias habiles establecido por el QEFA.

3 Almacend en distintos puntos (Coordenadas | Articulo 44° del Reglamento para la Proteccidn
UTM - Sistema WGS 84: 0530759E, | Ambiental de las Actividades de
A023860M; 0530768E, 90236887N; | Hidrocarburos, aprobado por Decreto
05307B4E, 9023B96M vy  0530486E, | Supremo N® 015-2006-EM.
9023638N) lubricantes, quimicos y residuos
oleozos en dreas sin impermeabilizar y sin
contar con un sistema de doble contencion
de derrames.

4 Mo realizd los monitoreos trimestrales de los | Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
parametros de caudal, mondxido de carbono | Ambiental de las Actividades de
& hidrocarburos no metano de las emisiones | Hidrocarburos, aprobade por  Decrefo
gaseosas generados por los  grupos | Supremo N* 015-2006-EM.
elecirogenos durante el afio 2011, conforme
a lo establecido en el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental del Campo
Agua Caliente y del Oleoducto Agua
Caliente — Pucallpa del Lote 31-D.

§ No realizé los monitoreos trimestrales de la | Articulo 9° del Reglamento para la Proteccidn
calidad de aire de los parametros mondxido | Ambiental  de las  Aclividades  de
de carbono, temperatura, velocidad vy | Hidrocarburos, aprobado por  Decreto
direccion del viento, humedad relativa; e, | Supremo N*® 015-2006-EM,
hidrocarburo no metano en el Yacimiento
Agua Caliente durante el afio 2011,
conforme a lo establecido en el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental del Campo
Agua Caliente y del Oleoducto Agua
Caliente — Pucallpa del Lote 31-D.

B Excedid los Limiles Maximos Permisibles | Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
para las Emisiones Gaseocsas y de | Ambiental de las  Aclividades de
Particulas de las Actividades del Sub Sector | Hidrocarburos, aprobado por  Decrefo
Hidrocarburos durante el afio 2011 y junio | Supremo N* 015-2006-EM, en concordancia
del 2012, respecto del parametro Oxidos de | con el Ariculo 3° del Decreto Supremo N°
Mitrdgeno (NOx) medido en las estaciones | 014-2010-MINAM que aprueba los Limites
de generacion de los grupos electrdgenos. Maximos Permisibles para las Emisiones

Gaseosas y de Parliculas de las Aclividades
del Sub Sector Hidrocarburos.

Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva a Maple Gas Corporation del Peri
S.R.L. lo siguiente:
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Medidas correctivas

PAMA,

establecido en el
PAMA.

N® Fonduntas
infractoras Obligacién GI.II:I:E:'I;EI'IM Forma y plazo para
acreditar el incumplimiento

1 El area estanca y los | Impermeabilizar el | 90 dias | Remitir a la Direccion de
digues que rodean los | area estanca y los | habiles, Fiscalizacion, Sancion vy
tanques de | diqgues que rodean | contados a | Aplicacion de Incentivos del
almacenamiento de | los tanques de | partir del dia | Organismo de Evaluacion y
hidrocarburos de las | almacenamiento de | siguiente de la | Fiscalizacién Ambiental, en
instalacicnes de la | hidrocarburos de las | notificacion de | un plazo de cinco (5) dias
Bateria 1 y Bateria 2 | inslalaciones de la | la presente | habiles contados desde el
del Yacimiento Agua | Bateria 1 v Bateria 2 | Resolucidn. vencimiento del plazo para
Caliente no se | del Yacimiento Agua el cumplimiento de la
encontrarian Caliente, con Ia medida correctiva,
impermeabilizadas. finalidad de prevenir fotografias u olros

posibles impactos al documentos que acrediten la
ambiente. impermeabilizacion de la
parte comespondiente del
area estanca y los diques
que rodean los tanques de
almacenamiento de
hidrocarburos de las
instalaciones de la Bateria 1
y Bateria 2 del Yacimiento
Agua Caliente que fue
hallada sin impermeabilizar.

2 Maple no cumplié con | Acreditar con | Enunplazo no | En un plazo de cinco (5)
rehabilitar 16m*? de | resultados de calidad | mayor de | dias habiles contados desde
suelo afeclado con | de suelos, la | treinta {(30) | el wvencimientc del plazo
hidrocarburos en las | supuesta remediacidn | dias hdbiles, | para el cumplimiento de la
uniones y valvula de | realizada en los 16 | contados a | medida correctiva, debera
la Linea de | metros de suelos | parlir del dia | remitir a la Direccidn de
Transferencia de | afectados, siguiente de la | Fiscalizacion, Sancidn vy
crudo (Coordenadas | correspondientes  a | nofificacidon de | Aplicacion de Incentivos del
UTM - Sistena WGS | las unicnes y valvula | la presente | Organismo de Evaluacion y
84 0530802E, | de la Linea de | Resolucion. Fiscalizacion Ambiental, un
9023628N y | Transferencia de informe de resultados de
0530836E, crudo (Coordenadas calidad de suelos realizados
9023618N); dentro del | UTM - Sistema WGS en las uniones y valvula de
plazo de diez (10) | 84: 0530802E, la Linea de Transferencia de
dias habiles | 9023628N y crudo (Coordenadas UTM -
establecido por el | 0530836E, Sislema WGS 84:
QEFA, 9023618M). 0530802E., 9023628MN vy

0530836E, 92023618N), =l
cual debera ser realizado
por un laboratorio acreditado
ante el INDECOPI.

3 Maple realizé los | Acreditar que en el | Dicha medida | En un plazo de cinco (5)
monitoreos primer trimestre del | deberd ser | dias habiles contados desde
Iimestrales de los | afio 2015 realizd los | cumplida en | el vencimiento del plazo
parametros de caudal, | monitoreos de  los | un plazo | para el cumplimiento de la
mondxido de carbono | parametros de | maximo de | medida correctiva,” debera
e hidrocarburos no | caudal, mondxido de | veinte (20} | remitir a la Direccion de
metano de las | carbono e [ dias habiles, | Fiscalizacion, Sancidn vy
emisiones gaseosas | hidrocarburos na | contados a | Aplicacion de Incentivos del
generadas por los | metano de las | partir del dia | Organismo de Evaluacién y
grupos electrdgenos | emisiones gaseosas | siguiente de la | Fiscalizacién Ambiental, un
durante el afio 2011, | generadas por los | notificacion de | infoorme  de  monitoreo
‘conforme a lo | grupos electrogenos, | la presente | realizado durante el primer
establecido en  su | conforme a lo | Resolucian. rimestre del ano 2015

respecto de los parametros
de caudal, mondxido de
carbono e hidrocarburos no
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metano de las emisiones
gaseosas generadas por los
grupos electrogenos por un
laboratoric  acreditado ante
el INDECOPI.

4 Maple reslizd los
monitorens
trimestrales de calidad

de aire de los
parametros mondxido

de carbono,
temperatura,

velocidad y direccion
del viento, humedad
relativa; e,
hidrocarburo no
metano en el
Yacimiento Agua

Caliente durante el
afio 2011, conforme a
su  instrumento de
gestién ambiental.

Acreditar que en el
primer trimestre del
afo 2015 realizé los
monitoreos de calidad
de aire de Ilos
parametros mondxido
de carbono,
temperatura,

velocidad vy direccion
del viento, humedad

relativa; e,
hidrocarburo no
metano en =
Yacimiento Agua

Caliente durante el
ano 2011, conforme a
su  instrumento de
gestion ambiental.

Dicha medida

debera ser
cumplida en
un plazo
maximo de
veinte (209

dias habiles,
contados a
partir del dia
siguiente de la
notificacion de
la presente
Resolucion,

En un plazo de cinco (5}
dias habiles contados desde
el vencimiento del plazo
para el cumplimiento de la
medida correctiva, deberd
remifir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancidén vy
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, un
informe de monitoreo
realizado durante el primer
trimestre del afieo 2015
respecto de los parametros

mondxide de  carbono,
temperatura, velocidad vy
direccion del viento,
humedad relaliva; 8

hidrocarburo no metano en
el Yacimiento Agua Caliente
por un laboratorio acreditado
ante el INDECOFI.

5 Maple excedid los
LMP para las
emisiones gaseosas y
de particulas de las
aclividades del sub
sector hidrocarburos
durante el afic 2011 y
junic del afic 2012,
respecto del
parametro  oxido de
nitrdgeno medido en
las estaciones de
generacion de los
grupos electrégenos.

Implementar medidas
de control de
emisiones gaseosas
y de particulas en las
estaciones de
generacibn  de los
grupos electrogenos

NL 511, NL 514,
Volvo Penta ¥
CUMMINS, con Ia
finalidad de cumplir
con los LMP vigentes.

En un plazo no
mayor de
gsesenta  (B0)
dias  habiles,
contados a
particr del dia
siguiente de la
notificacion de
la presente
Fesolucion.

En un plazo de quince (15)
dias habiles contados desde
el vencimiento del plazo
para el cumplimiento de la
medida correctiva,
deberaremitir a la Direccitn
de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, un
informe gque conienga las
medidas adoptadas para el
ecantrol de amisiones
gaseosas y de parliculas en
las estaciones de
generacion de los grupoes
elecirogenos ML 511, ML
514, Volvo Penta vy
CUMMIMS, asi como los
resultados de monitoreo de
emisiones gaseosas y de
particulas realizados por un
laboratorio acreditado  anle
el INDECOPI.

Articulo 3°.- Informar a Maple Gas Corporation del Per( S.R.L. que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspendes el procedimiento

administrativo sancionador, el

cual

stlo concluira si

la autoridad verifica el

cumplimiento de la medida correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se
reanudara guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece las Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion vy
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.
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Informar a Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. que el

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Maple Gas Corporation del Pera S.R.L., en los siguientes extremos y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Presunta conducta infractora

MNorma que establece la presunta obligacién ambiental

Maple Gas Corporation del Perd S.R.L.
no habria cumplide con la limpieza de
las bridas, el cabezal y las paredes
impregnados con  hidrocarburos, asi
como de las aguas de llwia
almacenadas con trazas de
hidrocarburos en la cantina del i) Pozo
Inyector AC-32 (Coordenadas UTM-
Sistema WGSs B4: 0531292E,
S023016M), i) Pozo AC-25
{Coordenadas UTM - Sistema WGS 84:
0531135E, 9023788N) vy iii) Pozo AC-20
(Coordenadas UTM- Sistema WGS 84:
0530565, 9023606N); dentro del plazo
de diez (10) dias habiles establecido por
el OEFA,

Arficulo 58 del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo M® 015-
2006-EM.

El drenaje de agua de lluvia de la zona
estanca de la Bateria 1 y 2 del
Yacimiento Agua Caliente se verteria sin
previo tratamiento y analisis quimicos
que satisfagan los Limites Maximos
Permisibles vigentes.

Literal ¢) del Articulo 43* del Reglamento para la
Proteccion  Ambiental en las  Actividades de
Hidrocarbures, aprobado mediante Decreto Supremo
M® 015-2006-EM.

Maple Gas Corporation del Perd S.R.L.
no habria implementade planes de
estabilidad de taludes y control de
erosion, debido a que en la Plataforma
del Pozo AC-8 se habria evidenciado
suelos erosionados por las lluvias y el
desplome de talud de la plataforma.

Literal a) del Articulo 68° del Reglamento para la
Proteccion  Ambiental de las Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo  N°
015-2006-EM.

Maple Gas Corporation del Perd 5.R.L.
no habria realizado los menitorios
mensuales de las aguas de produccion
(aguas de reinyeccidn) durante los
meses de enero, febrero y marzo del
2011 en el Campe Agua Caliente,
conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental de las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo  N* 015-2008-EM.

Maple Gas Corporation del Perd S.R.L.
no habria realizado los monitoreos de los
parametros de Bario y Plomo en las
aguas de produccién desde el mes de
abril hasta diciembre del afio 2011,
conforme a lo  establecido en  su
instrumento de gestién ambiental.

Articulo 9" del Reglamentc para la Proteccion
Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo  N® 015-2006-EM.

Maple Gas Corporation del Peri S.R.L.
no habria realizado los monitoreos
mensuales de la calidad de agua
superficial, aguas arriba y aguas abajo
de la toma de agua en las quebradas

Articule 9° del Reglamento para la Proleccion
Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo  N® 015-2006-EM.
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Shanaya y Raya (puntos de muestreo
AC-02, AC-03, AC-04 y AC-05) durante
el periodo 2011, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Maple Gas Corporation del Perd S.R.L.
no habria realizado los monitoreos de
aguas residuales domésficas durante el
periodo 2011, conforme a lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Articulo 9" del Reglamento para la Proteccion
Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo  N° 015-2006-EM.

Maple Gas Corporation del Perd S.R.L.
no habria realizade los monitorecs
mensuales de ruido en el Campamento
Agua Caliente v en dos plataformas de
perforacion al azar durante &l afio 2011,
conforme a su instrumento de gestion
ambiental.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo  N° 015-2006-EM.

Maple Gas Corporation del Perd SR.L.
no habria realizado los monitoreos de los
parametros de Bario y Plomo en las
aguas de produccién durante los meses
de enero, febrero y jumio del 2012,
conforme a lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

Ariculo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N 015-2008-EM.

10

Maple Gas Corporation del Perd S.R.L.
no habria realizado los moniloreos de la
calidad de agua superficial, aguas arriba
y aguas abajo de la toma de agua en las
quebradas Shanaya y Raya, durante los
meses de enero, febrero y junio del 2012,
conforme a lo esfablecide en su
instrumento de gestion ambiental.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo  N° 015-2008-EM.

1

Maple Gas Corporation del Perd S.R.L.
no habria realizado los monitoreos de la
calidad de agua superficial durante los
meses de enero y febrero del 2012 en los
puntos de muestreo AC-02, AC-03, AC-
04 y AC-05, conforme a lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.

Ariculo 9° del Reglamento para la Proleccion
Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo  N* 015-2006-EM.

12

Maple Gas Corporation del Perd S.R.L.
no habria realizado los monitoreos de
aguas residuales domésticas en la
Estacion de Muestreo AC-01 durante los
meses de enero, febrero y junio del 2012,
conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Articulo 9° del Reglamentc para la Proteccion
Ambiental de las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo  N°® 015-2006-EM.

13

Maple Gas Corporation del Perd S.R.L.
no habria realizado los monitoreos
mensuales de ruido en el Campamento
Agua Caliente y en dos plataformas de
perforacion al azar durante los meses de
energ, febrero y junio del 2012, conforme
a su instrumento de gestién ambiental.

Articulo 9° del ﬁaglamsnm para la Proteccion
Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,

.aprobado por Decreto Supremo  N* 015-2008-EM.

14

Maple Gas Corporation del Pemd S.R.L.
habria excedido los LMP de Efluentes
Liquidos para el Subsector Hidrocarburos
durante los meses de abril, junio, agosto,
octubre, diciembre del 2011 y junio del
2012 respecto del parametro de Aceite y
Grasas medidos en el punto de
muestreo: aguas de produccién (Aguas
de Reinyeccion - Efluente).

Articulo 3° del Reglamento para la Proleccion
Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decrefo Supremo  N* 015-2008-EM,
en concordancia con el Ariculo 1* del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM que aprueba los Limites
Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el
Subsector Hidrocarburos.
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Articulo 6°.- Informar a Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. que contra lo
resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion y apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1,
242 y 243 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. que el recurso de
apelacion que se interponga contra la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s) se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral
246 del Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-0OEFA/CD
y maodificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 017-2015-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
extremos que declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y
la Segunda Disposicion Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

a Equsquiza Mori
nm ls\ul%mdm. Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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