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Expediente N° 002-2015-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 002-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 1AB

UBICACION : DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA DEL
DATEM DEL MARANON, DEPARTAMENTO DE
LORETO ‘

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL
ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS Y PRODUCTOS
Quimicos
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte S.A.
debido a que en la plataforma de perforacién Petrex 3 del Pozo CAPS 1801-H
ubicado en Capahuari Sur, dispuso productos quimicos a la intemperie y sobre
areas gue no contaban con sistemas de doble contencion, conducta que vulnera
lo dispuesto en el Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a
Pluspetrol Norte S.A., toda vez que subsand la conducta infractora.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
iniciado contra Pluspetrol Norte 5.A. en el extremo referido a no haber realizado
un monitoreo biolégico del area del Proyecto, toda vez que dicha conducta fue
materia de un pronunciamiento anterior.

Finalmente, se dispone la inscripcidén de la presente resolucion en el Registro de

Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo

en que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para

determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
. S;?L"' ’“‘”%: de acuerdo con el sequndo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
.g glamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
------------ ZLley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, s:mpftf' icacion de
pruced:mfen!'us y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-
OEFA/CD.

":EF&

Lima, 15 de abril del 2015

. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N® 394-2008-MEM/AAE del 26 de setiembre del
2008, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, MINEM) aprobd el Estudio de Impacto Ambiental

L Faolias 127 y 128 dal Expediente.
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del proyecto Perforacién de 20 Pozos de Desarrollo y Construccion de Facilidades
de Produccion en los Yacimientos: Carmen Moreste, Huayuri Norte, Huayuri Sur,
Shiviyacu Noreste, Dorissa, Jibarito y Capahuari Sur- Lote 1AB (en adelante, EIA)
a favor de Pluspetrol Norte 5.A. (en adelante, Pluspetrol Norte).

Del 21 al 23 de febrero del 2011, el Organismo Supervisor de la Inversiéon en
Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) realizé una visita de supervision
operativa a las instalaciones del Lote 1AB operado por Pluspetrol Norte con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente y de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestién ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Informe de
Supervision con Carta Linea N® 182329-1 (en adelante, Informe de Supervision)?,
y analizados por la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Direccion de Supervision) mediante el
Informe Técnico Acusatorioc N° 0475-2014-OEFA/DS* (en adelante, Informe
Técnico Acusatorio) en el cual se establecid como hallazgos acusables los
circunscritos a: (i) realizar un inadecuado almacenamiento de sustancias
guimicas; y, (ii) no cumplir el compromiso establecido en el instrumento de gestidn
ambiental.

Mediante Resclucién Subdirectoral N® 019-2015-OEFA/DFSAI/SDI® emitida el 21
de enero del 2015%, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion (en adelante, Subdirecciéon de Instruccién e Investigacion) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Pluspetrol Norte,
imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican
en el siguiente cuadro:

Norma gue tipifica

N® Presunta conducta la presunta :s?:;:;u; Eventual sgr?;gn
infractora infraccion : sancion
eventual sancidn es

administrativa
1 En la plataforma de | Articulo  44° del | Numeral 3.12.10 Hasta
perforacion Petrex 3 | Reglamento para la | de la Tipificaciony | 400 UIT

del Pozo CAPS 1801- | Proteccion Escala de Multas y
H ubicado en | Ambiental en las | Sanciones de
Capahuari Sur, | Actividades de | Hidrocarburos,

Pluspetrol Morte S.A. | Hidrocarburos, contenida en la
habria dispuesto | aprobado por | Tipificacion de

productos quimicos a | Decreto  Supremo | Infracciones y
la intemperie y sobre | N* 015-2006-EM. Escala de Multas y

dreas que no Sanciones del
caontarian con OSINERGMIN,
sistemas de doble aprobada por
contencidn, Resolucidn de
Consejo Directivo
M® 028-2003-
O3/CD y sus
modificatorias.

Folios del 16 al 29 del Expediente
Folios del 1 al 10 del Expediente
Falios del 129 al 134 del Expedients.

Notificada el 22 de enero del 2015. Folio 135 del Expediente.
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2 Pluspetrol Morte S.A, | Articulo  9°  del | Numeral 3.4.4 de Hasta STA,
no habria realizado | Reglamento para la | la Tipificacion y | 10,000 sDa, CI
un monitoreo | Proteccion Escala de Multas y uiT
biologice del rea del | Ambiental en las | Sanciones de
Proyecto, Actividades de | Hidrocarburos,
incumplienda el | Hidrocarburos, contenida en la
compromiso asumido | aprobado por | Tipificacidn de
en el ElA. Decreto  Supremo | Infracciones ¥

M* 015-2006-EM. Escala de Multas y
Sanciones del
OSINERGMIN,

aprobada por
Resolucion de
Consejo Directivo
N* 028-2003-
QOs/CD vy sus
maodificatorias.

5. El 10 de febrero del 2015, Pluspetrol Norte presentd sus descargos alegando lo
siguiente®:

Hecho imputado N*® 1: En la plataforma de perforacion Petrex 3 del Pozo CAPS

1801-H ubicado en Capahuari Sur, Pluspetrol Norte habria dispuesto productos

guimicos a la intemperie v sobre areas gue no contarian con sistemas de doble
contencion

(i) Corrigio dicha observacion de inmediato, tal como se consigno en el registro
fotografico N° 3 que obra en la Resolucion Subdirectoral N° 019-2015-
OEFA/DFSAIPAS.

(i)  Adjuntd una vista fotografica del estado actual de la locacion del pozo CAPS
1801-H en donde se observaria que no hay productos quimicos dispuestos
a la intemperie; v que la caseta de quimicos y aditivos de perforacion fue
retirada del lugar.

(i) Indicé que la conducta fue revertida antes del dictado de una medida
correctiva, por lo gque solicité el archivo de la presente imputacion.

Hecho imputado N° 2: Pluspetrol Norte no habria realizado un monitoreo biolégico
del area del Proyecto, incumpliendo el compromiso asumido en el EIA.

(iv) Sefialé que este hecho imputado fue analizado anteriormente por el OEFA
a través de la Resolucidn Subdirectoral N* 2122-2014-OEFA/DFSAIISDI
(péarrafos 50 al 54) en la cual se concluyd que no existia mérito para iniciar
un procedimiento administrativo sancionador en su contra por la comision
de esta presunta conducta infractora.

CUESTIONES EN DISCUSION

B. En el presenie procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusidon consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestion en discusion: Si en la plataforma de perforacion Petrex 3
del Pozo CAPS 1801-H ubicado en Capahuari Sur, Pluspetrol Norte dispuso

L Folios del 137 al 143 del Expediente.
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productos quimicos a la intemperie y sobre areas que no contaban con

sistemas de doble contencion.

(i) Segunda cuestibn en discusion: Si Pluspetrol Norte realizé el monitoreo
biolégico del area del Proyecto, de acuerdo a lo establecido en su EIA.

(i) Tercera cuestion en discusién: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Pluspetrol Norte.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N°® 30230 y de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones crientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD, (en adelante, el TUO del RPAS),
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas

El 7 de abril del 2015, se publicd en el diario oficial “El Peruane”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/CD.
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mediante la Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFAJ/CD, se dispuso
que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), vy los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccidn administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucidon que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocién de la inversion, la primera resolucion suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocion de
la inversion y en la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

CUESTION PROCESAL
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Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuard y valorard los siguientes medios
probatorios:

= Imputacién
N Medios Probatorios Contenido correspondiente
Documento que contiene la

Informe de Supervigion con | relacién de las observaciones

Imputacion N* 1y 2

Carta Linea N* 182329-1 detectadas durante la visita de
SUpEenision.
Se observa el almacenamiento
Fotografias N* 3 y 4 del o . =
2 | woeine da Supervisitn Egt Ep:icllauctm quimicos en el Imputacion N* 1

Documento que contiene el
andligi=s por la Direccion de
Supervision de las | Imputacion N® 1y 2
observaciones detectadas
durante la visita de supernvision.

3 Informe Técnico Acusatorio
N° 0475-2014-0EFADS

Relacion de documentos
presentados por Pluspetrol | Forman parte de sus descargos
MNorte: Escrito de descargos
y un registro fotografico

Imputacién N® 1y 2

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollc de las acciones de
supervision del OSINERGMIN.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS® sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de

Texte Unice Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAICD

Articulo 16%- Documentos publicos

La informacian contenida an log informes Menicos, actas de supervision u olros documaentos similares constituyen
medios probatorios y se presume ciera, salvo prueba en confrario”,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

wf...), [a famada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivas” no encierra sing una suerte de prueba
documental privilegiada, en lanfo se olorga legalmente al contenide de delerminados documenios la virtualidad
de fundamentar por s/ s0los una resolucién adminisirativa sancionadora, sfempre gue dicho conlenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicidn y préctica, como ya se dijo,
viene a consfituirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
an orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacicn del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe., Ei Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen . Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para desfruir la presuncitn de inocencia, quedando & salvo al presunio responsable la
aportacidn de ofros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisiralive Sancionador. Tomo |,
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi. 2009, p. 480).
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las pruebas gue puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

17. Por lo expuesto, se concluye que el Informe de Supervision con Carta Linea N°
1823291 y el Informe Técnico Acusatorio N* 0475-2014-OEFA/DS
correspondientes a la visita de supervision regular realizada del 21 al 23 de febrero
del 2011 a las instalaciones del Lote 1AB operado por Pluspetrol Norte constituyen
medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Primera cuestiéon en discusién: Si en la plataforma de perforacion Petrex 3
del Pozo CAPS 1801-H ubicado en Capahuari Sur, Pluspetrol Norte dispuso
productos quimicos a la intemperie y sobre areas que no contaban con
sistemas de doble contencion.

V.1.1 Marco tedrico: La obligacion de realizar un adecuado almacenamiento y
manipulacion de sustancias quimicas

18. El Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)" sefiala que en el almacenamiento y la manipulacién de sustancias
quimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evitar la
contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se sequiran
las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger
ylo aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales y realizarse en
areas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion.

19. De loindicado en la citada norma, se desprende gue los titulares de las actividades
de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones que le permitan
realizar el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas a fin de
prevenir impactos al ambiente. Por tanto, deberan cumplir con lo siguiente:

(i) Proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales;

(i) Realizar el manejo de sustancias quimicas o Ilubricantes en areas
impermeabilizadas; vy,

(i) Contar con sistemas de doble contencién.

20. En tal sentido, el Articulo 44° del RPAAH consta de tres obligaciones las cuales
Pluspetrol Norte debid cumplir durante el desarrollo de sus actividades.

V.1.2  Andlisis del hecho imputado N° 1

Durante la visita de supervision realizada del 21 al 23 de febrero del 2011, el
OSINERGMIN detecté que en la plataforma de perforacion Petrex 3 del Pozo

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

“Articulo 44".- En 8l almacenamiento vy la manipuwlacion de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd evilar la confaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y
sublerrdneas y se seguirdn las indicaciones confenidas en las hojas de seguidad MSDS (Malterial Safety Dala
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera &l menos profeger wo aisler a las suslancias
guimicas de los agentes amblentales y realizarse an dreas impermeabilizadas y con sislemas de doble
comtencion”.
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CAPS 1801-H se encontro productos quimicos expuestos al ambiente, conforme
se detalla a continuacion™:

“El equipo de Perforacion Petrex 3, Pozo CAPS 1801-H. Capahuari Sur.

» Enla plataforma de perforacidn algunos productos quimicos y aditivos para
la perforacion como: Safe, Ullrafree, Defoama, Lube y Black fury, se
encuentran expuestos al ambiente y no estan protegidos contra su
deterioro. Foto 3

* Produclos guimicos en drums ulilizado por la empresa BJ (ID ULTRA), se
encuentran expuestos al ambiente”.

22. La conducta descrita anteriormente se sustenta en los registros fotograficos N° 1
y N° 2 del Informe de Supervisién®, en los cuales se observa productos quimicos
expuestos al ambiente y dispuestos en areas que no contaban con un sistema de
doble contencidén. Las fotografias se muestran a continuacién:

F °q

Fotografia N° 2

Foto 4: Caseta de quimicos y aditivos de perforacion,

" Falio 24 del Expediente.
1= Folio 56 del Expediante.
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En ese mismo sentido, la Direccién de Supervision sefialé en el Informe Técnico
Acusatorio que conforme a las fotografias del Informe de Supervision, Pluspetrol
Norte almacend productos guimicos en dreas carentes de sistemas de doble
contencion y expuestos al ambiente, conforme se detalla a continuacion™;

‘Lo anterior se respalda en las fotografias 3 y 4 del Anexo 3 del Informe de
Supervision, en las cuales se observa la presencia de barriles conteniendo
sustancias quimicas y la insfalacién de una casela para el almacenamienio de
productos quimicos, ambos carentes de sisteras de doble contencion y expuestos
al medio ambiente”.

En sus descargos, Pluspetrol Norte no ha desvirtuado la conducta imputada en su
contra respecto al presente extremo, sino que Unicamente se limitd a indicar que
corrigio dicha observacion de inmediato. Ademas sefialé que actualmente no hay
productos quimicos dispuestos a la intemperne y que la caseta de quimicos y
aditivos de perforacion fue retirada del lugar, argumentos que implicarian una
presunta subsanacion de la conducta infractora, la cual sera analizada en el
Acépite correspondiente a la medida correctiva.

Por tanto, de la revisién de los documentos que obran en el Expediente asi como
de lo recogido en el Informe Técnico Acusatorio, en el Informe de Supervision, en
las fotografias mostradas de manera precedente y teniendo en cuenta ademas
gue el administrado no ha desvirtuado la comision de la presente infraccion, ha
quedado acreditado que al momento de la visita de supervisién, Pluspetrol Norte
incumplid lo establecido en el Articulo 44° del RPAAH, puesto que en la plataforma
de perforacion Petrex 3 del Pozo CAPS 1801-H ubicado en Capahuari Sur dispuso
productos quimicos a la intemperie y sobre areas que no contaban con sistemas
de doble contencion.

En consecuencia corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte en el presente extremo.

Segunda cuestion en discusion: Determinar si Pluspetrol Norte realizé un
monitoreo biolégico del area del Proyecto, de acuerdo a lo establecido en su
EIA.

En sus descargos, Pluspetrol Norte sefialé que la conducta referida a realizar el
monitareo biolégico del area del proyecto de acuerdo al compromiso asumido en
su instrumento de gestion ambiental fue analizada anteriormente por el OEFA a
través de la Resolucion Subdirectoral N°® 2122-2014-OEFA/DFSAISDI (parrafos
50 al 54) en la cual concluyd que no existia mérito para iniciar un procedimiento
administrativo sancionador en su contra por la comisidn de dicha conducta
infractora.

Al respecto, cabe sefialar que mediante Resolucién Subdirectoral N* 2122-2014-
OEFA/DFSAI/SDI la Subdireccién de Instruccion e Investigacién declaré que no
habia mérito para iniciar un procedimiento administrativo contra Pluspetrol Norte
por no haber realizado el monitoreo biclégico en marzo ni en noviembre del afio
2011, debido a que el referido monitoreo biclégico corresponde a una etapa inicial
del proyecto, es decir, debe realizarse durante el desarrollo de la linea base, por
lo que dicho hallazgo no calificaba como una infraccion.

3

Folio 46 del Expediente.
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29. Por tanto, atendiendo a que mediante Resolucion Subdirectoral N°® 2122-2014-
OEFA/DFSAI/PAS la Subdireccion de Instruccion e Investigacion sefialé que la
conducta materia de analisis no califica como una infraccién, corresponde archivar
el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

30. Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que el presente archivo no exime a Pluspetrol
Morte de su responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental, asi
como de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

V.3 Tercera cuestion en discusién: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Pluspetrol Norte

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

31. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interes publico™.

32. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento adminisirativo sancionador, a fravés de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de fas personas”.

33. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

34. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas™
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

35. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtic o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.3.2 Medidas correctivas aplicables

36. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte, debido a que en la plataforma de perforacion Petrex 3 del Pozo
CAPS 1801-H ubicado en Capahuari Sur, dispuso productos quimicos a la
intemperie y sobre areas que no contaban con sistemas de doble contencion.

V.3.3 Procedencia de medidas correctivas

b MORON URBINA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracidn, En: Revista de Derecho Administrative N* 9, Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

k= Aprobado por Resolucion del Consejo Directive N* 010-2013-0EFA/CD,
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V.3.3.1 Conducta infractora N° 1: Pluspetrol Norte dispuso productos gquimicos a la
intermperie v sobre areas gue no contaban con sistemas de doble contencidn
en la plataforma de perforacion Petrex 3 del Pozo CAPS 1801-H ubicado en
Capahuari Sur

37. En el Informe de Supervision, el OSINERGMIN sefalé que Pluspetrol Norte
levantd la observacion, toda vez que reubica los cilindros al almacen y tambiéen los
productos quimicos. El detalle de lo indicado se detalla a continuacion®:

ITEM | cODIGO | FECHA
3 Febrero 2071

QBSERVACIONES PLAZO

El Eguipo de Perforacién Petrex 3, | Levanid

Pozo CAPS 1801-H, Capahuan Sur. ohsarvacidn

« En la plataforma de perforacidn
algunos productos quimicos ¥
adifivos para Ja perforacidn como:
Safe, Ullrafree, Defoama, Lube y
Black fury, s encueniran
expuesios al ambiente y no estén
protegidos confra sy delenoro,
Fole 3.

* Productos gquimicos en drums
ufizade por la empresa BJ (1D
ULTRA) se encuentran expuesios
al ambienfe.

{..}

REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LAS ACTIVIDADES DE
HIDROCARBUROS D.S. 015-2006-EM
TITULO V: DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES A LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS

Articulo 44°- En el almacenamiento y la En e almacén de | Reubict ciindos al

manipulacidn de sustancias quimicas en
general, incluyendo lubricantes ¥
combustibles, se deberd evilar Ia
corlaminacién del aire, suvelo, las aguas
superficiales y sublerrdneas y se sequiran las
indicaciones confenidas en las hofas de

productos  quimicos. Se
observa que los aditivos y
productos quimicos para la
perforacidn. En  algunas
Zonas  se encuaniran
contaminando el suelo con

almacén vy tambidn
productos guimicos

seguridad MSDS (Maternal Safely Data | aditivos

Sheel) de los fabricantes. Para ello, el

almacenamienio deberd al menos profeger

wo aislar a las sustancias quimicas de los

agentes ambientales v realizarse en areas

impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencion

(El subrayado es agregado)

38. En ese mismo sentido, la Direccidn de Supervision sefald en el Informe Técnico
Acusatorio que de acuerdo a lo recogido en el Informe de Supervision, Pluspetrol
Morte levantd el hallazgo detectado™:

sin embarga am‘a hs.r:hn nu enerva- de mspnnsahmdad de a empresa par el meumpbmpema
de lo establecido en &l articulo 44° del RFAAH".

(El subrayado es agregado)

Adicionalmente, Pluspetrol Norte en sus descargos manifestd que corrigié dicha
observacién de inmediato, para lo cual adjuntdé una vista fotografica del estado
actual de la locacion del pozo CAPS 1801-H. En esta fotografia se observa que
no hay productos quimicos dispuestos a la intemperie:

b Folios 24 y 40 del Expediente.
L Folio 4 reverso del Expediente.
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Locacion del Pozo CAPS 1801-H - 29 de enero 2015

Por tanto, de la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente, lo
sefialado en el Informe de Supervision y el Informe Técnico Acusatorio, se
concluye gue Pluspetrol Norte cumplié con subsanar la conducta infractora al
haber reubicado los productos quimicos del area de en la plataforma de
perforacidn Petrex 3 del Pozo CAPS 1801-H ubicado en Capahuari Sur.

Por tanto, en aplicacion del Numeral 2.2, del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a Pluspetrol Norte®,

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N* 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidn y
dinamizacidn de la inversién en el pais, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-
QEFAICD,

jArticulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tralandose de fos procedimientos sancionadores en tramile en panmera instancia administrativa, comespande
aplicar lo sigwenta:

(..

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn administraliva distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero sé diclard la medida commectiva respecliva,
¥ ante s incurmplimients, fa milta gue cormasponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por cienta) & la multa
se hubigra determinado mediante la Metodologia para el céicwio de las multas base y Ia aplicacidn de las facfores
agravanies y alenuantes a ulilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolueidn de Presidancla dal
Consefo Directive N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacidn de lo establecido en ef
segundo pérrafo y la primera orecidn del tercer pérrafo del artfculo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensade lodos los impactos negativos generados por dicha conducta v, adicionalmente, no resulta pertinente
el diclado de une medida correctiva, la Autoridad Decisora se limilard a declarar en la resolucion respechiva la
existencia de responsabilidad administrativa. 5i dicha resolucién adguiere firmeza, serd lomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin pefuicio de su inscripeidn en el Registro de Infracfores Ambientales”
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Articulo 19% de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Norte S.A. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora MNorma que tipifica la conducta infractora
En la plataforma de perforacién Petrex 3 del | Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion
Pozo CAPS 1801-H ubicado en Capahuari | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
Sur, Pluspetrol Norte S.A dispuso productos | aprobado por Decreto Supremo  N*® 015-2008-EM.
quimicos a la intemperie y sobre areas gque no
contaban con sistemas de doble contencidn.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimento administrativo sancionador iniciado
contra Pluspetrol Norte S.A. respecto del siguiente extremo y en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

MNorma que tipifica la presunta infraccion
administrativa

Pluspetrol Norte S.A. no habria realizado un | Ariculo 9° del Reglamento para la Proteccion

monitoreo biolégico del drea del Proyecto, | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,

incumpliendo el compromiso asumido en el | aprobado por Decreto Supremo  N°® 015-2006-EM.

ElA.

Presunta conducta infractora

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de la infraccién indicada en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normmas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
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Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Segunda Disposicién Complementaria Final del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

Maria Luisa Eguisquiza Mori
Directora de Fiscalizacon, Sancion ¥
Aplicacion de Incenlivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Pagina 14 de 14



