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EXPEDIENTE : 1149-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : CRIADOR EL GUAMITO S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA AUTORIZACION ACUICOLA

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
TUMBES

SECTOR . PESQUERIA

MATERIA : ALMACEN CENTRAL RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS
MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Criador
El Guamito 5.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

(i) No tenia un almacén central para el acopio de sus residuos solidos
peligrosos que retna las caracteristicas exigidas por la normativa que regula
la materia, entre ellas, que se encuentre techado y que el piso este liso e
impermeabilizado, conducta tipificada como infraccién en el Articulo 40° en
concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

(i) Realizé un negligente manejo y control de los residuos peligrosos, pues
acondiciond sus residuos de aceite y grasa en contenedores de metal
abiertos y dispuso neumaéticos al interior del estero, conducta tipificada
como infraccién en los Articulos 10°, 31° y 38° en concordancia con el Literal
a) del Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Adicionalmente, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que esfablece medidas ftributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar medida correctiva
respecfo de la conducta infractora senalada anteriormente, toda vez que se
verifico que Criador El Guamito S.A.C. subsand las conductas infractoras.

“Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de

ctos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
n que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para

de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 31 de marzo del 2015
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1. El 22 de marzo del 2000, mediante Resolucién Directoral N° 016-2000-PE/DNA,
maodificada por Resolucién Directoral N° 042-2003-PRODUCE/DNA, el Ministerio
de la Produccioén (en adelante, PRODUCE) otorgé a favor de Criador El Guamito
S.A. (en adelante, El Guamito) autorizacién acuicola para el desarrollo de
acuicultura a mayor escala con el recurso langostino en un predio de doscientas
hectareas (200 ha), ubicado al margen derecho de la carretera Puerto Pizarro,
entre la quebrada del Padre, carretera Puerto Pizarro, pampa de Los Castillos,
Pampa Laguna, provincia y departamento de Tumbes.

2.  El9de agosto del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, la Direccion de Supervision)
realizé una supervision especial a la instalaciones del establecimiento acuicola de
El Guamito con el objeto de verificar el cumplimiento de sus compromisos y
obligaciones ambientales y las normas de proteccion y conservacion del ambiente
vigentes. Los hallazgos de la supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 057 y en el Informe N° 1226-2012-0OEFA/DS?

3. El 14 de noviembre del 2012, El Guamito presentd un escrito” -dirigido a la
Direccién de Supervision- adjuntando fotografias.

4.  El 4 de diciembre del 2012, la Direccidon de Supervision elaboro el Informe Técnico
Acusatorio N° 418-2014-OEFA/DS?, en el que analizé los hallazgos detectados
durante la supervision y concluyé que El Guamito habria incurrido en presuntas
infracciones a la normativa ambiental.

5. El 29 de diciembre del 2014, |la Subdireccion de Instruccion e Investigacién (en
adelante, la Subdireccién de Instruccidén) emitiéd la Reseclucién Subdirectoral N®
2138-2014-0OEFA-DFSAI/SDI®, notificada el 30 de diciembre del 20145, en la cual
se inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra El Guamito,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

acopio de sus residuos
golidos peligrosos que
redna las
caracteristicas

exigidas par la
normativa que regula la

materia, entre ellas,

Literal d) del Numeral 2
del Ariculo 145* del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N*
057-2004-PCM.

Articulo 147° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos
Solidos,
aprobado por
Decreto Supremo

Norma que
Presunta conducta | Norma que tipifica la tipifica la 2
infractora presunta infraccién eventual Eventual sancidn
sancion
Mo contaria con un | Articulo 40° en : .
almacén central para el | concordancia con el Numeral 2 del| a.Suspension parcial o total,

por un pericdo de hasta
60 dias de las actividades
o procedimientos
operativos de las EPS-
RS, EC-RS o generadores
de residuos del ambito de
gestién no municipal; y

Folios 21 y 22 del Expedienta.

Folio 1 al 29 del Expediente.

Folios 37 al 43 del Expediente.

Folios 47 al 58 del Expediente.

Folios 76 al 83 del Expediente.

Folio 85del Expedienta.
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que se  encuentre
techado y que el piso
este liso e
impermeabilizado.

N*  057-2004-
PCM

b. Multa desde 21 a 50 UIT.
En caso se trate de
residuos peligrosos, la
multa serd de 51 hasta
100 UIT.

El Guamito habria
realizado un negligente
manejo y control de los
residuos  peligrosos,
pues acondicionsd
residuos de aceite y
grasa en contenedores
de metal abiertos y
dispuso neumaticos al
interior del estero

Articulos 10%, 317 y 38°
en concordancia con el
Literal a) del Numeral 1
del Ariculo 145" del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N*®
057-2004-FCM.

Mumeral 1 del
Articulo 147° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos
Solidos,
aprobado por
Decreto Supremo
N® 057-2004-
PCM.

a. Amonestacidn por escrito
en donde se le obliga a
corregir la infraccian; y

b. Multas de 0,5 a 20 UIT,
con excepcion cuando se
trate de residuos
peligrosos que sera de 21
hasta 50 UIT.

Hasta la fecha de emisién de la presente resolucion, El Guamito no ha presentado
descargos respecto a las imputaciones efectuadas en su contra.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador se determinara lo
siguiente:

(i) Primera cuestidon en discusion: si El Guamito incurrid en la infraccién
tipificada en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS) en concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145°
del referido cuerpo normativo en tanto no contaria con un almacén central
para el acopio de sus residuos sdlidos peligrosos que relna las
caracteristicas exigidas por la normativa que regula la materia, entre ellas,
gue se encuentre techado y que el piso este liso e impermeabilizado.

(i) Segunda cuestion en discusion: si El Guamito incurrid en la infraccién
tipificada en los Articulos 10°, 31° y 38° del RLGRS en concordancia con el
Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo, en
tanto habria realizado un negligente manejo y control de los residuos
peligrosos, pues acondicionaria sus residuos de aceite y grasa en
contenedores de metal abiertos y dispondria neumaticos al interior del
estero.

(iiiy) Tercera cuestidbn en discusion: si corresponde ordenar una medida
correctiva a El Guamito.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas

tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién
v dinamizacion de la inversién en el pais v de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
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privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, dnicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones’:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas reglamentarias), se dispuso que, ftratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
parlir de la vigencia de [a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA privilagiard las acciones orientadas a la prevencitn y correccitn de la conducta infractora en materia
ambigntal.

Durante dicho periodo, & OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Sila autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas cormectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimients sancionador excepeional. Verificada el cumplimianto
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimients se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerande los atenuantes yio agravanles cormespondientes. Lo dispuesto en el presente pamafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a |a vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de inicio de
operacionas corraspondiantes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (B) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraceion.
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Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se ordenara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del citado Reglamento, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de |a Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los Articulos 21° y 22°
de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° v 41° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y modificado por la
Resolucién de Consejo Directivo N® 017-2015-OEFA/CD (en adelante, RPAS del
QEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
en caso se acredite la existencia de un infraccién administrativa, correspondera
emitir:

() Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley 30230,
la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo sancionador, el
cual sélo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva,
de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador

corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias.
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lll.2 Notificacién de la Resolucién Subdirectoral N° 2139-2014-OEFA-DFSAI/SDI

18.

16.

17.

18.

19.

V.

20.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N°® 2139-2014-OEFA-DFSAI/SDI, la
Subdireccién de Instruccion imputé a El Guamito dos conductas que
presuntamente habian infringido lo dispuesto en la normativa ambiental y le otorgd
un plazo de quince (15) dias habiles para la presentacion de sus descargos, de
conformidad con lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 13° del RPAS®.

Dicha resolucién fue notificada mediante Cédula de Notificacion N°® 3191-2014 el
30 de diciembre del 2014. La notificacion cumple con lo dispuesto en el Numeral
3 del Articulo 21° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG)®, pues consigna: (i) la fecha y hora en que se efectud
la notificacion y (ii) el nombre, nimero de documento de identidad y firma de la
persona gue recibio la copia de la referida Resolucién Subdirectoral.

Sin embargo, hasta la fecha de emision de la presente resolucion El Guamito no
ha presentado sus descargos.

En aplicacién del principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG", |la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos gque sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que obran

en el Expediente con la finalidad de determinar si El Guamito realizé sus
actividades bajo el marco de lo dispuesto en la normativa del sector.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran los
siguientes medios probatorios:

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del DEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N® 012-2012-0EFAICD.

Articulo 13°.- Presentacién de descargos

13.1 El administrado imputado podré presentar sus descargos en un plaze imprormogable de quince (15) dias
habiles.

[

Ley N*® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 21*.- Régimen de la notificacién personal

()

21.3 En el acto de notificacldn personal debe entregarse copia del acto notificado y sefalar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la parsona con quien se entienda la diligencia. 5i ésta se niega
a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asl en el acta, teniéndose por bien notificade. En este
caso la notificacion dejard constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articule IV.- Principios del procedimiento administrative

[--:)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probalorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas,

. B
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o : Imputacién ]
N* | Medios Probatorios Contenido correspondiente Folios
Acta que describe la supervisién

Acta de Supervision | realizada por la Direccion de : a
1 | N* 057 del 9 de | Supenvision en o | putacones: 17
agosto del 2012 establecimiento acuicola de El ¥
Guamito.
" Informe que sefiala las presuntas
Informe  MN®  1228- | . 7 :

, | 2012-0EFAIDS  del | MiBcCOnes ' & 12 nomnath® | imoutacion N* 1y | 5 146
14 de noviembre del | 2Moenal por  pare de 2 2
2012 Guamito en su establecimiento

acuicola.
Fotografias presentadas por El
Guamite referidas a la
Carta N° 233-2012- ’
construccidn  de un  almacén ’ .

3 | GOSACITUMBES el | central de residuos soidos | MPUACINeS N1 | 354143
2012 peligrosos, segregacion  de Y

residuos sdlidos ¥y la limpieza en

el canal de estero.

Informe de la Direccién de
Informe Técnico | Supervision que describe la

4 Acusatorio N° 418- | actividad de supervision | Imputaciones N 1 47 3l 58
2014-0EFA/DS del 4 | efecluada al establecimiento y2
de diciembre del 2014 | acuicola de El Guamito y los

hallazgos encontrados.
Informe N® 042-2015- | Subsanacidn de los hallazgos . s

5 | OEFAIDS del 30 de | defectados  durante la | MPUACIONESN'T | g5 599
marzo del 2014 supervision. y

IV.1 La obligacién de realizar un_manejo sequro, sanitario y ambientalmente

21.

adecuado de residuos sdlidos

La Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos'’ (en adelante, LGRS), define
a los residuos soélidos como aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que pueda incluir, entre ofros, el almacenamiento, recoleccion,
minimizacién, reaprovechamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de
estos residuos.

LL

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Articule 14°.- Definicién de residucs sélidos
Son residuos sdlidos aguellas sustancias, productes o subproductos en estade sdélido o semisdlido de los que su
generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema gue incluya, segun
correspanda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacidn de residuos

2. Segregacidn en |2 fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamianto

5. Recoleccidn

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratarniento

9. Transferencia

10. Disposicidn final
Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos naturales.
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22,

23.

24,

25.

Asimismo, los residuos sélidos se clasifican segun su origen, entre ofros, en
residuos domiciliarios e industriales'?, dependiendo si estos son originados en las
actividades domesticas o en las actividades industriales, tales como;
manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y otras similares. A su vez,
los residuos sodlidos se subclasifican en residuos peligrosos y no peligrosos,
dependiendo de sus caracteristicas y el riesgo significativo que representen para
la salud yfo el ambiente.

El Articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)
establece que los residuos que no sean de origen domestico ni comercial o que
siendo de origen distinto no presenten caracteristicas similares a las
mencionadas, son de responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicion final, bajo las condiciones de control y supervisién establecidas en la
legislacion vigente.

El Articulo 16° de la LGRS y el Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM™ (en
adelante, RLGRS) senalan que el generador y cualquier persona que intervenga
en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de la gestién
municipal es responsable por su manejo seguro, sanitaric y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion y normas técnicas
correspondientes, de tal manera que se prevengan impactos negativos y se
asegure la proteccién de la salud.

En ese sentido, los generadores de residuos del ambito no municipal tienen la
obligacién de realizar un manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado de
sus residuos.

IV.1.1 Primera cuestion en discusion: determinar si El Guamito contaba con un

almacén central para el acopio de sus residuos peligrosos que redna las
caracteristicas exigidas por la normativa que regula la materia, entre ellas,
que se encuentre techado y que el piso este liso e impermeabilizado.

12

Lay N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

(...)

19, RESIDUOS DOMICILIARIOS

Son aquelles residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, constituidos por
restos de alimentos, periddicos, revistas, bolellas, embalajes en general, latas, cartén, panales descartables,
restos de aseo personal y ofros similares.

(..}

24, RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aquellos residuos generados en las aclividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y olras similares.

Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metdlicas, vidrios, plasticos, papel, cartdn, madera,
fibras, que generaimente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados, entre
olres, incluyendo en general los residuos considerados peligrosos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N 057-2004-PCM
Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona deberd sar sanitaria y ambientalmenta adecuado de manara
tal de prevenir impactos negativos y asegurar |a proteccién de la salud; con sujecidn a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacion de senvicios de residucs sdlidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS conexas deberan ser
realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sdlidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el
articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que eslablezca la autoridad competente.
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IV.1.1.1  Marco normativo aplicable

26.

27,

28.

Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS™ sefialan que constituyen
obligaciones del generador de residuos del ambito no municipal el manejar los
residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos, asi como,
almacenar, acondicionar, tratar o disponer de éstos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la LGRS, el RLGRS y, en
las normas especificas que emanen de éste.

El Articulo 32° del RLGRS sefiala que el generador o poseedor de residuos
peligrosos debera, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccidn, las
medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que
dificulten la recoleccién, transporte, tratamiento o disposicién final de los mismos.
En caso que, en funcién a la naturaleza del residuo no fuera posible adoptar tales
medidas, se requerird contar con la conformidad de la Autoridad de Salud, la que
indicara las acciones que el generador o poseedor debe adoptar.

Asimismo, articulo 40° del RLGRS' sefala que el almacenamiento central para
residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, probado por Decreto Supremo N* 057-2004-FCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del Ambito no municipal esta obligado a:

1. Presentar una Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su sector, de
acuvenrdo a lo dispuesto en el articulo 114 del Reglamento;

2. Caraclerizar los residuos que generen segln las pautas indicadas en el Reglamento y en [as nomas técnicas
que se emitan para aste fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competenta de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en el articule 115 del Reglamento;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en |las normas especificas
que emanen de dste;

6. Ante una situacién de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el articulo 36 del Reglamento;

7. Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autoridades Sectoriales Competentes
puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en &l presente Reglamento.

& Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo
de éste,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articule 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado v, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio tempaoral de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una digtancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que astablezca el sector competente,

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4, Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asl como el desplazamientoe del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositives de seguridad operatives v equipos @ indumeniaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes:;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

29. Enmérito a lo anterior, los generadores de residuos sélidos en el ambito de gestion
no municipal tienen la obligacidén de contar con un almacén central debidamente
cerrado y cercado, con pisos lisos, de material impermeable y resistente, en cuyo
interior se acopien los residuos sdlidos peligrosos.

IV.1.1.2 Analisis de hecho imputado N° 1

30. De acuerdo al Acta de Supervision N°® 057 durante la supervision efectuada el 9
de agosto del 2012, la Direccién de Supervision constatd lo siguiente:

“DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES:
{...) no cuenta con una estructura adecuwada para el acondicionamiento
temporal de residuos peligrosos y no peligrosos”.

(El énfasis es agregado)

31. Asimismo, en el Informe N® 1226-2012-OEFA/DS y el Informe Técnico Acusatorio
N°® 418-2014-OEFA/DS, la Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

‘8. PRESUNTAS INFRACCIONES

(...)

8.2 Almacén Central de Residuos.-

[

Durante la supervision se constald que en el establecimiento acuicola, pese a
ser una obligacién del administrado, no cuenta con un establecimiento central
para residuos sélidos, hecho que se advierte de las fotos N° 11, 12, 13, 14 y
16 del presente informe, lo que constituye una infraccién a la normatividad
que regula la gestién y el manejo de los residuos sélidos.

(Informe N°® 1226-2012-0OEFA/DS)

41.

42,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Presunto incumplimiento de camgmmisb ambiental al no haber

implementado el almacenamiento temporal para los residuos sélidos
peligrosos.

En el Informe de Supervision se indica que cuenta con una zona de acopio
de basura que si bien se encuentra cercada no esté techada ni cuenta con
piso de material noble que permita impermeabilizar el sustrato contra
cualguier tipo de lixiviado gue se pudisra generar.

(.-

Como se desprende de las folografias tomadas en el momento de la
supervision, el adminisirado no contaba con un almacenamiento femporal
para los residuos sdlidos peligrosos que genera en el campo langostinero,
segun el compromiso ambiental asumido en su PAMA".

(Informe Técnico Acusatorio N° 418-2014-OEFA/DS)

(El énfasis es agregado)
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32. Los hechos detectados por la Direccién de Supervision se sustentan en las
fotografias'® mostradas a continuacién:

J A

Foto: Zona de acopio de basura y monticulos de
desperdicios en los exteriores.

Estero
J Almacén de
- chatarra
_ Residuos no
= i) ¥ g domésticos y
i y - = residuos
PRERR R e
'% il 4 : peligrosos.

[

Foto: Monticulos de residuos no domésticos y

Peligrosos a orillas del estero.

e

33. En mérito a lo sefialado, se advierte que a la fecha de la supervision El Guamito
no contaba con un almacén central cerrado, impermeabilizado, techado y
sefalizado, conforme a lo dispuesto por el Articulo 40° del RLGRS.

34. El 14 de diciembre del 2012, El Guamito remitié fotografias que acreditarian los
avances de las observaciones detectadas el 9 de agosto del 2012.

1 Folio 15 del Expediente.
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35.

36.

37.

Al respecto, el Articulo 5° del RPAS del OEFA'" establece que el “cese de la
conducta que constituye infraccién administrativa, no susirae la materia
sancionable®, por tanto la implementacién de un almacén central cerrado,
impermeabilizado, techado y sefalizado —con posterioridad a la supervision
efectuada el 9 de agosto del 2012- no exime a El Guamito de su responsabilidad
por el hecho imputado.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por El Guamito para
acreditar el cese del hecho ilicito seran analizados en el siguiente acapite.

De lo actuado en el expediente quedé acreditado que el dia de la supervision El
Guamito no contaba con un almacén central que retna las caracteristicas exigidas
por el RLGRS. Dicha conducta configura infraccién a la normativa ambiental, por
lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de El
Guamito conforme al siguiente detalle:

Hecho
imputado N°

Morma que tipifica la

Conducta infractora infraccién administrativa

El Guamito no cuenta con un almacén central
para el acopio de sus residuos sdlidos peligrosos | Articulo 40" an
que relna las caracteristicas exigidas por la | concordancia con el Literal
normativa que regula la materia, entre ellas, que | d) del MNumeral 2 del
se encuentre techado y que el piso esle liso e | Articulo 145° del RLGRS.

impermeabilizado.

IV.1.1.3 Subsanacion de la infraccion acreditada

38.

A fin de acreditar el cese de la conducta infractora, El Guamito presentd las
siguientes fotografias:

ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROS0S

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn N°
012-2012-0EFAICD

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicade en el articulo 35° del
presente Reglamento.
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40.
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De la revision del medio probatorio presentado por El Guamito, no es factible
determinar si la empresa cumplié con implementar un almacén central cerrado,
impermeabilizado, techado y sefalizado, pues las tomas fotograficas no se
encuentran fechadas ni georeferenciadas, lo cual impide corroborar si
corresponde al establecimiento acuicola materia de supervisién.

Mo obstante lo sefialado, de acuerdo a lo indicado en el Informe N® 042-2015-
OEFAJ/DS del 30 de marzo del 2015, en posteriores supervisiones efectuadas al
establecimiento acuicola de El Guamito, la Direccidén de Supervision constatd que
el administrado “implementd un almacén central de residuo sélidos peligrosos; por
lo tanto ha subsanado y/o corregido la conducta referida a este componente”,

En ese sentido, habiéndose acreditado que El Guamito cesé la conducta
infractora, corresponde tener por subsanada la presente infraccion.

IV.1.2 Sequnda cuestion en discusion: determinar si El Guamito realizé un

42,

43.

negligente manejo y control de sus residuos peligrosos, pues
acondicionaria sus residuos de aceite y grasa en contenedores de metal
abiertos y dispondria neumaticos al interior del estero

IV.1.21 Marco normativo aplicable

El Articulo 13° de la LGRS y el Articulo 9° del RLGRS establecen que el manejo
de los residuos debe ser sanitaria y ambientalmente adecuado, a fin de prevenir
impactos negativos en el ambiente y proteger la salud.

El Articulo 10° y el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS'" establecen como
obligacién del generador de residucs sdlidos, acondicionar, almacenar y disponer

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientzimente
adecyado, con sujecidn a los principios de prevencidn de impactos negativos y proteccidn de la salud, asi como
a los lineamientos de politica establecidos en el Ariculo 4.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
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s el

en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, antes de su
entrega a la empresa prestadora de residuos sélidos para continuar con su manejo
hasta su destino final, conforme se establece en la LGRS, su reglamento y en las
normas especificas que emanen de este.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 31° del RLGRS? el generador
puede disponer sus residuos dentro de su concesion o las areas libres de sus
instalaciones siempre que cumpla con normas sanitarias y ambientales de la
materia y se encuentre autorizado por la autoridad del sector.

Por su parte, el Articulo 38° del RLGRS?' sefiala que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene. Asimismo, los dispositivos de almacenamiento donde se
acondicionen los residuos deben aislar los residuos pEngI‘GSOS del ambiente.

En ese sentido, los generadores de residuos del ambito no municipal tienen la
obligacién de acondicionar y disponer los residuos peligrosos y no peligrosos en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad.

IV.1.22  Analisis de hecho imputado N° 2

a7,

De acuerdo con el Informe N° 1226-2012-OEFA/DS* y el Informe Técnico
Acusatorio N° 418-2014-OEFA/DS, durante la supervision efectuada el 9 de
agosto del 2012, la Direccién de Supervision constato lo siguiente:

A

Articulo 10°.- Obligacidén del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador esta obligade a acondicionar y almacenar en forma segura sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manajo hasta
su destino final.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generadar de residucs del d&mbito no municipal esta obligado a:

(...

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece an la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-FCM
Articulo 31.- Disposicidn al interior del drea del generador

Los generadores de residuos del dmbito no municipal podran disponer sus residucs dentro del terrenc de las
concasiones gue se @ han otorgado o en areas libres de sus instalaciones industriales, siempre y cuando sean
concordantes con las nommas sanitarias y ambientales y, cuenten con la respectiva autorizacién otorgada por la
autoridad del sector correspondiente para lo cual se requerird de la opinidn previa favorable por parte de la
DIGESA,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuocs

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con eotros residues, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con @l material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
cormespondientes, de manera tal gue se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamienio, cperaciones de
carga, descarga y ransporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el fipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en Ias normas comespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste,

Folio 7 del Expediente.
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“5.6.4 No se observd segregacion de residuos domésticos ni de residuos
peligrosos estando estos amontonados en monticulos préximos al estero
y cayendo en algunos casos en sus aguas (...)

5.6.5 Los restos de aceites y grasas usados en las diferentes actividades
de la Langostinera son almacenados en contendedores de metal abiertos,
localizéndose al aire libre hasta que sean descartados”.

(Informe N°® 1226-2012-0OEFA/DS)

"50. Durante la supervision de campo efectuada el 09 de agosto del 2012
se observd gue el centro acuicola fiscalizado mantenfa restos de
aceites y grasas usados en las diferentes actividades langostineras,
almacenados en contenedores de metal abiertos, localizados al aire
libre hasta gue sean descartados.

{..J

83. El hallazgo materia de andlisis, estd sujeto al hecho de no realizar un
adecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos peligrosos en
&l campo langostinero, obligacion que fue subsanada posteriormente
segun fue informada posteriormente por los supervisores “in situ”, no
obstante dicho supuesto no ha sido contemplado en el Reglamenio de
Subsanacién Voluntaria, por lo que correspondera calificarlo como un
hallazgo sancionable con una circunstancia atenuante de responsabilidad
administrativa”.

(Informe Técnico Acusatorio N® 418-2014-0EFA/DS)
(El &énfasis es agregado)

48. Los hechos detectados por la Direccion de Supervision se sustentan en las
fotografias®® mostradas a continuacion:

= * Folio 54 y 55 del Expediente.
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:

Clmaras
neumticas en ¢l
interior del eslero,

Folo: Residuos no domésticos caidos en ¢l esler

De lo sefalado, se advierte que durante la supervision efectuada el 9 de agosto
del 2012 la Direccién de Supervision constatd que el establecimiento acuicola de
El Guamito acondiciond sus residuos de aceite y grasa (residuos peligrosos) en
contenedores de metal abiertos que no permiten aislar los residuos del ambiente
y que dispuso dos (2) camaras de neumatico (residuos peligrosos) al interior del
estero, sin considerar los impactos que dicha conducta puede tener en el ambiente
y la salud.

Cabe indicar que el inadecuado acondicionamiento de los residuos solidos
peligrosos (en este caso, residuos con restos de aceites y petroleo) genera grave
efectos potenciales sobre el ambiente, contaminando suelos, y sobre todo,
facilitando la contaminacion cruzada de los residuos (residuos sodlidos no
peligrosos gque se convierten en peligrosos al entrar en contacto con sustancias
como el petréleo y el aceite).

Asimismo, la inadecuada disposicién, manejo y control de los residucs sdlidos
peligrosos impacta principalmente en la salud. Los residuos peligrosos que no son
almacenados adecuadamente pueden causar o contribuir a la presencia de
intoxicaciones por ingesta o inhalacion de sustancias quimicas peligrosas;
enfermedades dermatologicas, alergias y traumatologicas.

El 14 de diciembre del 2012, El Guamito presentd un escrito indicando que habia
efectuado el avance de las observaciones detectadas durante la supervisién.

Sobre el particular, el Articulo 5° del RPAS establece que el cese de la conducta
que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable y que
la remediaciéon de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter
sancionable de la conducta; por tanto, la limpieza del estero y el efectuar un
adecuado manejo y control de los residuos con posterioridad a la supervision
efectuada el 9 de agosto del 2012, no exime a El Guamito de su responsabilidad
administrativa por la infraccion detectada en la supervision.
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54. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por El Guamito para
acreditar el cese del hecho ilicito seran analizados en el siguiente acapite para
determinar si la conducta se encuentra subsanada y si corresponde ordenar una
medida correctiva.

55. De lo actuado en el Expediente quedé acreditado que el dia de la supervision El
Guamito acondiciond sus residuos peligrosos (residuos de aceite y grasa) en
contenedores de metal abiertos y que dispuso dos (2) camaras de neumatico
(residuos peligrosos) al interior del estero, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de El Guamito conforme al siguiente

detalle:
Hecho Norma que tipifica la
imputado N* Conducta infractora infraccién administrativa

El Guamito realizd un negligenie manejo y . .. "
control de los residuos peligrosos, pues E[‘EE:EEJ."G;, o I’;ﬂiﬁl ;‘:"ﬂ'
2 acondiciont residuos de aceite y grasa en el Literal a) del Numeral 1 del
contenedores de metal abiertos y dispuso Articulo 145° del RLGRS
neumaticos al interior del estero. ’

V.1.2.3 Subsanacion de la infraccidn acreditada

56. A fin de acreditar el cese de la conducta infractora, El Guamito presentd las
siguientes fotografias:
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Respecto a la primera fotografia mostrada, es preciso indicar que el hecho materia
de analisis esta referido al acondicionamiento de residuos de aceite y grasa en
contenedores de metal abiertos y a la existencia de neumdticos al interior del
estero y no a la proteccion (techo) del grifo; motivo por el cual la primera fotografia
no acredita el cese de la conducta infractora.

De la revisién de la segunda fotografia mostrada, se advierte un estero sin
residuos en su interior; sin embargo, no es factible determinar si El Guamito cesé
la conducta infractora, pues la toma fotografica no se encuentra fechada ni
georeferenciada, lo cual impide corroborar si corresponde al establecimiento
acuicola de El Guamito.

Mo obstante lo sefialado, de acuerdo a lo sefialado en el Informe N° 042-2015-
OEFA/DS del 30 de marzo del 2015, en posteriores supervisiones efectuadas al
establecimiento acuicola de El Guamito, la Direccién de Supervision constatd que
el administrado “realiza un adecuado manejo de sus residuos sélidos peligrosos,
por lo tanto ha subsanado y/o corregido la conducta referida a este componente”.

En ese sentido, habiéndose acreditado que El Guamito cesd la conducta
infractora, corresponde tener por subsanada la presente infraccion.

Tercera cuestion en discusién: Determinar si_corresponde ordenar una

medida correctiva a El Guamito

IV.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

61.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

Véase MOROMN URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de segunidad)
¥ la potestad sancionadora de la Administracidn®, En: Revisla de Derecho Administrativa N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147,

Pagina 18 de 21



Resolucidn Directoral N® 3711-20153-0EFADFSAI

(o] AL P B
N pER|| EMInistero RS
del Amblente - SRS A Expediente N* 1149-2014-OEFA/DFSAIPAS

62.

63.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucidon del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.2.2 Procedencia de la medida correctiva

65.

6.

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditada
la responsabilidad administrativa de El Guamito en la comisién de las siguientes
infracciones:

(i) No tenia un almacén central para el acopio de sus residuos sdlidos
peligrosos que redna las caracteristicas exigidas por la normativa que regula
la materia, entre ellas, que se encuentre techado y que el piso este liso e
impermeabilizado.

(i) Realizd un negligente manejo y control de los residuos peligrosos, pues
acondiciond sus residuos de aceite y grasa en contenedores de metal
abiertos y dispuso neumaticos al interior del estero.

De la revision del Informe N® 042-2015-0EFA/DS del 30 de marzo del 2015% se
advierte que El Guamito ha cesado las referidas conductas infractoras, conforme
se describe a continuacion:

“. . ANALISIS:

o (..), en la supervision del 7 de febrero del 2013, se constald gue la
conducta del administrado (...) ha sido corregida; es decir, se verifict la
implementacion del almacén de residuos sdlidos peligrosos segtin
las caracteristicas exigidas por la normativa y el adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de éstos, (...).

. CONCLUSIONES:

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye que
CRIADOR EL GUAMITO S.A.C:

(il Ha implementado un almacén central de residuos sdlidos
peligrosos; por lo tanto ha subsanado y/o corregido la conducta
referida a este componente, (...).

Folios 88 al 90 del Expediente.
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(i) Realiza un adecuado manejo de los residuos sélidos peligrosos;
por lo tanto ha subsanado y/o corregido la conducta referida a este
componente, (...)".

(El énfasis es agregado)

67. En consecuencia, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias, en el presente procedimiento administrative sancionador, no
resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.

68. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Criador El
Guamito S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Morma que tipifica la conducta

Conducta infractora (i ctora

Criador El Guamito S.A.C. no contaba con un almacen | Articulo 40° en concordancia con el Literal
central para el acopio de sus residuos solidos peligrosos | d) del Numeral 2 del Ariculo 145° del
gue relna las caracteristicas exigidas por la normativa | Reglamento de la Ley General de Residuos
que regula la materia, enire ellas, que se encuentre | Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N®
techado y que el piso este liso e impermeabilizado. 057-2004-PCM.

Articulos 107, 31%y 38° en concordancia con
el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145%
del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N* 057-2004-FPCM.

Criador El Guamita 5.A.C. realizd un negligente manejo y
control de los residuos peligrosos, pues acondiciond
residuos de aceite y grasa en contenedores de metal
abiertos y dispuso neumaticos al interior del estero.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el Articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Criador El Guamito S.A.C. que contra lo resuelto en el Articulo
1° de la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
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de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N? 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas por la
Resoluciéon de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD.,

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa_ Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacin, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Figcalizacidn Ambiental - OEFA
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