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DEPARTAMENTO DE PIURA
SECTOR - PESQUERIA
MATERIAS - ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Agropesca del Perd S.A.C. por no contar con un almacén central para sus
residuos sdlidos peligrosos en su establecimiento industrial pesquero; conducta
tipificada como infraccién administrativa en el Articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva,
toda vez que se ha verificado que Agropesca del Perti S.A.C. cesd la conducta
infractora.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

2N.ima, 31 de marzo del 2015

ANTECEDENTES

1.  Mediante Resclucion Directoral N° 309-2010-PRODUCE/DGEPP del 6 de mayo
del 2010", el Ministerio de la Produccion - PRODUCE aprobé a favor de Agropesca
del Peri S.A.C. (en adelante, Agropesca) el cambio de titularidad de la licencia de
operacién otorgada por Resolucion Directoral N° 100-2006-PRODUCE/DNEPP
del 3 de abril del 2006 a la empresa AGROEMPAQUE NORPERU S.A. para
operar una planta de congelado con capacidad instalada de treinta toneladas dia

1 Folio 25 del Expediente.
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(30 t/d)? ubicada en la Manzana |, Lotes N* 7 al 11, Zona Industrial |, distrito y
provincia de Sullana, departamento de Piura.

2. El 14 de junio del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de Supervisién) realizé
una visita de supervision regular a las instalaciones del Establecimiento Industrial
Pesquero (en adelante, EIP) de Agropesca con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccién y conservacion del ambiente, asi como
los mandatos establecidos en la normatividad ambiental vigente.

3.  Los hechos verificados durante la referida supervision se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision N° 0046 del 14 de junio del 2012* y fueron analizados por
la Direccion de Supervision en el Informe N® 919-2012-OEFA/DS del 4 de
setiembre del 20124,

4.  Mediante escrito con Registro N°® 022635 del 22 de octubre del 2012 presentado
al OEFA, Agropesca presento sus descargos a fin de desvirtuar los hallazgos
detectados durante la supervision®.

5. Asimismo, estos hechos detectados fueron analizados por la Direccién de
Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N° 454-2014-OEFA/DS® del 5 de
diciembre del 2014, en el cual concluyd que Agropesca habria incurrido en una
supuesta infraccién a la normativa ambiental.

6. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 061-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 19 de
febrero del 20157, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta Direccion
(en adelante, la Subdireccién de Instruccion) inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Agropesca, imputandole a titulo de cargo la
presunta conducta infractora que se indica a continuacion:

2 La capacidad instalada de la planta de congelado ha sido modificada por PRODUCE en fecha posterior a la
supervision, mediante Resolucién Directoral N° 144-2013-PRODUCE/DGCHD, contando actualmente con una
capacidad de 148.25 toneladas/dia.

2 Folio 12 del Expediente,

o Folios 13 al 16 del Expediente.

5 Folios 18 al 21 del Expediente.

¥ Folios 40 al 45 del Expediente.

. Notificada el 20 de febrero del 2015, Folios 48 al 53 del Expediente.
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7. Mediante escrito del 13 de marzo del 2015° Agropesca presenté sus descargos al
hecho imputado, sefialando lo siguiente:

(iy El articulo 3" de la Resolucion Directoral N° 688-2011-PRODUCE/DGEPP
le otorgd un (1) afio contado a partir de la fecha de notificacion de dicho
documento (21 de noviembre del 2011) para efectuar la ampliacion de
capacidad de la planta de congelado y la planta de harina residual como
actividad accesoria.

(i) Hasta el 21 de noviembre del 2012, Agropesca tenia plazo para ampliar la
capacidad de la planta de congelado e instalacion de la planta de harina
residual, asi como la implementacion de la Estrategia de Manejo Ambiental
del nuevo ElA-sd, aprobado por PRODUCE.

(i) La fiscalizacion que realizé OEFA se llevd a cabo cuando sus inspectores
no contaban con el nuevo Estudio de Impacto Ambiental semidesarrollado
(en adelante, ElA-sd), con lo que la administracién estaria vulnerando sus
derechos.

(iv) En la inspeccién de verificacién técnico ambiental realizada por PRODUCE

se otorgé a Agropesca la Constancia de Verificacion N° 005-2012-
PRODUCE/DGCHD-Depchd de fecha 14 de diciembre del 2012, en donde
se indica que Agropesca cuenta con un almacenamiento temporal
construido con piso de concreto, techado, sefializado y demarcado, por lo
que la fiscalizacion debi6 realizarse después de que PRODUCE publicara
las licencias de operacion de la ampliacién de capacidad del EIP.

Con Memorandum N° 224-2015-0EFA/DFSAI/SDI del 25 de marzo del 2015°, la
Subdireccion de Insutruccion requirié a la Direccion de Supervision informacion
referida a si Agropesca habia subsanado el hallazgo detectado en la supervision
del 14 de junio del 2012.

9. Mediante Memorandum N° 1653-2015-OEFA/DS del 31 de marzo del 2015'%, la
Direccién de Supervisién sefiala que de acuerdo a lo constatado en el Acta de

b Folios 56 al 89 del Expediente.

' Folio 91 del Expediente.

W Folio 83 del Expediente.
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Supervision N° 001-2013 y el Informe N* 081-2013-OEFA/DS-PES, Agropesca
subsané la infraccion materia del presente analisis. Asimismo, sefiala que en la
supervision del 18 al 21 de agosto del 2014 verificé que Agropesca mantenia
implementado un almacén para los residuos sdlidos peligrosos en su planta de
congelado.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar
lo siguiente:

(i)  Primera cuestion en discusion: si Agropesca contaba con un almacén central
de residuos sodlidos peligrosos.

(i) Segunda cuestién en discusidn: de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas a Agropesca.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador, Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais

Articulo 15°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

*En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
= QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y cormeccién de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante diche periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara |a realizacién de medidas correctivas deslinadas a
revartir ka conducta infraclora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepeional concluird. De lo contrario, el referido
precedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a impener la sancién respactiva.

Mientras dura el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
coensiderando los atenuantes yo agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacitn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida ¥ la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, enlendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (5) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.”
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13. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230", aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(iiy En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

14. En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N® 30230 y en las Mormas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador'?,

IV. MEDIOS PROBATORIOS

15. Para el analisis de la imputacién materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

™ : Imputacién
N Medios Probatorios Contenido correspondiente
Fotografias del almacén central
temporal de residuos  sdlidos | Imagenes del

4 | peligrosos y no peligrosos y de los | almacenamiento de residuos Imputacién N° 1
puntos de acopio de segregacion de | solidos peligrosos de P

residuos solidos de acuerdo ala NTP | Agropesca

900.058-2005.

Inspeccion  de verificacion
Constancia de verificacion N* 005- | técnico ambiental del EIP de

2 | 2012-PRODUCE/DGCHD-Depchd | Agropesca por parte de | 'MPutacion N°1
PRODUCE
g o Descripcion del hecho "
3 Acta de Supervision N® 0046 datactads Imputacion M 1‘
. Descripcion  del  hecho . "
4 | Informe N* 919-2012-0EFA/DS detectado Imputacion N* 1
Informe Técnico Acusatorio N° 454- | Descripcion del hecho "
5 | 2014-0EFAIDS detectado Imputacion N° 1
o - " 1653-2015 Consulta sobre el Acta de
emorandum K - - | Supervision N* 0046 y el . .
6 OEFA/DS Informe  N°  ©19.2012. | 'mputacion N° 1
OEFA/DS

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

16. Antes de proceder con el analisis de las cuestion en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo

1z Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del
Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directive N* 017-2015-0EFAJCD publicada el 27 de marzo del 2015,
que modifica el RFAS del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD.
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sancionador fuer detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
=salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pulblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 0046 del 14 de junio del 2012, el Informe
N° 919-2012-OEFA/DS del 4 de diciembre del 2012 y el Informe Técnico
Acusatorio N° 454-2014-OEFA/DS del 5 de diciembre del 2014 constituyen medios
probatorios de los hechos detectados en el EIP de Agropesca, al presumirse cierta
la informacion contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Primera cuestion en discusion: determinar si Agropesca contaba con un

almacén central de residuos solidos peligrosos

V.1.1 Las obligacién de contar con un almacén central de residuos sélidos peligrosos

20.

conforme al marco legal vigente

Las normas del ordenamiento juridico nacional gue regulan la gestion de los
residuos soélidos son la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, LGRS) y el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
Peligrosos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS), vigentes desde el afio 2000 y 2004 respectivamente. En ese sentido, la
Segunda Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS' dispone

13

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - DEFA, aprobado por Resoluclén de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD
Articulo 16°.- Documeantos plblicos

La informacién centenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medics probatorios y se presume cierta, salve prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefalan lo siguiente:

wf...). fa lamada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos” no enciermra sing una suerte de prueba
documental privilegiada, an tanio se olorga legalmente al confenido de delerminados documentos fa virfualidad
de fundamentar por sf solos una resolucidn adminisirativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
dasviduade por olros resultados probatorios de signo confraro, cuya proposicidn v préctica, como ya se dijo,
viene a conslituirse en una “carga” del presunio responsable gue nace cuando la Adminisiracion cumple la suya
en orden & la demosiracidn de los hechos infraclores vy de la participacidn del inculpado on los mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador, Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403),

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos conslalados por los funcionanios
publicos as suficienfe para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacidn de otros medios de pruebaf...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIQ DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionadar. Tamo |,
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-EM
Segunda disposicién complementaria, transitoria y final
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que las obligaciones contenidas en dicho reglamento devienen en exigibles a partir
del dia siguiente de su publicacion.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sdlidos, mediante la articulacion, integracion vy
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
guienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion final',

El almacenamiento de Residuos Sélidos implica que el titular debe acondicionar
los residuos considerando sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas, asi
como su peligrosidad, de manera que no afecte el ambiente y la salud.

En ese marco, el almacenamiento central es el lugar o instalacion donde se
consolidan y acumulan temporalmente los residuos provenientes de las diferentes
fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado, conforme lo establece la
Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N* 27314, Ley
General de Residuos Sélidos'” (en adelante, LGRS).

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS' sefialan que los generadores de
residuos sdlidos del ambito no municipal se encuentran obligados a almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme a lo establecido en la LGRS, el RLGRS y
en las normas especificas que emanen de este.

El Articulo 40° del RLGRS" establece que el almacenamiento central para
residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

19

El presente Reglamento es de aplicacidn inmediata, incluyendo las normas sobre residuos del ambito de gestidn
municipal, la obligacién de una adecuada disposicién final de residuos cualquiera sea su origen asi como la
importacion v exportacidn de residuos sdlidos. Aquellas obligaciones distintas a las anteriormente mencionadas
que requieran de la nomativa complementaria establecida en la Primera Disposicidn Complementaria,
Transitoria y Final seran exigibles una vez se aprueben las nomas alli sefaladas.

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articule 3*.- Finalidad

La gestion de los residuos sdlidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral ¥ sostenible, mediante la
articulacién, integracién y compatibilizacidn de las politicas, planes, programas, estralegias y acciones de
quienes intervienan en |a gestién y el manejo de los residuos sélidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente articulo.

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacidn de la Ley y este Reglamento se
empleardn las siguientes definiciones:

{:-)

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacidn donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucién generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicidn final u otro destino autarizada.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal estd obligado a:

(...}

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
amblentalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento vy, en las normas especificas
que emanen de éste;

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las Instalaciones del generador
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estar cerrado, cercado y en su interior se colocaran los contenedores necesarios
para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

Por lo expuesto, es responsabilidad de los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas contar con un almacén central de residuos soélidos peligrosos cerrado
y cercado, conforme al Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del RLGRS.

V.1.2 Analisis del hecho imputado

2k

28.

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N° 00462° y en el Informe
N° 919-2012-OEFA/DS del 4 de setiembre del 2012%', en la inspeccién efectuada
el 14 de junio del 2012 en el EIP de Agropesca, se verificd que no contaba con
una zona cerrada, cercada y rotulada asiganada para el almacenamiento central
de residuos peligrosos.

En el Informe Técnico Acusatorio N* 454-2014-OEFA/DS del 5 de diciembre del
20142, |a Direccién de Supervisién sefialdé que Agropesca no contaba con una
zona para almacenar los residuos solidos peligrosos.

E

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u olras que se precisen, debe
astar carrado, cercads v, an su interior se colocardn log conlensdores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condicionas:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuardo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezea el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y fratamiento de Exiviados;

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maguinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operatives vy equipos e indumentaria de
proteccidén para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el ariculo 37 del
Reglamento;

7. Los pises deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Sa debe contar con deleciores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indique |a peligrosidad de los residucs, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este.

Acta de Supervision N* 0046 del 2 de febrero del 2013

"DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

fsdd

No cuentan con una zona asignada como almacén temporal de residuos peligrosos (...)"
(Enfasis es agregado)

Informe N° 919-2012-0EFAI/DS
“4. SUPERWISION
(-}
4.2 Andlisis de la Supervisidn de Campo
{r:d
4.2.3. Residuos Solidos
{...)
Durante la supervisidn se evidencid gque el administrado no cuenta con una zona cerrada, cercada y rofulada
para &l almacenamienio ceniral de residuos peligrosos (...)
& CONCLUSIONES:
lI’---J'
3 (..) el administrado no cuenta con una Zona cerrada, cercada y rotulada para el almacenamiento
mrra.' de residuos peligrosos [..)"
{Enfasis agregado)
Informe Técnico Acusatorio N° 454-2014-0EFA/DS
V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:
f..
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29. De lo sefialado por la Direccién de Supervision, al momento de la supervision
Agropesca no contaba con un almacén central de residuos sdlidos peligrosos
cercado ni cerrado para el acopio de sus residuos sodlidos peligrosos en su EIP,
por lo que habria infringido el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del
RLGRS.

30. Agropesca manifesté que la supervision regular debié realizarse luego de que
PRODUCE publicara las licencias de operacion de la ampliacion de capacidad de
la planta de congelado e instalacion de la planta de harina residual, aprobadas
mediante Resoluciones Directorales N? 144-2013-PRODUCE/DGCHD vy
386-2014-PRODUCE/DGCHI, respectivamente.

31. Sobre el particular, es preciso mencionar que la supervision del 14 de junio del
2012, tal como lo indican el Acta de Supervision y los informes de la Direccién de
Supervision, fue realizada a la planta de congelado del EIP de Agropesca. Por
ello, tales argumentos no resultan relevantes, pues en el presente procedimiento
administrativo sancionador no se esta evaluando la ampliacion de la planta de
congelado ni la licencia para operar una planta de harina residual, pues dichas
autorizaciones fueron posteriores a la fecha de la supervision, tal como se detalla
en la siguiente linea de tiempo:

Resokucion Directoral

N 14201 ' 'Res&mgrgggire&&al
PRODUCEDGCHD det | oo NT3eB20M4.
12 de setierbre del | . PRODUCE/DGCHI del
2013 amphala . ~ fldeoctubredd |
capacidad de la planta | - 2014: otorga licencia de
de congelado I - cperacon de una planta
} de harina residual !
Fecha ﬁe.mpe.ﬁsiﬁr- 'Q
14 de iunio ;_131_2912

Elaboracién: SDI — DFSAI

32. En ese sentido, al contar con licencia de operacion para operar la planta de
congelado desde el 6 de mayo del 2010%, Agropesca tenia la obligacién de
cumplir con la normativa ambiental, la cual incluye las obligaciones
correspondientes a la gestién y manejo de residuos sdlidos y, en consecuencia,
debia cumplir con implementar un almacén central de residuos soélidos peligrosos
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 40° del RLGRS.

V.3 Almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos
{...) el administrado no contaba con una zona para almacenar los residuos sélidos peligrosos (...)"
(Enfasis agregado)

i Otorgada mediante Reselucién Directoral N* 308-2010-PRODUCEDGEPP.
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35.

V.2

Finalmente, el administrado sefialé en su escrito de descargos que la mencionada
conducta fue subsanada, en tanto el EIP de Agropesca actualmente cuenta con
un almacén central para residuos sdlidos peligrosos.

Sobre el particular, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° del RPAS del
OEFA?, el “cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no
sustrae la materia sancionable”. Por tanto, las acciones ejecutadas por el
administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter
sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos detectados.

Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento
sera considerada para determinar si corresponde ordenar a Agropesca una
medida correctiva para revertir los efectos del presente hecho analizado.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, ha quedado
acreditado que Agropesca infringio las obligaciones establecidas en el Articulo 40°
del RLGRS, configurandose la comisién de la infraccion tipificada en el Literal d)
del Numeral 2 del Articulo 145° del citado Reglamento. Por tanto, corresponde
declarar |la existencia de responsabilidad administrativa de Agropesca respecto de
este extremo.

Sequnda cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Agropesca

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

37.

38.

39.

40.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 28325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-CEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacidén de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de las infraccion detectada.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn N® 012-
2012-0EFAICD

Articulo 5.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° del presente Reglamento.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos, “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)

y la potestad sancionadora de la Administracidn®, En: Revista de Deracho Administrative N°® 9. Circulo de Deracha
Administrativo. Lima, p. 147.
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V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

41. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
Agropesca por la comisién de la infraccion referida a no contar con un almacén
central para el acopio de residuos sélidos peligrosos.

42. En sus descargos, Agropesca indicé que a la fecha contaba con un almacén
central de residuos sélidos peligrosos en su EIP y presentd una fotografia®™, De
lasvista fotografica se aprecia que el EIP de Agropesca, en efecto, cuenta con un
almacén central para residuos peligrosos.

43. Adicionalmente, Agropesca adjunté copia de la Constancia de Verificacion
Ambiental N® 005-2012-PRODUCE/DGCHD-Depchd en la cual se sefiala que
cuenta con un almacén temporal para sus residuos solidos, el cual consiste en un
area construida con piso de concreto, techada, sefializada y demarcada.

44, De otro lado, mediante Memorandum N® 1653-2015-OEFA/DS del 31 de marzo
del 20157, |a Direccion de Supervisién sefiald que de acuerdo a lo sefialado en el
Acta de Supervision N° 001-2013, el Informe N° 081-2013-OEFA/DS-PES y de lo
verificado en la supervision realizada del 18 al 21 de agosto del 2014, Agropesca
subsand la conducta infractora al haber implementado un almacén para los
residuos sélidos peligrosos en su planta de congelado.

45. En ese sentido, y en tanto la conducta infractora ha sido corregida por Agropesca,
no corresponde ordenar una medida correctiva al administrado, de conformidad
con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas Reglamentarias®.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas fributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

Folio 82 del Expediente.

Folio 93 del Expediente.

- Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocidn y
dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas por Resolucion de Consejo Directive N® 026-2014-
QEFAICD
‘Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en trdmite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comesponde
aplicar lo siguiente:(...)

2.2 5i se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N* 30230, primero se dictard la medida correctiva, (...).
En caso se acredite |a existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha reverido, remediado
o compensado todos los impactos negatives generados por dicha conducta vy, adicionalmente, no resulta
perinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. (...)"
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Agropesca del
Pert S.A.C. por la comision de la siguiente infraccion, y en atencion a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resclucion:

Norma que tipifica la presunta infraccién

N® Conducta infractora administrativa

Articulo 40° del Reglamenlo de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado

4 mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
Agropesca dal Peri SA.C. no contaba con un PCM, concordante con el Literal d} del

1 :g]';g:f" ET?,B":;;H'& 6l acopio 8. su8. rexiduos Numeral 2 del Arliculo 145° del Reglamenio
pelig ’ de la Ley General de Residuos Sdlidos,

aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar una medida
correctiva por la comision de la infraccidn indicada en el articulo precedente, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Agropesca del Per(l S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y modificado por la
Resolucién de Consejo Directivo N® 017-2015-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley gue establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese.

Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Amblental - QEFA
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