Resolucion Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1872-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE . 1872-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : DON FERNANDO S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA . PLANTAS DE ENLATADO Y DE HARINA DE
] PESCADO RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE

SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH
SECTOR : PESQUERIA
MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

MONITOREO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Don
Fernando S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(i)

(v)

No realiz6 el tratamiento de sus efluentes producto de la limpieza de
equipos y de planta, a través de un sistema de neutralizacién y/o un sistema
de homogenizacion, conforme a lo previsto en el compromiso ambiental
asumido en su Plan Ambiental Complementario Pesquero; conducta
tipificada como infraccion administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

No realizé el tratamiento de sus efluentes producto de la purga de los
calderos a través de un sistema de neutralizacion y de un sistema de
homogenizaciéon, conforme a lo previsto en el compromiso ambiental
asumido en su Plan Ambiental Complementario Pesquero; conducta
tipificada como infraccion administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

No instalé una trampa de grasa con decantador de 60 m°, compromiso
asumido para el ano 2010, conforme a lo previsto en el compromiso
ambiental asumido en su Plan Ambiental Complementario Pesquero;
conducta tipificada como infraccion administrativa en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

No instaléo un tanque de almacenamiento posterior al tamizado y al
transportador helicoidal, compromiso asumido para el afio 2011, conforme
a lo previsto en el compromiso ambiental asumido en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero; conducta tipificada como infracciéon
administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No implementé un tanque de neutralizacion de 300 m® conforme a las
capacidades previstas en el compromiso ambiental asumido en el
Cronograma de Implementacion de su Plan Ambiental Complementario
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Pesquero; conducta tipificada como infraccién administrativa en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(v  No implementé un tanque de almacenamiento de 60 m° conforme a las
capacidades previstas en el compromiso ambiental asumido en el
Cronograma de Implementacion de su Plan Ambiental Complementario
Pesquero; conducta tipificada como infraccién administrativa en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(vii)  No implementé un tanque coagulador de 6 m® conforme a las capacidades
previstas en el compromiso ambiental asumido en el Cronograma de
Implementacion de su Plan Ambiental Complementario Pesquero;
conducta tipificada como infraccion administrativa en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

(viii) No implementé un sistema de mitigacién de las emisiones de gases y
material particulado provenientes de los calderos distinto al establecido en
el compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental;
conducta tipificada como infraccion administrativa en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por

. Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

(ix)  No realizé6 cuatro (4) monitoreos de efluentes en frecuencia estacional,
correspondientes al afio 2012, conforme al compromiso ambiental asumido
en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccién
administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realiz6 dos (2) monitoreos de efluentes en frecuencia semestral,
correspondientes al ano 2012, conforme al compromiso ambiental asumido
en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccion
administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de Ia Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(xi)  No realizé tres (3) monitoreos de efluentes en frecuencia estacional,
correspondientes al afio 2013, conforme al compromiso ambiental asumido
en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccion
administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(xii) No realizo un (1) monitoreo de efluentes en frecuencia semestral,
correspondiente al anno 2013, conforme al compromiso ambiental asumido
en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccién
administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
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(xiv)

(xv)

(xvii)

(xviii)
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General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realiz6 cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino receptor en frecuencia
estacional, correspondientes al ano 2012, conforme al compromiso
ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta
tipificada como infraccion administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

No realiz6 tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor en frecuencia
estacional, correspondientes al afio 2013, conforme al compromiso
ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta
tipificada como infraccion administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134°
de/ Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

No presenté dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la
primera y segunda temporada de pesca del afo 2012, conforme al
Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire
de la Industria de Harina de Aceite de Pescado y Harina de Recursos
Hidrobiolégicos; conducta tipificada como infraccién administrativa en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No presenté un (1) monitoreo de emisiones correspondiente a la primera
temporada de pesca del afio 2013, conforme al Protocolo para el Monitoreo
de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire de la Industria de Harina de
Aceite de Pescado y Harina de Recursos Hidrobiolégicos; conducta
tipificada como infraccion administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

No presenté un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la
segunda temporada de pesca del afio 2012, conforme al Protocolo para el
Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire de la Industria de
Harina de Aceite de Pescado y Harina de Recursos Hidrobiolégicos;
conducta tipificada como infraccion administrativa en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

No presenté un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la
primera temporada de pesca del afio 2013, conforme al Protocolo para el
Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire de la Industria de
Harina de Aceite de Pescado y Harina de Recursos Hidrobiolégicos;
conducta tipificada como infraccion administrativa en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.
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Asimismo, se ordena a Don Fernando S.A.C. que cumpla con las siguientes
medidas correctivas:

(i) Implementar un (1) sistema de neutralizacion y un (1) sistema de
homogenizacioén, en un plazo de sesenta (60) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

(i) Implementar una (1) trampa de grasa con decantador de 60 m®, en un plazo
de noventa (90) dias habiles contado a partir del dia siguiente de notificada
la presente resolucion.

(iiij) Implementar un (1) tanque de almacenamiento, en el plazo de sesenta (60)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion.

(iv) Solicitar ante el Ministerio de la Produccion la conformidad a la
implementacioén de un (1) tanque de neutralizacién de 6.0 m® en remplazo de
un (1) tanque de neutralizacién de 300 m? en un plazo de treinta (30) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de notificada Ila presente
resolucioén.

(v) Solicitar ante el Ministerio de la Produccion la conformidad a Ia
implementacién de un (1) tanque de neutralizacién de 0.5 m®, en remplazo de
un (1) tanque de almacenamiento de 60 m°, en un plazo de treinta (30) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucién.

(vi) Solicitar ante el Ministerio de Ila Producciéon la conformidad a Ia
implementacion de un (1) tanque coagulador de 600 litros en reemplazo de
un (1) tanque coagulador de 6 m’ en remplazo de un (1) tanque de
neutralizacion de 300 m®, en un plazo de treinta (30) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Implementar un (1) sistema de mitigacion de las emisiones de gases y
material particulado provenientes de los calderos, en un plazo de sesenta
(60) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion.

(viii) Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental en temas referidos a la realizacion de monitoreos
ambientales, a través de un instructor externo especializado que acredite
conocimientos en el tema, en un plazo de treinta (30) dias habiles contados
desde la notificacién de Ia presente resolucioén.

Para acreditar el cumplimiento de dichas medidas correctivas, en un plazo no
mayor de diez (10) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con las medidas correctivas (i), (ii), (iii), (iv) , (v), (vi) y (vii), Don
Fernando S.A.C. debera remitir a esta Direccion un informe técnico acompariado
de medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas
UTM WGS, que acrediten la implementaciéon de: un sistema de neutralizacién, un
sistema de homogenizacién, una trampa de grasa con decantador de 60 m®, un
tanque de almacenamiento y un (1) sistema de mitigacion de las emisiones de
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gases y material particulado provenientes de los calderos; asimismo, debera
remitir copia del cargo del documento presentado ante el Ministerio de la
Produccién donde se solicita su conformidad a la implementacién de los tres (3)
equipos con capacidades distintas a las comprometidas en su Plan Ambiental
Complementario Pesquero, asi como copia del pronunciamiento del Ministerio de
la Produccién a dicha solicitud.

Asimismo, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (viii), Don
Fernando S.A.C. debera remitir a esta Direccion la copia del programa de
capacitacion, la lista de asistentes, los certificados y/o constancias que acrediten
la capacitacion efectuada a su personal por un instructor especializado que
acredite conocimientos referidos a la realizacion de monitoreos ambientales.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Don Fernando S.A.C. por no presentar un (1) monitoreo de
calidad de aire correspondiente a la primera temporada de pesca del aiio 2012,
conforme al Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de
Aire de la Industria de Harina de Aceite de Pescado y Harina de Recursos
Hidrobiolégicos.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
ge acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
gglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
....... 2y N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
%, o cedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en
Z.oee 2 @l pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

MHCIOA A7
<

Lima, 23 de marzo del 2015
I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N° 012-2003-PRODUCE/DNEPP del 24 de enero
del 2003', el Ministerio de la Produccién — PRODUCE modificd la denominacion
social del titular de las licencias de operaciéon otorgadas por la Resolucién
Ministerial N° 046-97-PE y Resolucion Directoral N° 039-2002-PE/DNEPP?, a
favor de Don Fernando S.A.C (en adelante, Don Fernando).

! Paginas 84 y 85 del Informe N° 362-2013-OEFA/DS-PES obrante en el CD del Expediente.

Mediante Resolucién Ministerial N° 046-97-PE se otorgé a Don Fernando E.I.R.L. licencia para desarrollar la
actividad de procesamiento de recursos hidrobiolégicos para consumo humano directo, a través de la operacién
de una planta de enlatado en su establecimiento industrial pesquero ubicado en la avenida Los Pescadores
Manzana. “C", sublote 12-B, Zona Industrial Gran Trapecio, distrito de Chimbote, provincia de Santa,
departamento de Ancash, con la capacidad instalada de 1200 cajas/turno. La Resolucion Directoral N° 039-2002-
PE/DNEPP, de fecha 7 de febrero del 2002, otorgd a Don Fernando E.l.LR.L. autorizacién de instalacién en via
de regularizacién y licencia para la operacion de una planta de harina de pescado residual y especies desechadas
para uso exclusivo en el procesamiento de residuos generados de su planta de enlatado en el mismo
establecimiento industrial pesquero, con una capacidad instalada de 4,94 t/h de procesamiento de materia prima.
Ver paginas 86 a 89 del Informe N° 362-2013-OEFA/DS-PES obrante en el CD del Expediente.
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El 26 y 27 de noviembre del 2013, la Direccidon de Supervision del OEFA (en
adelante, la Direccion de Supervision) realizé una supervisiébn regular a las
instalaciones del establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de Don
Fernando con la finalidad de verificar el cumplimiento de las normas de proteccién
y conservacion del ambiente.

Los hallazgos de la supervision fueron consignados en el Acta de Supervision
N° 0250-2013% y analizados en el Informe N° 362-2013-OEFA/DS-PES del 27 de
diciembre del 2013*. Luego de ello, la Direccién de Supervision elabor6 el Informe
Técnico Acusatorio N° 433-2014-OEFA/DS del 5 de diciembre del 20145, en el
cual se concluyé que Don Fernando habria incurrido en presuntas infracciones a
la normativa ambiental.

Mediante Carta N° 1905-2014-OEFA/DS® del 11 de noviembre del 2014, la
Direccion de Supervision comunicd a Don Fernando las observaciones detectadas
el dia de la supervisién a su EIP.

El 2 de diciembre del 20147, Don Fernando dio respuesta a la referida carta,
adjuntando copias de los informes de ensayo de los monitoreos de calidad de aire
y emisiones que efectud durante los afios 2012 y 2013, asi como los escritos a
través de los cuales fueron remitidos a PRODUCE.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 042-2015-OEFA/DFSAI/SDI® del 16 de
febrero del 2015 y notificada en la misma fecha®, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de esta Direccion (en adelante, la Subdireccién de Instruccién) inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Don Fernando,
imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican
a continuacion:

tratamiento de sus efluentes
producto de la limpieza de
equipos y de planta, a través
de un sistema de
neutralizacion y/o un sistema
de homogenizacion,
conforme a lo establecido en
su Plan Ambiental
Complementario Pesquero,
aprobado por Resolucién

Ley General de
Pesca, aprobado
por Decreto
Supremo N° 012-
2001-PE,

modificado por
Decreto  Supremo
Ne 016-2011-
PRODUCE.

de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

N° Presunta conducta resﬁﬁ:;nn?ente Norma que tipifica la Eventual
. infractora P incumplida eventual sancion sancion
Don Fernando habria
incumplido el compromiso Xg?gs{:l 1;2‘, g:: Subcddige 73.1  del
ambiental de realizar el Reglamento de la Cadigo 73 del Cuadro Multa: 5 UIT

Suspension de
la licencia de
operacion: 3
dias efectivos
de

procesamiento.

Folios 16 al 19 del Expediente.

CD que obra en el folio 15 del Expediente

Folios 1 al 14 del Expediente.

Folio 20 del Expediente.

Escrito con registro N° 047628 (folios 105 al 235).

Folios 44 al 61 del Expediente.

Folios 62 y 64 del Expediente.
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Directoral N°  020-2010-

PRODUCE/DIGAAP.

Don Fernando habria

incumplido el compromiso [ Numeral 73 del -

ambiental de realizar el|Articulo 134° del Subcodigo  73.1 del

tratamiento de sus efluentes
producto de la purga de los
calderos, a través de un
sistema de neutralizacion y
un sistema de
homogenizacion, conforme a
lo establecido en su Plan
Ambiental Complementario
Pesquero, aprobade por
Resolucién Directoral N° 020-
2010-PRODUCE/DIGAAP.

Reglamento de fa
Ley General de
Pesca, aprobado
por Decreto
Supremo N° 012-
2001-PE,
modificado por
Decreto Supremo
Ne 016-2011-
PRODUCE.

Cadigo 73 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

Multa: 5 UIT

Suspension de
la licencia de
operacion: 3
dias efectivos
de

procesamiento.

Don Fernando habria
incumplido el compromiso
ambiental de instalar una
trampa de grasa con
decantador de 60 m3,
compromiso asumido para el
afio 2010, conforme a lo
establecidc en su Plan
Ambiental Complementario
Pesquero, aprobado por
Resolucidn Directoral N° 020-
2010-PRODUCE/DIGAAP.

Numeral 73 del
Articulo 134° del
Reglamento de la
Ley General de
Pesca, aprobado
por Decreto
Supremo N° 012-
2001-PE,
modificado por
Decreto  Supremo
Ne 016-2011-
PRODUCE.

Subcodigo 73.1  del
Cédigo 73 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

Multa: 5 UIT

Suspension de
la licencia de
operacion: 3
dias efectivos
de

procesamiento.

Don Fernando habria
incumplidc el compromiso
ambiental de instalar un
tanque de almacenamiento
posterior al tamizado y al
transportador helicoidal,
compromiso asumido para €l

Numeral 73 del
Articulo 134° del
Reglamento de Ia
Ley General de
Pesca, aprobado
por Decreto
Supremo N° (012-

Subcédigo 73.1 del
Cédigo 73 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y

Muita: 5 UIT

Suspension de
la licencia de
operacion: 3

afio 2011, conforme a lo Sanciones Pesquerasy | . .
establecidoc en su Plan fnoooc;;ize?éo por Acuicolas, aprobado (cjheas efectivos
Ambiental Complementario mediante Decreto .
Pesquero, aprobado por rlafcreto O?gf’zrgﬂ? Supremo N° 019-2011- procesamiento.
Resolucién Directoral N° 020- PRODUCE PRODUCE.
2010-PRODUCE/DIGAAP.. )

Don Fernando habria | Numeral 73 del -

incumplido el compromiso | Articulo 134° del Subcédigo  73.1  del

ambiental de implementar un

Reglamento de la

Cadigo 73 del Cuadro
de Sanciones anexo al

Multa: 5 UIT

tanque de neutralizacion de {Ley General de D
300 m3, de acuerdo a las |Pesca, aprobado Texto Unico Ordenado Suspension de
: . del Reglamento de - :
capacidades comprometidas | por Decreto Inspecciones y la licencia de
en el Cronograma de|Supremo N° 012- . operacion: 3
Implementacion de su Plan|2001-PE, Sanplones Pesqueras y dias efectivos
; ; - Acuicolas, aprobado
Ambiental Complementario | modificado por | ediante Decreto de
Pesquero, aprobado por|Decreto Supremo Supremo N° 019-2011- procesamiento
Resolucion Directoral N° 020- | N° 016-2011- PR%DUCE
2010-PRODUCE/DIGAAP. PRODUCE. ’
Don Fernando habria | Numeral 73 del -
incumplido el compromiso |Articulo 134° del (S:uéz?ogngg d;ls 'éu agreol
ambiental de implementar un | Reglamento de la 90 | Multa: 5 UIT
. de Sanciones anexo al
tanque de almacenamientolLey General de Texto Unico Ordenado
de 60m?, de acuerdo a las|Pesca, aprobado Suspension de
) . del Reglamento de . :
capacidades comprometidas | por Decreto Inspecciones y la licencia de
5 . o
en el Cfgnograma de | Supremo N° 012 Sanciones Pesqueras y operacion: 3
Implementaciéon de su Plan|2001-PE, Acuicolas aprobado dias efectivos
Ambiental Complementario | modificado por |\ edia nte' %ecreto de
Pesquero, aprobado por|Decreto Supremo Supremo N° 019-2011- procesamiento
Resolucién Directoral N° 020- | N° 016-2011- PR%DUCE
2010-PRODUCE/DIGAAP. PRODUCE. ’
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Don Fernando habria
incumplido el compromiso
ambiental de implementar un

Numeral 73 del
Articulo 134° del
Reglamento de la

Subcadigo 73.1 del
Cadigo 73 del Cuadro
de Sanciones anexo al

Multa: 5 UIT

tanque coagulador de 6md, {Ley General de i
de acuerdo a las capacidades | Pesca, aprobado gglxto#em‘c;omgrr‘ctisnagg Suspension de
comprometidas en el | por Decreto °g la licencia de
7 Cronograma de | Supremo N° 012- Inspecciones Y1l operacion: 3
| 9 " P Sanciones Pesqueras y P .
mplementaciéon de su Plan | 2001-PE, Acui dias efectivos
Ambiental Complementario | modificado or cu1f;olas, aprobado de
pe © PO mediante Decreto .
Pesquero, aprobado por|Decreto Supremo Supremo N° 019-2011- procesamiento
Resolucion Directoral N° 020- | N° 016-2011- PRF())DUCE
2010-PRODUCE/DIGAAP. PRODUCE. '
E:ﬂ‘gﬁ{:' 1372° SZl Subcodigo 73.1  del
Don Fernando habria Reglamento de la Codigo 73 del Cuadro Multa: 5 UIT
implementado un sistema de Leg General de de Sanciones anexo al '
mitigacién de las emisiones Pe)éca aprobado Texto Unico Ordenado Suspension de
de gases y material or ! Fl)Decreto del Reglamento de la l‘i)cencia de
8 | particulado provenientes de FS)u remo N° 012- Inspecciones Y operacion: 3
los calderos distinto al 2081-PE Sanciones Pesqueras y d?as efe;:tivos
establecido en su Estudio de modiﬂcaao or Acuicolas, aprobado de
Impacto Ambiental. Decreto Supreﬁw mediante Decreto procesamiento
NO 016-2011- Supremo N° 019-2011- )
PRODUCE.
PRODUCE.
Numeral 73~ dell subcsdigo 73.1 det| M1 S UIT
Don Fernando no habria Reglamento de la Codigo 73 del Cuadro Suspension de
realizado cuatro 4 Leg General  de de Sanciones anexo al la IFi’cencia de
monitoreos de efluentes en Pe);ca aprobado Texto Unico Ordenado operacion: 3
9 | frecuencia estacional, ' %ecreto del Reglamento de dipas efe;:t' os
- | correspondientes al  afio gor N° 012 Inspecciones Yig v
1212012, conforme a o Zggfg]é " | Sanciones Pesqueras y ?ocesamiento
establecido en su Estudio de modiﬁcaéo or Acuicolas, aprobado P )
Impacto Ambiental. Decreto Supreﬁwo mediante Decreto Por cada
Ne 016-2011- | Supremo N*019-2011-| | onitoreo  no
PRODUCE. PRODUCE. realizado.
":ﬁgﬁ{sl 1;20 gg: Subcédigo 73.1 del Multa: 5 UIT
Don Fermando no habria|Reglamento de la cci;:dslg(r)\ci?é)’n:selar?;:odraﬂ Suspension de
realizado dos (2) monitoreos [Ley General de Texto Unico Ordenado la licencia de
13 de efluentes en frecuencia|Pesca, aprobado del Reglamento de operacion: 3
) semestral, correspondientes | por Decreto lnspeccic?nes v dias efectivos
14 al afo 2_012, conforme.a lo | Supremo N° 012- Sanciones Pesqueras y de .
establecido en su Estudio de | 2001-PE, Acui procesamiento.
. . cuicolas, aprobado
Impacto Ambiental. modificado POT | hediante Decreto
Bscreto o?gggm Supremo N* 019-2011- ggnitoreo Cagz
PRODUCE. PRODUCE. realizado.
Numeral 73 dell subcodigo 731 det| MU S UIT
Don Fernando no habria|Reglamento de la ggdslg?w?:n:selag:f:z Suspension de
realizado tres (3) monitoreos | Ley General de Texto Unico Ordenado la licencia de
15 de efluentes en frecuencia|Pesca, aprobado del Reglamento de operacion: 3
| estacional, correspondientes | por Decreto Inspecciones y dias efectivos
17 al ano 2013, conforme.a lo | Supremo N° 012- Sanciones Pesqueras y de .
establecido en su Estudio de | 2001-PE, Acuicolas.  aprobado procesamiento.
Impacto Ambiental. modificado por| e diante, FI)Decreto
Recrle e | Supramo v oro 201t |7, o
PRODUCE. ) realizado.
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18

Don Fernando no habria
realizado un (1) monitoreo de
efluentes en frecuencia
semestral, correspondientes
al afio 2013, conforme a lo
establecido en su Estudio de

Numeral 73 del
Articulo 134° del
Reglamento de la

Ley General de
Pesca, aprobado
por Decreto

Supremo N° 012-
2001-PE,

Subcddigo 73.1 del
Cadigo 73 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y

Multa: 5 UIT

Suspensién de
la licencia de
operacion: 3
dias efectivos
de

procesamiento.

19

22

Impacto Ambiental. modificado por ':gg;?if: ! agggfgg
Decreto  Supremo Supremo N° 019-2011- Por cada
N° 016-2011- PR%DUCE monitoreo  no
PRODUCE. ) realizado.
Numeral 73 del - Muilta: 5 UIT
Articulo  134° del Subcodigo 73.1  del

Don Fernando no habria
realizado cuatro “4)
monitoreos de cuerpo marino
receptor en  frecuencia
estacional, correspondientes
al afio 2012, conforme a lo

Reglamento de la

Ley General de
Pesca, aprobado
por Decreto

Supremo N° 012-
2001-PE,

Cédigo 73 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y

Suspension de
la licencia de
operacion: 3
dias efectivos
de

procesamiento.

23

25

establecido en su Estudio de . Acuicolas aprobado
. modificado por . !
Impacto Ambiental. Decreto  Supremo mediante . Decreto Por cada
o Supremo N° 019-2011- .

N 016-2011- PRODUCE monitoreo  no
PRODUCE. ’ realizado.
Numeral 73 del 1 Multa: 5 UIT
Articulo 134° del Subcddigo  73.1 del

Don Fernando no habria
realizado tres (3) monitoreos
de cuerpo marino receptor en
frecuencia estacional,
correspondientes al afio
2013, <conforme a o

Reglamento de la

Ley General de
Pesca, aprobado
por Decreto

Supremo N° 012-
2001-PE,

Cédigo 73 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y

Suspension de
la licencia de
operacion: 3
dias efectivos
de

procesamiento.

26

27

establecido en su Estudio de . Acuicolas, aprobado
; modificado por h '
Impacto Ambiental. Decreto  Supremo mediante . Decreto Por cada
o Supremo N° 019-2011- .

N 016-2011- PRODUCE monitoreo  no
PRODUCE. ) realizado.
Numeral 73 del - Multa: 5 UIT
Articulo 134° del Subcodigo 73.1  del

Don Fernando no habria
presentado dos 2)
monitoreos de emisiones,
correspondientes a la primera
y segunda temporada de

Reglamento de la
Ley General de
Pesca, aprobado
por Decreto
Supremo N° 012-
2001-PE,

Cédigo 73 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y

Suspension de
la licencia de
operacién: 3
dias efectivos
de

procesamiento.

28

29

pesca del afio 2012. modificado por gcggic;c:]l?:, a%gg?edtg
Decreto Supremo o Por cada
o Supremo N° 019-2011- .
N 016-2011- PRODUCE monitoreo  no
PRODUCE. ) realizado.
Numeral 73 del - Multa: 5 UIT
Articulo 134° del Subcédigo 73.1  del

Don Fernando no habria
presentado dos 2
monitoreos de calidad de
aire, correspondientes a la
primera y segunda

Reglamento de la

Ley General de
Pesca, aprobado
por Decreto

Supremo N° 012-
2001-PE,

Codigo 73 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y

Suspension de
la licencia de
operacién: 3
dias efectivos
de

procesamiento.

30

tzeor?gorada de pesca del afio modificado por /r:"(:g;?]l?:, a;gggfedtg
’ Decreto Supremo Suoremo N° 019-2011- Por cada
N° 016-2011-| gD o E monitoreo  no
PRODUCE. ’ realizado.
.. |Numeral 73 del|Subcédigo 73.1 del|Multa: 5 UIT
Don Femando no habria| e 134° del|Cédigo 73 del Cuadro

presentado un (1) monitoreo
de emisiones,
correspondiente a la primera

Reglamento de la
Ley General de
Pesca, aprobado

de Sanpiones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de

Suspensién de
la licencia de
operacion: 3
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temporada de pesca del afio
2013.

por Decreto
Supremo N° 012-
2001-PE,
modificado por
Decreto  Supremo
Ne 016-2011-
PRODUCE.

Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

dias efectivos
de

procesamiento

Don Fernando no habria
presentado un (1) monitoreo
de calidad de aire,
correspondiente a la primera
temporada de pesca del afio
2013.

31

Numeral 73 del
Articulo 134° del
Reglamento de la
Ley General de
Pesca, aprobado
por Decreto
Supremo N° 012-
2001-PE,

modificado por
Decreto  Supremo
Ne 016-2011-

Subcédigo 73.1  del
Cadigo 73 del Cuadro
de Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

Muita: 5 UIT

Suspensién de
la licencia de
operacién: 3
dias efectivos
de

procesamiento

PRODUCE.

7.  El 6 de marzo del 2015, Don Fernando presenté sus descargos sefialando que
interponia recurso de apelacion contra la Resolucién Subdirectoral N° 042-2015-
OEFA/DFSAI/SDI al haberse vulnerado su derecho al debido procedimiento y de
defensa.

8.  Asimismo, respecto a los hechos imputados, sefial6 lo siguiente:

Sobre hechos imputados N° 1y 2:

(i)

Los efluentes producto de la limpieza de equipos y de planta pasaran por el
tratamiento establecido en su Plan Ambiental Complementario Pesquero (en
adelante, PACPE); es decir, su destino final sera el emisor submarino de
APROCHIMBOTE.

Para cumplir el tratamiento de los efluentes producidos en el EIP de Don
Fernando, es necesaria la instalacion de equipos faltantes, los cuales seran
adquiridos progresivamente debido al alto precio que presentan y a que
actualmente no cuentan con los recursos econdémicos necesarios.

(ii)

Adjuntan un cronograma de ejecucién de obras y acciones comprendidas
entre diciembre del 2014 a marzo del 2015, a efectos de cumplir con la
instalacion de los equipos necesarios para el tratamiento de sus efluentes
de acuerdo a lo comprometido en el PACPE.

(iif)

Respecto al tratamiento de efluentes producto de la purga de los calderos,
Don Fernando afirma tener todos los equipos necesarios para dicho
tratamiento, adjuntando fotos de los mismos.

(iv)

Sobre hechos imputados N° 3 y 4:

v)

La trampa de grasa ha sido comprada en marzo del 2014 y sera instalada
durante los meses de diciembre del 2014 a marzo del 2015.

Sobre hechos imputados N° 5, 6y 7:

° Folios 66 al 99 del Expediente.
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Las capacidades con las que cuentan actualmente el tanque de
neutralizacién, tanque de almacenamiento y tanque coagulador rotulado
como tanque de caldero de centrifuga son suficientes para la realidad y
capacidad del EIP, por lo que realizardn un informe a la autoridad
competente solicitando la correccién de dichas capacidades.

Sobre hecho imputado N° 8:

(vii)

(vii)

El EIP de Don Fernando cuenta con un caldero operativo de 800 BHP de
capacidad y tiene funcionamiento dual (puede trabajar con petroleo R-500 y
GLP), tal como muestra mediante fotografia. Cuando este equipo sea
instalado, se eliminara todo tipo de contaminante atmosférico producto del
funcionamiento del caldero, haciéndose innecesaria la instalacion de torres
lavadoras, filtros, entre otros.

Adjuntan un cronograma de ejecucion de cambio de matriz para los meses
de diciembre del 2014 a marzo del 2015, a efectos de cumplir con la
instalacién del equipo mencionado.

Sobre hecho imputado N° 9:

(ix)

Para llevar a cabo el monitoreo en el cuerpo de los parametros
establecidos, se necesitan las coordenadas de disposiciéon final y los
puntos de donde se van a tomar la muestras; es decir, un protocolo técnico
a seguir, que para el caso de las conserveras, no existe base legal. Sin
embargo, incluiran en sus informes de ensayo dichos resultados.

Sobre hechos imputados N° 10 al 26:

(x)

(xi)

(xii)

Mediante Resolucion Directoral N° 0177-2011-ANA-DGCRH del 5 de
setiembre del 2011 se autorizé a APROCHIMBOTE el vertimiento de aguas
residuales industriales tratadas, las que seran descargadas al mar de
Chimbote a través de un emisor submarino. Don Fernando forma parte de
este proyecto como socio y accionista.

A la fecha, no se ha efectuado descarga alguna, por lo que no es posible
llevar a cabo el monitoreo del cuerpo marino receptor.

A pesar de ello, Don Fernando realizara el monitoreo de sus efluentes,
conforme al compromiso asumido en su PACPE, de acuerdo al cronograma
sefialado en sus descargos.

Sobre hechos imputados N° 27 al 32:

(xiii)

(xiv)

Durante los afios 2012 y 2013, el EIP de Don Fernando ha operado en forma
discontinua ante la ausencia del recurso hidrobiolégico anchoveta para
consumo humano directo. En el 2014 practicamente su planta no operd,
debido al Fendémeno del Nifio, por lo que no puede realizarse el monitoreo
de efluentes, emisiones y calidad de aire.

Sin perjuicio de ello, APROCHIMBOTE ha efectuado el monitoreo del cuerpo

marino receptor y de calidad de aire, acreditando esta afirmacion mediante
documentacion.
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CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar
lo siguiente:

(i)

(if)

(iif)

(iv)

v)

Unica cuestion procesal: determinar si en el presente procedimiento

sancionador se ha vulnerado el principio del debido procedimiento.

Primera cuestion en discusion: determinar si Don Fernando incurrié en la

infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca (en adelante, RLGP), en tanto no habria realizado el
tratamiento de los efluentes producto de la limpieza de equipos y de planta,
ni el tratamiento de efluentes producto de la purga de los calderos, conforme
a lo establecido en su PACPE. (Hechos imputados N° 1y 2)

Segunda cuestion en discusién: determinar si Don Fernando incurrié en la

infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria implementado una trampa de grasa con decantador de 60 m?, ni
un tanque de almacenamiento posterior al tamizado y al transportador
helicoidal, conforme a lo establecido en su PACPE. (Hechos imputados N°
3y4)

Tercera cuestién en discusién: determinar si Don Fernando incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
habria instalado un tanque de neutralizacion, un tanque de almacenamiento
y un tanque coagulador rotulado como tanque de caldero de centrifuga, con
capacidades distintas a las comprometidas en el Cronograma de
Implementacién del PACPE. (Hechos imputados N° 5 al 7)

Cuarta cuestién en discusiéon: determinar si Don Fernando incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
habria implementado un sistema de mitigacion de las emisiones de gases y
material particulado provenientes de los calderos distinto al establecido en
su EIA. (Hecho imputado N° 8) -

Quinta cuestion en discusiéon: determinar si Don Fernando incurrié en la
infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria cumplido con la realizacién de lo siguiente (Hechos imputados N°
10 al 26):

o Cuatro (4) monitoreos de efluentes en frecuencia estacional
correspondientes al afio 2012.

. Dos (2) monitoreos de efluentes en frecuencia semestral
correspondientes al afio 2012.

) Tres (3) monitoreos de efluentes en frecuencia estacional
correspondientes al afio 2013.

® Un (1) monitoreo de efluentes en frecuencia semestral
correspondiente al afio 2013.

) Cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino receptor en frecuencia
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estacional correspondientes al afio 2012.

o Tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor en frecuencia
estacional correspondientes al afio 2013.

(vii)y Sexta cuestion en discusion: determinar si Don Fernando incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria presentado lo siguiente (Hechos imputados N° 27 al 32):

. Dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes al afio 2012.

. Dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes al afio 2012.
. Un (1) monitoreo de emisiones correspondiente al afio 2013.

) Un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente al afio 2013.

(viii) Sétima cuestién en_discusién: de ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a Don Fernando.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 — Ley para la promocion de la
inversion y de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictarda una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'*:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidén y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir 1a conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no seré de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidén administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucién que sanciono6 la primera infraccion.
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N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, 1a LPAG),
los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS del
OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues, no se advierte un
presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccidon administrativa, correspondera emitir;

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N Medlos Probatonos ; ~ Contenido | co:rn;z::)a:é?:nte
Fg:ggreal\ﬁ:suiel dzlsteur?aacgleec!tgsr Iméagenes de equipos que Don
1 Zalderos 9 del gan%ue de Fernando debia implementar | Imputacién N° 1, N° 2
A en su EIP, de acuerdo a su yN°3
neutralizacion y de la trampa de PACPE
grasa.
Informe de monitoreo NPT o
2 Carta N° 195-2012- | ambiental de la | temporada gpﬁ?ggnr\;\i 3207'&]0
Aprochimbote de pesca 2012 del monitoreo ! 31 ,N°32 ’
de calidad de aire. y
Informacion respecto a los S e o
3 Carta N° 220-2012- | monitoreos de calidad de aire Izrgp‘;ltf ;‘8 an\i 3207’::0
Aprochimbote de la |l temporada de pesca ' 31 ‘N°32 !
2012 Y
Informe de monitoreo ambiental Imputacion N° 27,N"
4 L Reportes de Monitoreo 28, N° 29, N° 30, N°
de junio 2013 31y N°32
o Informe de monitoreo de Imputacion N° 27,N°
5 | Cata 095-2013- | calidad de aire — Enero 2013 | 28, N° 29, N° 30, N°
P (no se adjuntd) 31y N°32
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA" sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—-salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervisidén N° 0250-2013 del 26 y 27 de noviembre
del 2013, el Informe N° 362-2013-OEFA/DS-PES del 27 de diciembre del 2013 y
el Informe Técnico Acusatorio N° 433-2014-OEFA/DS del 5 de diciembre del 2014
constituyen medios probatorios fehacientes de los hechos detectados en el EIP
de Don Fernando, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Marco tedrico respecto de la comision de la infraccion tipificada en el
Numeral 73° del Articulo 134° del RLGP

De acuerdo a lo establecido por el Articulo 6° del Decreto Ley N° 25977 - Ley
General de Pesca' (en adelante, LGP), en el marco de la actividad pesquera, el

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

Articulo 16°.- Documentos piiblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos Ia virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administraciéon cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. EI Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen 1. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca.

Articulo 6°.- El Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccién y preservacién
del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los
dafios o riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico.
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Estado vela por la proteccion y preservacién del medio ambiente. Para ello, exige
que se adopten las medidas necesarias destinadas a prevenir, reducir y controlar
los dafios o riesgos de contaminacién o deterioro en el entorno maritimo, terrestre
y atmosférico.

En ese sentido, los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas se
encuentran obligados a efectuar las acciones necesarias para prevenir o revertir
en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo de
los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de desechos que generen o que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones,
segln sea el caso, a través de la implementacién de practicas de prevencion de
la contaminacién y procesos con tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje,
tratamiento y disposicion final.

El Articulo 78° del RLGP'® establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicién de
desechos que generen o que se produzcan como resuitado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° de la LGP'® establece que constituye infraccion toda accién u
omision que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha
Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Al respecto, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP' tipifica como infraccion
el incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y
acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestién ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Unica_cuestion procesal: Presunta vulneracién al principio de debido

procedimiento

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacién de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacién de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decreto Ley N° 25977 - Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos

de gestién ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.
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Marco Tedrico: El derecho de defensa, el principio del debido procedimiento y la
observancia del debido proceso

El Numeral 3 del Articulo 139° de la Constitucién Politica del Peru recoge el
derecho constitucional al debido proceso, el cual establece que son principios y
derechos de la funcién jurisdiccional la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional®®.

El Numeral 14 del Articulo 139° del referido cuerpo normativo recoge como un
principio de la funcién jurisdiccional el principio a no ser privado del derecho de
defensa en ninguin estado del proceso’.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho de defensa en
el ambito del procedimiento administrativo constituye una garantia para la defensa
de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades
sancionatorias de la administracién. Sus elementos esenciales son los
siguientes®:

Posibilidad de recurrir la decisién en el procedimiento administrativo.
Posibilidad de recurrir la decisién en la via judicial.

Posibilidad de presentar pruebas de descargo.

La obligacion de parte del érgano administrativo de no imponer mayores
obstrucciones para presentar los alegatos de descargo o contradiccion.

® La garantia de que los alegatos expuestos o presentados sean debidamente
valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacién del
administrado.

Sobre la base del marco constitucional establecido, el Numeral 1.2 del Articulo IV
del Titulo Preliminar de la LPAG establece como principio que rige la potestad
sancionadora administrativa, el principio del debido procedimiento, el cual dispone

20

Constitucion Politica del Pera

Articulo 139°.- Principios de la Administracion de Justicia.

Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

(...)

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni
juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcioén ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea su denominacion.

Constitucion Politica del Pera de 1993.

Articulo 139°.- Principios de la Administracion de Justicia.
Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

(...
14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ninglin estado del proceso. Toda persona sera
informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su detencion. Tiene derecho a comunicarse
personalmente con un defensor de su eleccién y a ser asesorada por éste desde que es citada o detenida por
cualquier autoridad.

A través de las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 3741-2004-PA/TC (fundamento 25) y N° 6785-2006-
PA/TC (fundamento 10), el Tribunal Constitucional sefial6 lo siguiente:

“El derecho de defensa en el &mbito del procedimiento administrativo de sancién se estatuye como una
garantia para la defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades
sancionatorias de la administracién. Sus elementos esenciales prevén la posibilidad de recurrir la
decisién, ya sea al interior del propio procedimiento administrativo o a través de las vias judiciales
pertinentes; la posibilidad de presentar pruebas de descargo; la obligacion de parte del érgano
administrativo de no imponer mayores obstrucciones para presentar los alegatos de descargo o
contradiccion y, desde luego, la garantia de que los alegatos expuestos o presentados sean debidamente
valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacion del administrado”.
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que las entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso?'.

El Tribunal Constitucional ha establecido que el debido procedimiento en sede
administrativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
administrado durante la actuacién del poder de sancion de la administracion?.

En este sentido, el principio de debido procedimiento comprende a todos los
derechos y garantias del administrado en un procedimiento administrativo. Entre
estos, se encuentran los siguientes:

(i) El derecho a exponer sus argumentos de defensa.

(i) El derecho a ofrecer y producir pruebas (derecho a presentar medios de
prueba, a exigir que la Administracién produzca y actue los medios
ofrecidos, a contradecir las pruebas de cargo, a controlar la actuacién
probatoria que se realice durante la instruccion).

(i) El derecho a obtener una decision motivada y fundada en Derecho
(derecho a que las resoluciones del procedimiento sancionador hagan
expresa consideracion de los argumentos de Derecho y de hecho que los
motivan y, en particular, de la graduacion de la sancidén a aplicarse).

V.2.2 Analisis y aplicacion al caso en concreto

V.2.2.1Presunta vulneracion al principio del debido procedimiento

Don Fernando indic6 que se vulnero el principio del debido procedimiento toda vez
que la Resolucion Subdirectoral N° 042-2015-OEFA/DFSAI/SDI no valoré su
escrito presentado con fecha 2 de diciembre del 2014, apelando dicha resolucion.

Respecto al recurso de apelacién interpuesto, es preciso sefialar que conforme a
lo establecido en el Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG?, son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los de tramite que

21

22

23

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios:

(...)

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por Ia ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcién ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.

A través de las Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC (fundamento
21) y en el Expediente N° 03076-2012-PA/TC (fundamentos 4 y 5), el Tribunal Constitucional sefialé lo siguiente:

“El debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que resguarda los
derechos del administrado durante la actuacién del poder de sancion de la administracién. Implica, por
ello, el sometimiento de la actuacién administrativa a reglas previamente establecidas, las cuales no
pueden _significar _restricciones a las posibilidades de defensa del administrado y menos atn
condicionamientos para que tales prerrogativas puedan ser ejercitadas en la préctica’.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 206°.- Facultad de contradiccion

(...)

206.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determine
la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccién a los restantes actos
que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga
contra el acto definitivo.
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determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan
indefension.

Corresponde precisar que mediante la Resolucién Subdirectoral N° 042-2015-
OEFA/DFSAI-SDI notificada a través de la Cédula de Notificacién N° 065-2015, la
Administracién puso en conocimiento a Don Fernando el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador y los hechos que se le imputan.
Asimismo, se le otorgd un plazo de quince (15) dias habiles contados a partir de
la notificacion de dicho acto para que presente sus descargos, por lo que
constituye un acto de mero tramite que no pone fin al presente procedimiento, en
consecuencia no debe ser elevado al superior jerarquico, sino que el
procedimiento debe ser resuelto por esta Direccion.

No obstante, los argumentos expuestos en dicho escrito seran tomados en cuenta
en el analisis de la presente resolucion, a efectos de garantizar el derecho de
defensa del administrado.

El derecho al debido procedimiento comprende el derecho de los administrados a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién
motivada y fundada en derecho?.

En atencién a dicho principio, una vez iniciado el procedimiento administrativo
sancionador la autoridad instructora puede realizar las actuaciones que resuiten
necesarias para examinar los hechos imputados y determinar la existencia de
responsabilidad, siempre y cuando se encuentren motivadas®.

Resulta oportuno indicar que la Resolucidon Subdirectoral N° 042-2015-
OEFA/DFSAI/SDI constituye acto administrativo de instruccion, cuya finalidad es
otorgar mayores alcances respecto a los hechos verificados en las acciones de
supervisién. En consecuencia, esta no decide sobre la responsabilidad
administrativa de Don Fernando en el presente procedimiento administrativo
sancionador, sino que facilita las labores de instruccion para que luego se
determine la existencia de responsabilidad.

En ese sentido, la Resoluciéon Subdirectoral N° 042-2015-OEFA/DFSAI/SDI no
vulnera el derecho a la valoracién de los fundamentos de hecho y de derecho
alegados por la administrada.

En ese contexto, se cumplié con garantizar el derecho de defensa de Don
Fernando, por lo cual no se vulneré el principio del debido procedimiento ni se
incurrio en causal de nulidad.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe resaltar que todos los argumentos de defensa
presentados por Don Fernando han sido considerados en la presente resolucion,

24

25

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

OSSA Arbeléez, Jaime. Derecho Administrativo Sancionador. Una aproximacion dogmatica. Segunda Edicion.

Bogota: Legis, 2009. pp. 808-809.
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garantizando de esta manera un procedimiento regular, asi como el ejercicio del
derecho de defensa por parte de la administrada, al haberle otorgado el plazo legal
establecido para que presente sus descargos.

43. En consecuencia, ha quedado acreditado que en el presente procedimiento
administrativo se ha respetado el principio del debido procedimiento y que los
alegatos presentados por Don Fernando han sido tomados en consideracion al
momento de expedir la presente Resolucion Directoral.

V.3. Primera, sequnda y tercera cuestion en discusion: determinar_si Don
Fernando no habria realizado el tratamiento de los efluentes producto de la
limpieza de equipos y de planta, ni el tratamiento de efluentes producto de
la purga de los calderos; si no habria implementado una trampa de grasa
con decantador de 60 m3 ni_un tanque de almacenamiento posterior al
tamizado vy al transportador helicoidal, conforme a lo establecido en su
PACPE; y si habria instalado un tanque de neutralizacién, un tanque de
almacenamiento y un tanque coagulador rotulado como tanque de caldero
de centrifuga, con capacidades distintas a las comprometidas en el
Cronograma de Implementacion del PACPE, aprobado por Resolucién
Directoral N° 020-2010-PRODUCE/DIGAAP (Hechos imputados N° 1 al 7)

V.3.1 Marco normativo aplicable al cumplimiento del PACPE

44. Los compromisos ambientales? asumidos por los agentes econdémicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental aprobados
por la autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos orientados a la
ejecucion de la politica ambiental?’.

Mediante el Decreto Supremo N° 005-2002-PE, se declar6 de interés nacional la
solucién integral de los problemas de contaminacion y destruccion de la Bahia El
Ferrol, ubicada en la provincia de Santa, departamento de Ancash.

46. Con Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE, publicado el 28 de octubre del
2007, PRODUCE establecié el instrumento de gestion ambiental denominado
PACPE para la Bahia EI Ferrol, como un plan ambiental complementario de
obligatorio cumplimiento para aquellos establecimientos industriales ubicados en
las inmediaciones de la Bahia El Ferrol que se encuentren dentro de los siguientes
supuestos®:

% Los compromisos ambientales son un conjunto de medidas que son necesarias de aplicar para que un

proyecto, obra o actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio ambiental, de prevencién y
correccion de la contaminacion. Disponible en: http://promecom.org/wp-content/uploads/2012/08/Manual-de-
Evaluaci%C3%B3n-y-Control-Ambiental.pdf

z Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.
16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar et cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

e Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE
Articulo 3°.- Ambito de aplicacién del PACPE
Deberan acogerse al PACPE las empresas pesqueras que cuenten con licencia de operacién vigente que
realicen descargas de efluentes pesqueros a la Bahia E! Ferrol y que requieran implementar las medidas
ambientales necesarias a efectos de cumplir con la Ley General de Pesca y la Ley General de Aguas con sus
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1) Realizar descargas de efluentes pesqueros en la Bahia El Ferrol;
2) Tener estudios ambientales aprobados; v,
3) Tener licencia de operacion vigente.

47. EI PACPE tiene como finalidad?® optimizar el manejo de los efluentes originados
en las inmediaciones de la Bahia El Ferrol para que los titulares de los EIP
alcancen los limites maximos permisibles de sus efluentes y que la disposicion
final se efectlie a través de un emisario submarino. Ello, con el propoésito de revertir
la situacion ambiental de la bahia.

48. De acuerdo con lo establecido en el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 020-2007-
PRODUCE, el PACPE consta de dos fases, la primera corresponde al
planeamiento que involucra la ejecucién de los estudios técnicos, ambientales,
autorizaciones, y ofros; mientras que /a segunda fase corresponde a la
construccion de la obra, que consta de la recoleccion, tratamiento y disposicion
final hasta su puesta en operacién con la descarga de los efluentes pesqueros
(tratados) fuera de la Bahia El Ferrol.

49. Asimismo, de lo sefialado en la Primera Disposicion Transitoria, Complementaria
y Final del Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE, se infiere que existen dos
tipos de PACPE:

1)  Individual.- El titular pesquero asume el compromiso de implementar en su
establecimiento un sistema para el tratamiento de sus efluentes a fin de
alcanzar los LMP?®°, aprobados por Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE, antes de su disposicién final al emisario submarino comun. El
cumplimiento de este compromiso es responsabilidad de cada titular.

2) Comun o colectivo.- La Asociacién de Productores de Harina, Aceite y
Conservas de Pescado de Chimbote ~ APROCHIMBOTE?! (en adelante,
APROCHIMBOTE), asume el compromiso de colectar los efluentes
pesqueros de sus asociados mediante una red troncal (ramales de
recoleccion y transporte) conectada a una estacién de bombeo instalada en
tierra, desde donde los efluentes son bombeados mediante un emisor
submarino comun para su disposicion final fuera de la bahia.

respectivos reglamentos; asi como las demas normas complementarias y ampliatorias. Las empresas pesqueras
podran presentar su PACPE de manera individualizada o a través de las asociaciones que las representen.

2 Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 1°.- Plan Ambiental Complementario (PACPE)

Establézcase e Plan Ambiental Complementario (PACPE) para la Bahia El Ferrol, el cual tiene por finalidad
optimizar el manejo de los efluentes originados en las inmediaciones de la referida Bahia, correspondientes a
empresas que cuentan con estudios ambientales aprobados por las autoridades competentes. EI PACPE
comprende la fase de planeamiento que involucra la ejecucién de los estudios técnicos, ambientales,
autorizaciones y otros; y la fase de construcciéon de la obra que consta de la recoleccion, tratamiento y la
disposicién final de los efluentes.

% Los Limites Maximos Permisibles (LMP) para efiuentes de la indusiria de harina y aceite de pescado fueron
aprobados por Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE.

# Cabe indicar que, los integrantes de la Asociacién de Productores de Harina, Aceite y Conservas de Pescado de
Chimbote — Aprochimbote (en adelante, APROCHIMBOTE), antes denominada Asociacién de Productores de
Harina y Aceite y Conservas de Pescado Aproferrol - APROFERROL constituyeron la empresa APROFERROL
SA
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El siguiente Diagrama de Flujo ilustra lo expuesto:

PACPE INDIVIDUAL PACPE COMUN
{Inversidn individual yfo particular {Inversidn partcipativa en comin
de cada planta) vfo asociada) - APROCHIMBOTE
—— e [ e —— s e
| l l
N l | Ramales deReccecddny
I Bomba de descarga de : 1 ransporte |
| |
l L l l Tanque de‘li;u!mc'm o l
I | Tratzmiento primarnio | ! ‘ Ar?1 orliguamisnto l
‘ v

I ] I =
I | Tratamisnic secundasio I I l Pczas de § :

l ! Almacenamienio §
! . i | l 4 i l
: Adecuacitn a los LMVP I l Pozas de Bombeo g :

=

m
i Ik, g:g:g;cg 3a%str i i Emiscr Submaring |
l estacidn de Bombeo l l lr l
I 1L l ' l Cuerpo Receplor | l
O U | I____.__.________._____:

Fuente: PACPE Comun

El Articulo 78° del RLGP?®, establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los
procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de
las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad
o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos
en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° de la LGP establece que constituye infraccién toda accién u omisién
que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Asimismo, los Articulos 11°y 12° del Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE®
establecen que el incumplimiento en la ejecucion del cronograma de

32

33

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, Reglamento
de la Ley General de Pesca

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segtin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacién de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 11°.- El PACPE y la legislacion ambiental

El incumplimiento en Ia ejecucion de los compromisos previstos en el PACPE, en su condicion de plan ambiental
complementario, constituye infraccién a la legislacion ambiental vigente.

Articulo 12°.- Infraccién por incumplimiento del PACPE
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implementacién y los compromisos previstos en el PACPE constituye infraccion a
la legislacion ambiental vigente.

V.3.2 PACPE de Don Fernando

54. Mediante Resolucion Directoral N° 020-2010-PRODUCE/DIGAAP?** del 16 de
febrero del 2010, PRODUCE aprob6 el PACPE individual de Don Fernando en la
Bahia El Ferrol y su respectivo cronograma de implementacién tecnolégica para
el tratamiento de sus efluentes industriales pesqueros hasta cumplir con los
Limites Maximos Permisibles —LMP.

55. En el referido PACPE, Don Fernando se comprometio a realizar el tratamiento de
los efluentes de purga de los calderos a través de un sistema de neutralizacién y
un tanque de homogenizacién antes de ser enviados al emisor submarino®®, de

acuerdo a lo siguiente:

Efluentes Plaota de Conserva v
Sl Marina T
i
[ o — I ]
*. Aguas Residuales Purgaide Calderos: Limpisza con quimico Aguas Residuales do Conserva
- Naruny e - i ¥ Hariag :
Candal: 4.87 m¥/dia Candal: 3,90 m'/dia Candal: 3 mPAdia y -
W— - Caudal: 792,27 m/dix
SST :20mgd. SST : 00 88T 1160 myyl.
" Solidos + Grasas: 14 236 g/l
Grasas: 2 mg/l. Grasas: 00 Grasas 63 mg/l.
I
1 L i i}
Sistema . " i .
Biologico, : Sistema de ; ,.Suue_ma de Tanuam‘xk» ¥
: g Mentralizmcibn Flatacidn con sire dispeltp
Tanque de Homogenizacidn
Capacidad: 300 m?
|
Bom
? 3o m'h
LU APROFERROL :
Total de Apaxr Resicual: 831,04 widia
88T (mgt.) 1700
Grasas (imp/L)y 1350
Coliformes Focales (NMP/100mL); 5000
Coliformes Totales (NMP/100OmL): 1000

Fuente: Folio 137 del PACPE

Constituye infraccion sancionable el incumplimiento del cronograma de ejecucion del PACPE aprobado por la
autoridad competente. (...)

3 Paginas 80 a 83 del Informe N° 362-2013-OEFA/DS-PES que obra en el CD del Expediente.
3 Folio 137 del PACPE (Ver Folio 42 del Expediente).
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En cuanto al tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y de planta, Don
Fernando realizé una modificatoria de su propuesta inicial del flujo de tratamiento
de dichos efluentes, debido a una observacién realizada por PRODUCE, dando
como resultado que los efluentes de limpieza de equipos y de planta deben pasar,
entre otros equipos, por el tanque de neutralizacién y/u homogenizacién, tal como
se sefiala en el siguiente cuadro:

FROOUFENMA D PROPUESTA TEONOLOGIOA A INPLEMENTAR

i Agyaeis dlee Larsphioda dde Plaria o Diam ey

pA—

Tramyitore Ladbyinessn A0 b ( 5y )
e
l AR TTE FeL
Tinrrsis Feotmtier O, Srvsen SPU S %
HRTLIES N S . 3 EN 4
g B0 m Toabs |

4 fZaprmeicing

%

T
A% i ( L )

Fiupausiviiin

oW
( is } B rrs e

AP FOP ERO, T
rahieh Mayirdd FRunigioot 00 ovy il ‘ ‘

Fuente: Folio 314 del PACPE

57.

58.

En atencidén a lo expuesto, el tratamiento de los efluentes de limpieza de equipos
y de planta no obliga a que dichos efluentes transiten por los dos equipos (tanque
de neutralizacién y tanque de homogenizacién), sino que la modificatoria presenta
dos opciones admisibles: pasar por ambos equipos, 0 Unicamente por uno de
ellos.

Por otro fado, de acuerdo al Cronograma de Implementacion del PACPE, Don

Fernando se comprometié a implementar equipos complementarios al sistema de
tratamiento de efluentes, de acuerdo a lo detallado a continuacién:
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ANEXO L
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN AMBIENTAL GOMPLEMENTARIO PESQUERO

La empresa DON FERNANDO SAC., en el Plan Ambisnlal Complementario Pesquers-PACRE, asume &
compromiso de implementar equipos complementarios al sistema de tralamiento de efluentes que ‘es parmita
aleanzar los Limftes Méximes Parmisibles eslablecidos en la columna Il de Iz Tabla N° Q1 del Adiculo 1°dei DS, W
010-2008-PRODUCE, segiin detafe:

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN . \ 1SDY
AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERO CRONOGRAMA DE INVERSION AKUAL s USD)
uNio #EDIDAS DE MITIGACION RECURSOS ' i m "
) AMBIENTAL FINANGIEROS
Tanque pulmén de 150 m,
4 Tarque para aspuma ¥ tsnque de | 102000.00 X
relencein.
1 Adquisicién e instalacidn  de 7 4500@ % X
Bambas.
1 Tamiz retativo d2 0.5 mm. 4500000 X X )
1 'Tran.s‘ponadporw’x:leivcoidal nara 8000.00 ¥ i
Ll Tan(;u; de amacensmisnio 50000 | X
Sistema para o0, 3 %
1 comaulanipe ) 30600.00 "
C;"—f" irampa de gresa con decantafar [ peooon o _—X_-':;)
el 42,69 T, . e
P JaTE 8 MO 120000.00 X
Sistema de Flolacion con Alre X
| Oisueto 80 mim, 200000
3 Ianue de almacenamiento de 60 30000.00 X
1 | Tanque coagulador § m3, 20003.00 k X
1 | Separadera de Sélidos 30000.00 X
7 11 | cennitiga 30600.00 X
1 | Planta do Agua do Cela 300000.00 X X
\ i P!an_ta_ Compacla de Tralamienio 2000000 i
} Siologico. ‘
1| Tome de enfriamiante PAC, o000 | X X
TOTAL DE LA INVERSION | 1242000.US § {

Fuente: Resolucion Directoral N° 020-2010-PRODUCE/DIGAAP

De lo descrito en el PACPE se advierte que Don Fernando se comprometié a
implementar la trampa de grasa con decantador de 60 m® en el primer afio, entre
el 16 de febrero del 2010y el 16 de febrero del 2011. El tanque de almacenamiento
debia implementarse en el segundo afio, es decir, en el periodo comprendido entre
el 16 de febrero del 2011 y el 16 de febrero del 2012.

De acuerdo a la revision del Cronograma de Implementacion del PACPE, se
observa tambien que el tanque de neutralizacion a instalarse durante el segundo
anio (entre el 16 de febrero del 2011 y el 16 de febrero del 2012) debia tener una
capacidad de 300 m® al tanque de almacenamiento le correspondia una
capacidad de 60 m® y el tanque coagulador debia tener como capacidad 6 m?
(equipos que debian instalarse durante el tercer afio; es decir, durante el 16 de
febrero del 2012 y el 16 de febrero del 2013), conforme al siguiente cuadro:
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ANEXQO L
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERO

La empresa DON FERNANDO S.AC, en el Plan Ambiantal Complementario Pesquero-PACPE, asume ef
compromiso de implementar equipos complementarios al sistema de tralamiento de efluentes que les penmita
alcanzar bos Limites Maximes Pormisibles establecidos en fa columna il de la Tabla N° §1 de? Articule 19del D.S. N?
010-2008-PROBUCE, segin datalle:

CRONOGRANA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN

£ X >
 AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERD CRONDGRANA DE INVERSION ANUAL (S USD)
MEDIDAS DE MITIGACION RECURSOS
UNID. AMBIENTAL FINANGIEROS ! I fi i
Tangue plmon de 150 m?.
1 Tange para espuma vy tanque de 102040.00 X
i ratenciia,
1 Adauui:fc«én € inslafacion  de 24500.00 ¥ X
Bombas.
H Tamiz rotalivo dz 0.5 mm. 4500000 X X
“ Transporiader  heficsidat para ans ,
- irasladn de sdlides. £050.00 *
4 Tanque de a'macenamients 2520.00
g 313 sdicienar floculz
4 Sistema para adicionar floculantes 30050.00 ¥
y coaguianios.
Trammpa de grasa con decanfadaor AN .
1 de B0 250000.0 X

s o =
& T rs“::nqma do ncutralizacion de 300 120000.00 3
“Sistema 06 FOUIGON e R ; e
Cisuelp Aol 250000 x

Tanque de almaceaamiento de 60

. 3~0§00.GO X Ny
Larique coagutador 6 m2, 20009.00 ____25_,,...-#”
Separadora de SOREOE BRESHDE X
Centrituga i 30000.00 X
Planta de Agua de Cola 3C0080.00 ® X
;lxg;t; D:(iampzma de Tratemiento 2060000 X
1 Tarre de enfiamiento PAC, 33000.02 2 X

TOTAL DE LA INVERSION | 1242000, US §

Fuente: Resolucion Directoral N° 020-2010-PRODUCE/DIGAAP

V.3.3 Analisis de los hechos imputados N° 1 y 2

61. A pesar de lo sefialado, en la supervisién regular efectuada, la Direccion de
Supervisién constaté que Don Fernando no habia realizado el tratamiento de los
efluentes producto de la limpieza de equipos y de planta, ni el tratamiento de
efluentes producto de la purga de los calderos, conforme a lo descrito en su
PACPE, tal como se sefiala en el Acta de Supervision N° 0250-2013 del 26 y 27
de noviembre del 2013%® que se cita a continuacion:

“l. TRATAMIENTO DE EFLUENTES

(..)

Efluentes producto de la limpieza y Purgas de calderos

(.)

Durante la supervisién de verificé que el establecimiento no tiene instalado un
sistema para neutralizar y homogenizar las purgas de los calderos antes
de su derivacion al emisor submarino.

Las purgas de los calderos son mezcladas con el agua de la torre de
enfriamiento y dirigido este efluente al cuerpo marino receptor sin ser
neutralizado y homogenizado.

% Folios 16 al 19 del Expediente.
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Los efluentes producto de la limpieza de planta y equipos, pasan por el
tamiz rotativo de 0.5 mm de abertura de malla, y luego son evacuados al
cuerpo marino receptor. Cabe mencionar que el sistema DAF para el
tratamiento de efluentes de limpieza, aun en la fase de prueba”.

(E! énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe de Supervision N° 362-2013-OEFA/DS-PES® se constatd
lo siguiente:

“5. HALLAZGOS

5.1 El administrado incumple con los compromisos ambientales asumidos y
descritos en el PACPE y en el cronograma de implementacién de equipos y
sistemas complementarios, anexc en la Resolucién Directoral N° 020-2010-
PRODUCE/DIGAAP, la cual aprueba el PACPE, asi el establecimiento no
tiene instalado un sistema de neutralizacién, ni un sistema de
homogenizacion para los efluentes de aguas de limpieza de equipos
antes de su vertido al mar.

(..)

5.2 El administrado incumple con los compromisos ambientales asumidos y
descritos en el PACPE y en el cronograma de implementacion de equipos y
sistemas complementarios, anexo en la Resolucion Directoral N° 020-2010-
PRODUCE/DIGAAP, la cual aprueba el PACPE, siendo que el
establecimiento no tiene instalado un sistema para neutralizar, ni para
homogenizar las purgas de los calderos antes de su vertido al mar.
(...

Durante la supervision se verificé la instalacién de tres calderos, las purgas
de los calderos son evacuados conjuntamente con el agua de
reposicion de la torre de enfriamiento, sin tratamiento alguno”.

(El énfasis es agregado)

Complementando lo citado en los parrafos precedentes, en el Informe Técnico
Acusatorio N° 433-2014-OEFA/DS se sefialo lo siguiente®:

“(...) durante la supervisién efectuada los dias 26 y 27 de noviembre del 2013,
se detect6 que el administrado no trata los efluentes producto de la limpieza
de equipos y de planta, y los provenientes de la purga de Jos calderos,
mediante los sistemas descritos (neutralizacion y homogenizacion), en
clara contravencién a los compromisos asumidos en el PACPE. (.. )",

(El énfasis es agregado)

En sus descargos, Don Fernando sefialé que, para cumplir el tratamiento de los
efluentes producto de la limpieza de equipos y de planta producidos en su EIP, es
necesaria la instalacion de equipos faltantes®, los cuales seran adquiridos
progresivamente debido al alto precio que presentan y a que actualmente no
cuentan con los recursos econdémicos necesarios. Asimismo, adjunta un

37

38

39

Paginas 47 a 49 del Informe N° 362-2013-OEFA/DS-PES que obra en el CD dei Expediente.

Folio 5 (reverso) del Expediente.
En su escrito de descargos, Don Fernando sefiala que dichos equipos que faltan instalar son: Trampa de grasa,

sistema de flotacion con aire disuelto (DAF) con coagulantes y floculantes, tanque de neutralizacion y
homogenizacién de 30.0 m®.
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cronograma de ejecucién de obras y acciones comprendidas entre diciembre del
2014 a marzo del 2015, a efectos de cumplir con la instalacion de dichos equipos.
En ese sentido, Don Fernando reconoce que no estaria realizando el tratamiento
de los efluentes producto de la limpieza de equipos y de planta de acuerdo a su
compromiso, por no contar con los equipos necesarios para ello.

Respecto al tratamiento de efluentes producto de la purga de los calderos, Don
Fernando afirma tener todos los equipos necesarios para dicho tratamiento,
adjuntando dos fotografias de los mismos*®. Sin embargo, no adjunté medio
probatorio alguno que acredite que cuenta con un tanque de homogenizacién con
capacidad de 300 m? para la posterior disposicion final de sus efluentes al emisor
submarino, tal como lo exige su PACPE, por lo que no estaria realizando el
adecuado tratamiento de efluentes producto de la purga de los calderos, conforme
a su compromiso ambiental.

En mérito a lo sefialado, se advierte que Don Fernando no cumplié con realizar
el tratamiento de los efluentes producto de la limpieza de equipos y de
planta, ni el tratamiento de efluentes producto de la purga de los calderos,
conforme a lo establecido en su PACPE. Dichas conductas configuran
infracciones a la normativa ambiental, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Don Fernando conforme al siguiente detalle:

Norma que tipifica la conducta

N Hecho imputado infractora

No cumplid con realizar el tratamiento de sus
efluentes producto de la limpieza de equipos y de
1 | planta, a través de un sistema de neutralizacién y/o
un sistema de homogenizacién, conforme a lo
establecido en su PACPE.

No cumplié con realizar el tratamiento de sus
efluentes producto de la purga de los calderos, a
2 |través de un sistema de neutralizacion y un sistema
de homogenizacién, conforme a lo establecido en su
PACPE.

Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP

Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP

V.3.4 Andalisis de los hechos imputados N° 3 vy 4

68.

No obstante el compromiso asumido por Don Fernando, en la supervisién regular
efectuada, la Direccidén de Supervisidén constaté que no habia implementado una
trampa de grasa con decantador de 60 m® ni un tanque de almacenamiento
posterior al tamizado y al transportador helicoidal, conforme a lo establecido en su
PACPE, conforme se sefiala en el Acta de Supervision N° 0250-2013 del 26 y 27
de noviembre del 2013 que se cita a continuacién:

“CUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN
AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERO

(..)

El administrado no ha cumplido con la instalacién de los siguientes equipos:
En el afio 2010:

Trampa de grasa con decantador de 60 m®. No ha instalado el equipo en
mencion

En el afno 2011:

-Tanque de almacenamiento. No posee un tanque de almacenamiento
posterior al tamiz rotativo y al transportador helicoidal.

40

Folio 107 (reverso) del Expediente.
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(..)

(El énfasis es agregado)
69. Asimismo, en el Informe de Supervision N° 362-2013-OEFA/DS-PES se constatd
lo siguiente:

“HALLAZGOS

(...)

5.3 El administrado incumple con los compromisos ambientales asumidos y
descritos en el PACPE y en el cronograma de implementacion de equipos y
sistemas complementarios, anexo en la Resolucién Directoral N° 020-2010-
PRODUCE/DIGAAP, la cual aprueba el PACPE, siendo que el
establecimiento no tiene instalado los siguientes equipos, trampa de
grasa de decantador de 60 m® prevista la instalacion para el afio 2010,
y tanque de almacenamiento posterior al tamizado y al transportador
helicoidal prevista la instalacién para el afio 2011.”

(E! énfasis es agregado)

70. Complementando lo citado en los parrafos precedentes, en el Informe Técnico
Acusatorio N° 433-2014-OEFA/DS se senal6 lo siguiente:

“(...) se concluye que el administrado no ha implementado una trampa de
grasa con decantador de 60 m3 (afio 2010) y un tanque de almacenamiento
posterior al tamiz rotativo y al transportador helicoidal (afio 2011), conforme
lo descrito en el Cronograma de Implementacién anexo al PACPE (...).”

(E! énfasis es agregado)

~§>"‘“ Mw'bﬂ. En sus descargos, Don Fernando sefialé que la trampa de grasa ha sido comprada
’ en marzo del 2014 y sera instalada durante los meses de diciembre del 2014 a
marzo del 2015, con lo cual queda acreditado, incluso con las propias afirmaciones
#  del administrado, que no cumplidé con implementar los equipos mencionados,
conforme a lo establecido en el Cronograma de Implementacion de su PACPE.

% : -
R TR

72. En mérito a lo sefialado, se advierte que Don Fernando no _cumplié con
implementar una trampa de grasa con decantador de 60 m? ni un tanque de
almacenamiento posterior al tamizado y al transportador helicoidal,
conforme a lo establecido en su PACPE. Dichas conductas configuran
infracciones a la normativa ambiental, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Don Fernando conforme al siguiente detalle:

Norma que tipifica la conducta

N Hecho imputado infractora

No instalé una trampa de grasa con decantador de . o
3 [60 m®, compromiso asumido para el afio 2010%, Numeral 73 ds:—/c\;r;lculo 134° del
conforme a lo establecido en su PACPE.

M Dicho equipo debia implementarse entre el 16 de febrero del 2010 y el 16 de febrero del 2011 (primer afio del
Cronograma de Implementacion del PACPE), por lo que la norma aplicable es el Decreto Supremo N° 016-2007-
PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas — RISPAC.
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No instalé un tanque de almacenamiento posterior al
4 | tamizado y al transportador helicoidal, conforme a lo
establecido en su PACPE.

Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP

V.3.5. Analisis de los hechos imputados N° 5 al 7

73. Pese a lo establecido en el PACPE de Don Fernando, en la supervisién regular
efectuada, la Direcciéon de Supervision constatd que habria instalado un tanque
de neutralizacion, un tanque de almacenamiento y un tanque coagulador rotulado
como tanque de caldero de centrifuga, con capacidades distintas a las
comprometidas en el Cronograma de Implementaciéon del PACPE, conforme se
sefiala en el Acta de Supervisién N° 0250-2013 del 26 y 27 de noviembre del 2013
gue se cita a continuacion:

“CUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN
AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERO

(...)

El administrado no ha cumplido con la instalacion de los siguientes
equipos:

En el ano 2011:

(...)

-Tanque de neutralizacion de 300m®. Durante la supervisién se verifica un
tanque de neutralizacién con una capacidad de 4.5m°.

En el afno 2012:

-Tanque de almacenamiento de 60m?®. Durante la supervisién se verifica un
tanque de almacenamiento anexo al sistema DAF y adicién de floculantes
con una capacidad aproximada de 0.5 m°. ‘
-Tanque coagulador de 6m®. Durante la supervisién se verifica un tanque
coagulador rotulado como “tanque de caldo de centrifuga” con una
capacidad aproximada de 2,24m?*".

(El énfasis es agregado)

74. Asimismo, en el Informe de Supervision N° 362-2013-OEFA/DS-PES se constatd
lo siguiente:

“HALLAZGOS

(...)

5.4 El administrado incumple con la instalacion de equipos con

capacidades que difieren de las capacidades aprobadas en el anexo
de la Resolucion Directoral N° 020-2010-PRODUCE/DIGAAP, la cual
aprueba el PACPE.
Durante la supervision se verificé la instalacion de un tanque de
neutralizacion con una capacidad de 4,5 m°, De acuerdo a sus
compromisos para el ano 2011 debié instalar un (1) tanque de
neutralizacion de 300 m®.

Se verificé la instalacion de tanque de almacenamiento anexo al
sistema DAF y adicién de floculantes con una capacidad aproximada
de 0.5m® De acuerdo a sus compromisos para el afio 2012 debi6
instalar un (1) tanque de almacenamiento de 60 m®.

Se verificoé la instalacion de tanque de coagulador rotulado como
“tanque de caldo de centrifuga” con una capacidad aproximada de
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2,24m®. De acuerdo a sus compromisos para el afio 2012 debi6 instalar
un (1) tanque coagulador de 6 m*®”,

(El énfasis es agregado)

75. Complementando lo citado en los parrafos precedentes, en el Informe Técnico
Acusatorio N° 433-2014-OEFA/DS se sefialé lo siguiente:

“(...) se concluye que el administrado (...) no ha cumplido con implementar
un tanque de neutralizacion (afio 2011), un tanque de almacenamiento (afio
2012) y un tanque coagulador (ano 2012), conforme a las capacidades a las
que se habia comprometido en el referido Cronograma {(...)".

(El énfasis es agregado)

76. Ensus descargos, Don Fernando sefialo que las capacidades con las que cuentan
actualmente el tanque de neutralizacién (6.0 m?3), tanque de almacenamiento
(0,5 m® y tanque coagulador rotulado como tanque de caldero de centrifuga
(600 litros) son suficientes para la realidad y capacidad de su EIP, por lo que
realizaran un informe a la autoridad competente solicitando la correccién de dichas
capacidades.

77. Como puede observarse, Don Fernando afirma tener los tres equipos con
capacidades distintas a las comprometidas en su PACPE.

78. En mérito a lo sefialado, se advierte que Don Fernando no cumplié con instalar
un_tanque de neutralizacién, un tanque de almacenamiento y un tanque
coagulador rotulado como tanque de caldero de centrifuga, de acuerdo a las

Norma que tipifica la conducta

N Hecho imputado infractora

No implementé un tanque de neutralizacién de 300 . o
5 | m?, de acuerdo a las capacidades comprometidas en Numeral 73 d;:_grsculo 134° del
el Cronograma de Implementacion de su PACPE.

No implementé un tanque de almacenamiento de . o
6 | 60m?, de acuerdo a las capacidades comprometidas Numeral 73 dgll-grgculo 134° del
en el Cronograma de Implementacion de su PACPE.

No implementd un tanque coagulador de 6m?, de . o
7 |acuerdo a las capacidades comprometidas en el Numeral 73 ds:_/(\;r}gculo 134" del
Cronograma de implementacion de su PACPE.

V.4 Cuarta y quinta cuestion en discusion: determinar si Don Fernando habria
implementado un sistema de mitigacion de las emisiones de gases y material
particulado provenientes de los calderos distinto al establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental; v si no habria realizado los reportes de
monitoreo de efluentes correspondientes a los aios 2012 y 2013, ni los
reportes de monitoreo de cuerpo marino receptor durante los anos 2012 y
2013, de acuerdo al compromiso establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental. (Hechos imputados N° 10 al 26)
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V.4.1 Marco normativo aplicable al cumplimiento del EIA y a la obligacion de realizar y
zapresentar los reportes de monitoreo

79. Los compromisos ambientales*? asumidos por los agentes econdmicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestidon ambiental aprobados
por la autoridad competente; dichos instrumentos son el EIA, el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA, el Plan de Manejo Ambiental - PMA,
entre otros.

80. El Articulo 6° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental*® (en adelante, Ley del SEIA) prevé que dentro del procedimiento de
certificacidon ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se
tiene la revisién del instrumento de gestion ambiental. Esta etapa consiste en la
evaluacién del estudio original presentado, la misma que una vez culminada dara
lugar a la emision de un informe técnico-legal sustentando la evaluacion realizada
por la autoridad competente.

81. En efecto, en el marco de lo indicado en el Articulo 12° de la Ley del SEIA*, dicha
autoridad se encuentra autorizada a formular observaciones al estudio original, las
mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte del instrumento de
gestion ambiental que se apruebe. En concordancia con elio, el Articulo 50° del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental,
aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM*® (en adelante,
Reglamento de la Ley del SEIA) establece que toda documentacion presentada
en el marco del sistema de evaluacién del impacto ambiental tiene el caracter de
declaracion jurada para todos sus efectos legales.

Como sefiala Ernesto Soto todas las obligaciones que a titulo de medidas, compromisos u otros son recogidas
en el estudio de impacto ambiental que la autoridad aprueba se traducen en compromisos especificos,
mecanismos, programas, plazos y cronogramas de obligatorio cumplimiento para asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar. SOTO CHAVEZ, Ernesto. Criterios para evaluar el incumplimiento de los
instrumentos de gestion ambiental. La Fiscalizacion Ambiental en el Per(, Reflexiones sobre las funciones y
atribuciones del OEFA Lima, 2014, pp. 310-311.

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
Articulo 6°.- Procedimiento para la certificaciéon ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacién de la solicitud;

2. Clasificacién de la accion;

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control

44

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 12°.- Resolucién de certificacion ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacién de los instrumentos de gestion ambiental, se elaborarad un informe técnico-legal
que sustente la evaluacion que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asi como
las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacién si las hubiera. Dicho informe sera publico. Con base
en tal informe, la autoridad competente, expedira la Resoluciéon motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucién que aprueba el instrumento de gestién ambiental constituird la certificacién ambiental,
quedando asi autorizada la ejecucién de la accién o proyecto propuesto.

¢.)

48 Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental
Articulo 50°.- Suscripcion de los estudios ambientales
Los estudios ambientales, anexos y demas documentacion complementaria, deben estar suscritos por el titular
y los profesionales responsables de su elaboracion; asimismo, el estudio ambiental debe ser suscrito por los
representantes de la consultora a cargo de su elaboracion. Toda la documentacion presentada en el marco del
SEIA tiene el caracter de declaracion jurada para todos sus efectos legales, por lo que el titular, los
representantes de la consultora que la elabora, y los demas profesionales que la suscriban son responsables por
la veracidad de su contenido.
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Conforme lo anterior, la solicitud de aprobaciéon de instrumento de gestién
ambiental, la formulacion de los instrumentos de gestion ambiental, el
levantamiento de observaciones, el informe técnico ambiental de la autoridad
competente y toda documentacién presentada y emitida al interior del
procedimiento de aprobacién integran el instrumento finalmente aprobado.

De acuerdo con lo sefialado en el Articulo 25° de la Ley N° 28611 - Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)* y el Articulo 151° del RLGP#, el EIA es un
instrumento que contiene la descripcion de la actividad propuesta y de los efectos
directos e indirectos que previsiblemente la actividad tendra sobre el ambiente
dentro de un periodo corto o largo. Asimismo, en su calidad de instrumento de
gestion ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y compromisos que tienen
como propédsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al ambiente
generado por las actividades productivas, conforme a lo establecido en el Articulo

18° de la LGA%S.

Por tanto, en concordancia con lo sefialado en los Articulos 29° y 55° del
Reglamento de la Ley del SEIA?®, una vez obtenida la certificacién ambiental sera

46

48

49

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacién, descripcién y determinacion de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, econémicos y culturales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencion de la contaminacion, las de control y las acciones de conservacién a aplicarse para lograr un
desarrollo armonico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u ofros requerimientos que resuiten necesarios para le ejecucion
del proyecto de inversion.

La certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.
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responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones sefialadas en sus instrumentos de gestion ambiental,
aprobados por la autoridad competente, las cuales estan destinadas a prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la
ejecucién del proyecto.

La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental, entiéndase EIA y PMA, se derivan del
compromiso asumido por los administrados. Por consiguiente, a efectos de
determinar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado de un
instrumento de gestibn ambiental, corresponde identificar el compromiso
especifico y su ejecucion segun las especificaciones contenidas en el estudio
ambiental de que se trate.

Por otro lado, el Articulo 85° del RLGP?®° establece la obligacion de los titulares de
las actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en
el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad.

El Articulo 86° del RLGP?®! sefiala que los programas de monitoreo de efluentes,
emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse en la frecuencia establecida,
entre otros, en los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, establece que
titulares de las actividades pesqueras se encuentran obligados a presentar los
resultados de los monitoreos de efluentes realizados a sus establecimientos.

En ese sentido, y de acuerdo a las normas citadas, es obligacion de los titulares
de las plantas que desarrollan actividades pesqueras, como es el caso de Don
Fernando, realizar y/o presentar los monitoreos de efluentes y cuerpo marino
receptor, los cuales resultan exigibles en tanto son obligaciones aprobadas por
PRODUCE.

V.4.2 EIA de Don Fernando

Mediante Oficio N° 1123-95-PE/DIREMAS%? del 26 de diciembre de 1995, la
Direccion del Medio Ambiente del Ministerio de Pesqueria -—actualmente
PRODUCE- otorgé calificacion favorable al EIA presentado por Don Fernando
para la instalacién de su EIP.

50

51

52

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 85°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo
Objeto de los programas de monitoreo
Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:
a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencidn y control de la contaminacion;
b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,
¢) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Folio 35 del Expediente.
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V.4.3 Los compromisos ambientales asumidos en su EIA

90. Don Fernando asumié el compromiso de implementar un sistema de mitigacién de
las emisiones de gases y material particulado provenientes de los calderos, tal
como se sefiala en su EIA%®:

91. Dicho compromiso asumido por Don Fernando se describe en la siguiente imagen:

GRAFICA DE EQUIPOS QUUE DEBIAN SER IMPLEMENTADOS PARA EL TRATAMIENTO DE LAS
EMISIONES DEL CALDERO

p e

CALDERO

TORRE VENTURI ™ LAVADOR CICLONICA™

*Lasimagenes del grafico 100 soic refarenciales

Fuente: DFSAI

En cuanto a los reportes de monitoreo de efluentes y de cuerpo marino receptor,
Don Fernando tenia los siguientes compromisos ambientales, conforme a lo
establecido en los siguientes cuadros de su EIA:

5 Folios 39 y 40 del Expediente.
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Ello implica que, para los afos 2012 y 2013, Don Fernando debia realizar los
monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor de la siguiente manera:

:\'Atg::; rii Periodo de Monitoreo Parametros Mz?wtitaclriis
temperatura
Estacional * pH 4
Efluentes Coliformes totales
de planta NaOH
Semestral HCI 2
DBO
temperatura
pH
Cuerpo transparencia
marino Estacional corriente 4
receptor profundidad
coliformes totales
frecuencia y abundancia de fitoplancton

*Estacional: primavera, verano, otofio e invierno

Fuente: DFSAI

,I\'Al:]%asrtrcéi Periodo de Monitoreo Parametros M-g?]?; rcéz s
temperatura
Estacional * pH 3
Efluentes Coliformes totales
de la
planta NaOH
Semestral HCI 1
DBO
temperatura
pH
transparencia
r(e:g:;r)?c?r Estacional corriente 3
profundidad
coliformes totales
frecuencia y abundancia de fitoplancton

*Estacional: primavera, verano, otofio e invierno

Fuente: DFS

Al

A la fecha de la supervision realizada al EIP de Don Fernando, el monitoreo de
sus efluentes y del cuerpo marino receptor, de acuerdo al compromiso asumido
en su EIA, debia realizarse conforme a lo siguiente:

afo 2012.

2012.

Pagina 38 de 68

o Cuatro (4) monitoreos de efluentes en frecuencia estacional correspondientes al

¢ Dos (2) monitoreos de efluentes en frecuencia semestral correspondientes al ario



Resolucién Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1872-2014-OEFA/DFSAI/PAS

¢ Tres (3) monitoreos de efluentes en frecuencia estacional correspondientes al afio
2013.

¢ Un (1) monitoreo de efluentes en frecuencia semestral correspondiente al afio
2013.

e Cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino receptor en frecuencia estacional
correspondientes al afio 2012.

e Tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor en frecuencia estacional
correspondientes al afio 2013.

95. De lo anteriormente citado se verifica.que los compromisos ambientales asumidos
por Don Fernando fueron implementar lavadoras (ciclénicas, torre venturi, filtros)
y cdmaras de expansion como un sistema de mitigacion de las emisiones de gases
y material particulado provenientes de los calderos; y realizar los reportes de
monitoreo de efluentes y de cuerpo marino receptor correspondientes a los afios
2012 y 2013, de acuerdo al compromiso establecido en su EIA.

V.4.4 Andlisis del hecho imputado N° 8

96. No obstante el compromiso asumido por Don Fernando, en la supervisién regular
efectuada, la Direccidn de Supervisién constaté que habria implementado un
sistema de mitigacion de las emisiones de gases y material particulado
provenientes de los calderos distinto al establecido en su EIA, conforme se sefiala
en el Acta de Supervision N° 0250-2013 del 26 y 27 de noviembre del 2013 que
se cita a continuacion:

“lil. SECCION DE CALDEROS
Se cuenta con tres calderos con trampa de hollin y “sombreros tipo
chinos”.

(El énfasis es agregado)

97. Asimismo, en el Informe de Supervision N° 362-2013-OEFA/DS-PES se constato
lo siguiente:

“HALLAZGOS

(...

5.9 Eladministrado incumple con los compromisos ambientales asumidos
y descritos en el EIA-1995, el sistema de mitigacién de las emisiones
de gases y material particulado provenientes de los calderos, es
diferente al descrito en su instrumento ambiental. (...)

De acuerdo a los compromisos ambientales, la mitigacién propuesta
para los calderos, sera por medio de lavadoras (ciclénicas, torre
venturi, filtros), cdmaras de expansion.

Durante Ila supervision se verificé que el establecimiento cuenta con

23

tres calderos con trampa de hollin y “sombreros tipo chinos™.
(El énfasis es agregado)
98. Complementando lo citado en los parrafos precedentes, en el Informe Técnico
Acusatorio N° 433-2014-OEFA/DS se sefialé lo siguiente:

“(...) el EIP no cuenta con el sistema de mitigacién de las emisiones de
gases y material particulado provenientes de los calderos al que se habia
comprometido en su EIA, lavadoras (ciclénicas, torre venturi y filtros) y
camaras de expansion, ya que en su lugar cuenta con una trampa de hollin
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y “sombreros tipo chinos’.

(El énfasis es agregado)

En sus descargos, Don Fernando sefialé que su EIP cuenta con un caldero
operativo de 800 BHP de capacidad y tiene funcionamiento dual (puede trabajar
con petréleo R-500 y GLP), tal como muestra mediante fotografia®. Cuando este
equipo sea instalado conforme al cronograma de ejecucion de cambio de matriz
energética sefialado de manera unilateral por Don Fernando®®, se eliminara todo
tipo de contaminante atmosférico producto del funcionamiento del caldero,
haciéndose innecesaria la instalacion de torres lavadoras, filtros, entre otros.

De lo afirmado por Don Fernando, se corrobora que su EIP cuenta con sistema de
mitigacién de las emisiones de gases y material particulado provenientes de los
calderos distinto al establecido en su compromiso ambiental.

En mérito a lo sefalado, se advierte que Don Fernando no_cumplié con
implementar un sistema de mitigacion de las emisiones de gases y material
particulado provenientes de los calderos, de acuerdo a lo establecido en su
ElA. Dichas conductas configuran infracciones a ia normativa ambiental, por lo
que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Don Fernando
conforme al siguiente detalle:

Norma que tipifica la conducta

N Hecho imputado infractora

No implementé un sistema de mitigacién de las
emisiones de gases y material particulado Numeral 73 del Articulo 134° del
provenientes de los calderos, de acuerdo al RLGP

compromiso establecido en su EIA.

V.4.5 Analisis de los hechos imputados N° 10 al 26

102.

103.

A pesar de lo comprometido por Don Fernando, en la supervisién regular
efectuada, la Direccibn de Supervision constatdé que habria incumplido su
compromiso ambiental de realizar los monitoreos de efluentes y de cuerpo marino
receptor, de acuerdo a lo establecido en su EIA, conforme se sefiala en el Acta de
Supervision N° 0250-2013 del 26 y 27 de noviembre del 2013 que se cita a
continuacion:

“X. MONITOREO DE EFLUENTES Y CUERPO MARINO RECEPTOR
(..)

El administrado presenté copia de unicamente de dos informes de ensayo,
un monitoreo de cuerpo marino receptor y un monitoreo de sedimento marino,
pertenecientes al afno 2012

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe de Supervision N° 362-2013-OEFA/DS-PES se constato
lo siguiente:

“HALLAZGOS
(..)

54

55

Folio 78 del Expediente.

Folio 79 del Expediente.
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5.6 El administrado incumple con la periodicidad y cantidad de parametros
de monitoreo de CMR, no ha cumplido con la frecuencia tal como se indica
en la carta de levantamiento de observaciones del PACPE 2008 (...).

Asi mismo el administrado incumple con la cantidad de parametros de
monitoreo a evaluar, segin lo indicado en el Protocolo para el Monitoreo
de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor (...).

Durante la supervision el administrado presentd tinicamente, una copia
de un reporte de monitoreo de cuerpo marino receptor y un reporte de
monitoreo de sedimento marino, del mes de julio del 2012 (lll trimestre)

(.)"

(E! énfasis es agregado)

Complementando lo citado en los parrafos precedentes, en el Informe Técnico
Acusatorio N° 433-2014-OEFA/DS se sefalé lo siguiente:

“(...) para el presente caso, corresponde a esta Direccion acusar tunicamente por
no realizar el monitoreo consignado como obligacion en el
instrumento de gestion ambiental del administrado”.

(El énfasis es agregado)

En sus descargos, Don Fernando sefialé que, mediante Resolucion Directoral
N° 0177-2011-ANA-DGCRH del 5 de setiembre del 2011, se autorizd a
APROCHIMBOTE el vertimiento de aguas residuales industriales tratadas, las que
seran descargadas al mar de Chimbote, a través de un emisor submarino.

Don Fernando sefiala que forma parte de este proyecto como socio y accionista;
sin embargo, a la fecha, no se ha efectuado descarga alguna, por lo que no les
fue posible llevar a cabo el monitoreo del cuerpo marino receptor. A pesar de ello,
Don Fernando se compromete a realizar el monitoreo de sus efluentes, de acuerdo
al cronograma sefialado en sus descargos®.

. Cabe precisar que, conforme se acredité en la Resolucion Subdirectoral N° 042-

2015-OEFA/DFSAI/SDI, a la fecha de la supervision regular efectuada en el EIP
de Don Fernando (26 y 27 de noviembre del 2013), el compromiso ambiental
exigible era su EIA.

En la pagina 44 del EIA se sefiala que los efluentes liquidos seran recolectados
mediante un colector principal en el interior de la planta y este se dirigira a las
pozas de filtracién y sedimentacién, para ser vertidos al mar previo tratamiento.
Tal como se aprecia del compromiso de Don Fernando, el destino final de sus
efluentes es el medio marino, por lo que existe la obligacién de realizar los
monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor.

En mérito a lo sefialado, se advierte que Don Fernando no cumplié con realizar
los reportes de monitoreo de efluentes correspondientes a los afios 2012 y
2013, ni los reportes de monitoreo de cuerpo marino receptor durante los
anos 2012 y 2013, conforme a lo establecido en su EIA. Dichas conductas
configuran infracciones a la normativa ambiental, por lo que corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Don Fernando conforme al siguiente detalle:

56

Folios 76 y 77 del Expediente.
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V.5

° . Norma que tipifica ia conducta
N Hecho imputado , infractora
9 No cumplié con realizar cuatro (4) monitoreos de
~ | efluentes en frecuencia estacional, correspondientes Numeral 73 dei Articulo 134° del
12 al afio 2012, de acuerdo al compromiso establecido RLGP
en su EIA,
13 No cumplié con realizar dos (2) monitoreos de
| efluentes en frecuencia semestral, correspondientes Numeral 73 del Articulo 134° del
14 al aflo 2012, de acuerdo al compromiso establecido RLGP
en su EIA,
15 No cumplié con realizar tres (3) monitoreos de
| efluentes en frecuencia estacional, correspondientes Numeral 73 del Articulo 134° del
17 al afio 2013, de acuerdo al compromiso establecido RLGP
ensu EIA.
No cumplié con realizar un (1) monitoreo de efluentes
18| €N frecuencia semestral, correspondiente al afio Numeral 73 del Articulo 134° del
2013, de acuerdo al compromiso establecido en su RLGP
EIA.
19 No cumplidé con realizar cuatro (4) monitoreos de
| cuerpo marino receptor en frecuencia estacional, Numeral 73 del Articulo 134° del
22 correspondientes al afo 2012, de acuerdo al RLGP
compromiso establecido en su EIA.
23 No cumplié con realizar tres (3) monitoreos de cuerpo
~(marino receptor en frecuencia estacional, Numeral 73 del Articulo 134° del
25 correspondientes al afio 2012, de acuerdo al RLGP
compromiso establecido en su EIA.

Sexta cuestion en discusion: determinar si Don Fernando cumplié con
presentar dos (2) monitoreos de Emisiones y dos (2) monitoreos de Calidad

de Aire, correspondientes al afio 2012; un (1) monitoreo de Emisiones y un
(1) monitoreo de Calidad de Aire, correspondiente al afio 2013, conforme a
lo establecido en el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas
y de Calidad de Aire de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y de Harina
de Residuos Hidrobioldgicos (Hechos imputados N° 27 al 32)

V.5.1 Marco conceptual de los reportes de monitoreo ambiental

110. Corresponde a los titulares de actividades pesqueras la realizaciéon de programas

111.

de monitoreo periddicos y permanentes para evaluar la carga contaminante de
sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su
actividad, de conformidad con el Articulo 85° del RLGPY.

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpos receptores
deberan realizarse con la frecuencia establecida, entre otros, en los protocolos
aprobados por PRODUCE, los cuales regulan los procedimientos y metodologias
que deben seguir los programas de monitoreo con la finalidad de evaluar la
presencia y concentracion de contaminantes vertidos al ambiente, de acuerdo al

57

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.
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Articulo 151° del RLGP®8, asimismo, los resultados obtenidos deben remitirse a la
autoridad competente para su evaluacion y verificacion, segun lo dispone el
Articulo 86° del RLGP®°.

Cabe indicar que los protocolos aprobados por la autoridad competente
constituyen instrumentos de gestién ambiental de tipo mandatorio que contienen
las pautas basicas para la ejecucion del monitoreo, siendo de obligatorio
cumplimiento por parte de los titulares de actividades pesqueras, en concordancia
con el Articulo 18° de la LGA®°,

Mediante la Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE se aprob6 el
“Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de
la Industria de Harina y Aceite de Pescado y de Harina de Residuos
Hidrobiol6égicos”, norma que establece la obligaciéon de realizar programas de
monitoreo peridédicos y permanentes y presentar a la autoridad competente los
resultados o reportes de monitoreo para evaluar la carga contaminante de sus
emisiones en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad, de
manera que no excedan los LMP.

Cabe agregar que, la frecuencia de los muestreos, de acuerdo al referido
Protocolo, correspondera a tres muestreos, los mismos que deberan realizarse de
la siguiente manera:

(i) Para_monitoreos de emisiones: En dos oportunidades en temporada de
pesca, y

(i) Para monitoreos de calidad de aire: En tres oportunidades, dos en
temporadas de pesca y una vez en temporada de veda®!.

59

80

61

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

(...)

Programa de Monitoreo.- Muestreo sistematico y permanente destinado a evaluar la presencia y concentracion
de contaminantes emitidos o vertidos en el ambiente, efectuade mediante la utilizacion de métodos y técnicas
adecuadas al medio en que se realiza el estudio, basados en normas establecidas en protocolos y aprobadas
por el Ministerio de Pesqueria.

Reglamento de la L.ey General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Conforme lo sefiala el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en su considerando 12 de su Resolucién N° 122-2012-
OEFA/TFA de fecha 25 de julio de 2012.

Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de Ia Industria de Harina y
Aceite de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobiolégicos, aprobado por Resolucion Ministerial N° 194-
2010-PRODUCE

4.3.6 Frecuencia de muestreo.

La frecuencia de monitoreo de los parametros de emisiones y de calidad de aire se presenta en la Tabla 3. Se
realizara un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y 1
en temporada de veda (calidad de aire), los muestreos se distribuirdn equitativamente en cada temporada de
pesca.

A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta necesario que la muestra
conste de una corrida efectiva”.
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115. Por ultimo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, constituye infraccion el incumplir las obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

V.5.2 Determinacion de las temporadas de pesca de los afios 2012 v 2013

116. A fin de establecer los periodos de realizacién de los monitores de emisiones y
calidad de aire, se debera sefalar las temporadas de pesca correspondientes a
los afios 2012 y 2013 en la zona norte centro, que abarca a las plantas de Don
Fernando, a continuacion se sefiala el siguiente grafico:

Grafico 1: Temporadas de pesca de los afos 2012y 2013

IO > RN >

>>J~TempORAqual"

01/02/2012 20/04/2012
?0/941261'2' 31072012
01/08/2012 20/11/2012
21/11/2012 - 3101/2013
01/02/2013 15/05/2013
 16/95/2013, 3110712013
01/08/2013 06/11/2013
07/11/2013 , 31/01/2014‘

Fuente: DFSAI

117. Cabe precisar que, dado que el administrado tiene licencia para realizar la
actividad de consumo humano directo (enlatado)®?, la declaracion de veda de un
recurso determinado no le impide el desarrollo de su actividad de harina de
pescado residual. Por ello, los monitoreos en época de veda no han sido tomados
en consideracion en el presente analisis. '

118. Asimismo, dado que la supervision regular en el EIP de Don Fernando fue
realizada los dias 26 y 27 de noviembre del 2013, la segunda temporada de pesca
del afio 2013 tampoco es objeto de analisis en la presente Resolucion.

82 La planta de consumo humano directo (enlatado) opera durante todo el afio.
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V.5.3 Analisis de los hechos imputados N° 27 al 32

119.

121.

122.

123.

Considerando la fecha de la supervision efectuada por la Direccion de
Supervision, y de conformidad con el grafico anterior, se puede apreciar que Don
Fernando estaba obligada a presentar los siguientes reportes de monitoreo
ambiental:

(i) De emisiones: Dos (2) reportes correspondientes al afio 2012 y uno (1) del

afio 2013.
.. DEEMISIONES . i
Afio 2012 Primera temporada de | Segunda temgqrada
produccion de produccién
Afio 2013 Primera temporada de )
produccién

(i) De calidad de aire: Dos (2) reportes correspondientes al afio 2012 y uno (1)

del afio 2013.
5 DECALIDADDEAIRE = oo o
Afio 2012 Primera temporada de | Segunda temporada
produccién de produccion
Afio 2013 Primera temporada de _
produccién

Durante la visita de supervision realizada los dias 26 y 27 de noviembre del 2013,
la Direccidén de Supervision constaté que el titular de la actividad pesquera no
presentd los reportes de monitoreos de emisiones y calidad de aire
correspondientes al afio 2012 y 2013, consignando el siguiente hallazgo en el
Informe de Supervisién N° 362-2013-OEFA/DS:

‘6. HALLAZGOS DE MENOR TRASCENDENCIA
{..)

6.2 El administrado incumple con la presentacion de los monitoreos de
emisiones atmosféricas y/o calidad de aire, quedando pendiente la
presentacion de cuatro (4) monitoreos de emisiones atmosféricas y
cuatro (4) reportes de monitoreo de calidad de aire, correspondientes
al periodo del mes de enero del 2012 y noviembre del 2013, ante la
autoridad competente.

(El énfasis es agregado)

Asimismo, es preciso indicar que mediante Carta N° 1905-2014-OEFA/DS del 11
de noviembre del 2014%, la Direccién de Supervision otorgd un plazo de tres (3)
dias habiles a Don Fernando, a fin de que subsane el hallazgo detectado en la
supervision regular.

En sus descargos, Don Fernando sefialé que durante los afios 2012 y 2013, su
EIP operé en forma discontinua ante la ausencia del recurso hidrobiolégico
anchoveta para consumo humano directo y que en el 2014 practicamente su
planta no operé debido al Fendmeno del Nifio, por lo que no puede realizarse el
monitoreo de efluentes, emisiones y calidad de aire.

Sin perjuicio de ello, APROCHIMBOTE ha efectuado el monitoreo del cuerpo

63

Folios 20 a 23 del Expediente.
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marino receptor y de calidad de aire, adjuntando como medios probatorios los
documentos sefialados en el siguiente cuadro:

Ao 2012 Afo 2013 Ao 2014
ACTIVIDAD 1ra 2da 1ra 2da 1ra T%adr:
Temporada Temporada | Temporada Temporada Temporada ora dg
Informe de
Informe de Ensayo N° 3-
. Monitoreo 01270/14,
Emisiones Ambiental muestreo del
Junio 2013 09 de enero
del 2014
Carta N°
218-2012-
Aprochimbot
e [/ Veda
2012
o Carta N° o Carta N° 51-
Calidad de | S2rta N° 195- . | 0952013 | Carta N* 075 554,
Aire 2012- Carta N Aprochimbot 2013- Aprochimbot
Aprochimbote | 220-2012- A Aprochimbote A
Aprochimbot
e / Segunda
temporada
de pesca
2012

Fuente: pagina 14 de los descargos de Don Fernando®

Respecto a las obligaciones que debia cumplir Don Fernando®, se observa que
no ha presentado los monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y
segunda temporada de pesca del afio 2012, por lo que confirma la imputacién
realizada en este extremo.

. En cuanto al Informe de Monitoreo Ambiental Junio 2013, efectivamente este ha
sido adjuntado a su escrito de descargos; sin embargo, no obra en el expediente
medio probatorio que acredite la efectiva presentacién a la autoridad competente
del monitoreo de emisiones correspondiente a |la primera temporada de pesca del
afo 2013, por lo que Don Fernando no habria desvirtuado dicha imputacion.

La Carta N° 195-2012-APROCHIMBOTE?®S, la cual fue recibida por PRODUCE el
24 de setiembre del 2012, prueba que, tal como afirma Don Fernando, presenté
el monitoreo de calidad de aire correspondiente a la primera temporada de pesca
del afio 2013, correspondiendo archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

126.

Con relacion a los monitoreos de calidad de aire correspondientes a la segunda
temporada de pesca del afio 2012 y a la primera temporada de pesca del afio
2013, Don Fernando sefialo que, mediante los documentos descritos en el cuadro

127.

84 Folio 111 (reverso) del Expediente.

65

Afo Monitoreos de Emisiones Monitoreos de Calidad de Aire
2012 Dos (2) Dos (2)
2013 Uno (1) Uno (1)

68 Folio 168 (reverso) del Expediente.
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precedente, habria cumplido con la presentacion de dichos monitoreos. Sin
embargo, de los medios probatorios ofrecidos, se desprende lo siguiente:

() La Carta N° 220-2012-APROCHIMBOTE del 10 de diciembre del 2012
sefiala que, durante la segunda temporada de pesca del afio 2012, no hubo
produccién, por lo que no realizd el monitoreo de calidad de aire en dicha
temporada. Sin embargo, no presentd medio probatorio alguno que
acredite la inoperatividad de su EIP.

(i) La Carta N° 095-2013-APROCHIMBOTE con la que remite a PRODUCE
el Informe de Monitoreo de Calidad del Aire correspondiente a la primera
temporada de pesca del 2013 no adjunta dicho informe.

En ese sentido, mediante Proveido N° 01, notificado el 17 de marzo del 2015, se
requirié a Don Fernando para que, en el plazo de dos (2) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de notificado dicho requerimiento, presente la
documentacion necesaria que acredite la inoperatividad de su EIP durante la
segunda temporada de pesca del 2012 (noviembre del 2012 a enero del 2013), a
efectos de corroborar lo sefialado en la carta N° 220-2012-APROCHIMBOTE; asi
como el Informe de Monitoreo de Calidad del Aire correspondiente a la primera
temporada de pesca del 2013, en tanto no se adjunt6é a la Carta N° 095-2013-
APROCHIMBOTE.

Don Fernando no cumplié con dicho requerimiento, por lo que, de sus alegatos y
medios probatorios ofrecidos, se concluye que la presentacién de monitoreos de
emisiones y calidad de aire correspondientes a los afios 2012 y 2013 se realizd
conforme a lo siguiente:

ACTIVIDAD Ano 2012 Ano 2013
1ra Temporada 2da Temporada 1ra Temporada | 2da Temporada
Emisiones No presentd No presentd No presentd ‘
No correspondia
presentacion, segun
o] sefialado .
mediante Carta N° 12/0\';/2013. Sin
2520-2012- e“(;. arﬁ°' lﬂg
. APROCHIMBOTE:; aqunto.a g
Calidadde |, 09012 | sin embargo, Don caia de
Aire Fernando gnb ha presentacion los
presentado T ._L_res cctivos
documentacién _que ———-";Ig:;gfege
acredite la _
inoperatividad de su
EIP en este periodo.

* De acuerdo a lo sefialado en el numeral 115 de ia presente Resolucion, la segunda temporada
de pesca del afio 2013 no es objeto del presente analisis.

Fuente: DFSAI

130. Como puede observarse, los monitoreos de emisiones (tanto del afio 2012, como

del 2013) no fueron presentados por Don Fernando; sin embargo, el monitoreo de
calidad de aire de las primera temporada de pesca del afio 2012 fue presentada a
la Autoridad competente dentro del plazo legal®’.

67

El Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM establece que “os titulares de las
actividades estan obligados a reportar periédicamente los resultados de monitoreo realizado, de conformidad con

Pagina 47 de 68



131.

132.

133.

Resolucion Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1872-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Los documentos que acrediten la no presentacién del monitoreo de Calidad de
Aire correspondiente a la segunda temporada.de pesca del afio 2012 alegada
mediante Carta N° 220-2012-APROCHIMBOTE vy el Informe de Monitoreo de
Calidad del Aire correspondiente a la primera temporada de pesca del 2013 que
sustente la Carta N° 095-2013-APROCHIMBOTE no han sido presentados por
Don Fernando, por lo que no desvirtian las imputaciones referidas a este extremo.

En mérito a lo sefialado, se advierte que Don Fernando no _cumplié con
presentar dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y
sequnda temporada de pesca del afio 2012, un (1) monitoreo de emisiones
correspondiente a la primera temporada de pesca del afio 2013, un (1)
monitoreo de calidad de aire correspondiente a la sequnda temporada de
pesca del afio 2012, y un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a
la primera temporada de pesca del aino 2013, conforme a lo establecido en el
Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire
de la Industria_de Harina y Aceite de Pescado y de Harina de Residuos
Hidrobiolégicos. Dichas conductas configuran infracciones a la normativa
ambiental, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Don Fernando conforme al siguiente detalle:

Norma que tipifica la

N Hecho imputado conducta infractora

26 | No cumplié con presentar dos (2) monitoreos de Emisiones, . o
- | correspondientes a la primera y segunda temporada de gtggral 73 del Articulo 1347 del
27 | pesca del afio 2012. ’

No cumplié con presentar un (1) monitoreos de Calidad de . o
28 | Aire, correspondiente a la segunda temporada de pesca del ggggral 73 del Articulo 134° del
ano 2012. ’

No cumplié con presentar un (1) monitoreo de Emisiones, . o
29 | correspondiente a la primera temporada de pesca del afio gﬁggral 73 del Articulo 134° del
2013. ‘

No cumplioé con presentar un (1) monitoreo de Calidad de . o
30 | Aire, correspondiente a la primera temporada de pesca del gtggral 73 del Articulo 1347 del
afio 2013. )

Por otro lado, en el presente caso, corresponde declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Don Fernando por la
siguiente conducta:

Norma que tipifica la

N Hecho imputado conducta infractora

No presenté un (1) monitoreo de Calidad de Aire, . o
1 | correspondiente a la segunda temporada de pesca del gtrg;ral 73 del Articulo 134° del
afo 2012. )

los procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo”. En ese sentido, a la
fecha de la supervision (26 y 27 de noviembre del 2013), ya le eran exigibles a Don Fernando la presentacion de
monitoreos de Calidad de Aire y de Emisiones correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del
afio 2012 y a la primera temporada de pesca del afio 2013.
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V.6 Sétima cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Don Fernando

V.6.1 Objetivo, marco leqal y condiciones de las medidas correctivas

134. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

135. ElI Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

136. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

137. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestidbn ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

138. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

68 Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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139. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacién, medidas de paralizacién, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®®.

140. Considerando la suspensiéon del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccién, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

141. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirti6 o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

V.6.2 Procedencia de las medidas correctivas

142. En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Don Fernando en la comisién de las siguientes infracciones:

()  Norealiz6 el tratamiento de sus efluentes producto de la limpieza de equipos
y de planta, a través de un sistema de neutralizaciéon y/o un sistema de
homogenizacién (hecho imputado N° 1).

(i)  No realizé el tratamiento de sus efluentes producto de la purga de los
calderos, a través de un sistema de neutralizacion y un sistema de
homogenizacion (hecho imputado N° 2).

R

S

N

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
: & del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-
Sog S OEFAICD
i lil. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacion: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme
a los instrumentos de gestion ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA vy los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

b. Medidas de paralizacion: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafo ambiental, y asi
evitar que se contintie con la afectacion del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacion o restriccidon de actividades o el cierre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c¢) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (i) y (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracion: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacion ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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(i) No instaldé una trampa de grasa con decantador de 60 m3, compromiso
asumido para el afio 2010 (hecho imputado N° 3).

(iv) No instaldé un tanque de almacenamiento posterior al tamizado y al
transportador helicoidal (hecho imputado N° 4).

(v) No implementé un tanque de neutralizacién de 300 m3, de acuerdo a las
capacidades comprometidas en el Cronograma de Implementacion de su
Plan Ambiental Complementario Pesquero — PACPE (hecho imputado N°
5).

(vi) No implementé un tanque de almacenamiento de 60m?®, de acuerdo a las
capacidades comprometidas en el Cronograma de Implementaciéon de su
Plan Ambiental Complementario Pesquero - PACPE (hecho imputado N° 6).

(vii) No implementé un tanque coagulador de 8m?, de acuerdo a las capacidades
comprometidas en el Cronograma de Implementacion de su Plan Ambiental
Complementario Pesquero - PACPE (hecho imputado N° 7).

(viii) No implementd un sistema de mitigacién de las emisiones de gases y
material particulado provenientes de los calderos (hecho imputado N° 8).

(ix) No realizé cuatro (4) monitoreos de efluentes en frecuencia estacional,
correspondientes al afio 2012 (hechos imputados N° 9 al 12).

(x) No realizé6 dos (2) monitoreos de efluentes en frecuencia semestral,
correspondientes al afio 2012 (hechos imputadod N° 13 al 14).

,

(xi) No realizé6 tres (3) monitoreos de efluentes en frecuencia estacional,
correspondientes al afio 2013 (hechos imputados N° 15 al 17).

i 308

Jfgj,

(xii) No realizd un (1) monitoreo de efluentes en frecuencia semestral,
correspondiente al afio 2013 (hecho imputado N° 18).

(xiii) No realizé cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino receptor en frecuencia
estacional, correspondientes al aflo 2012 (hechos imputados N° 19 al 22).

(xiv) No realiz6é tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor en frecuencia
estacional, correspondientes al afio 2013 (hechos imputados N° 23 al 25).

(xv) No presenté dos (2) monitoreos de Emisiones, correspondientes a la primera
y segunda temporada de pesca del afio 2012 (hechos imputados N° 26 al
27).

(xvi) No presenté un (1) monitoreo de Calidad de Aire, correspondiente a la
segunda temporada de pesca del afio 2012 (hecho imputado N° 28).

(xvii) No present6 un (1) monitoreo de Emisiones, correspondiente a la primera
temporada de pesca del afio 2013 (hecho imputado N° 30).

(xviii) No presenté un (1) monitoreo de Calidad de Aire, correspondiente a la
primera temporada de pesca del afio 2013 (hecho imputado N° 31).
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V.6.3 Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras:

(i)

143.

144.

(ii)

145.

146.

(iii)

147.

148.

Por no cumplir con realizar el monitoreo de efluentes y cuerpo receptor

La realizacion del monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor permite medir
el indice de contaminacién que podrian provocar los componentes (agua, aceites,
grasas Yy residuos organicos sélidos) de los residuales liquidos generados durante
el proceso productivo de un EIP, ello con el objetivo de adoptar las acciones
necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la contaminacion ambiental.

El hecho de no efectuar los referidos monitoreos, impide que Don Fernando lleve
un control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que genera
su EIP, asi como determinar si los sistemas de tratamiento que tiene
implementados estan funcionando adecuadamente, conforme a lo previsto en sus
instrumentos de gestién ambiental.

Por no cumplir con presentar los monitoreos de Emisiones y Calidad de Aire

Los monitoreo de calidad de aire permiten medir el indice de contaminacién que
podrian generar los componentes (Anhidrido Sulfuroso (SO2), Monoxido de
Carbono (CO), trimetilaminas, etc) de los gases liberados durante el proceso
productivo de la harina de pescado, esto a fin de adoptar las acciones pertinentes
para prevenir y evitar la contaminacion ambiental.

El hecho de no monitorear las Emsiones y Calidad de Aire, imposibilita que Don
Fernando lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en las
emisiones gaseosas, asi como determinar si los equipos empleados para el
tratamiento de dichas emisiones estan funcionado de forma adecuada, conforme
a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental y las normas emitidas para
este fin.

Por no cumplir con implementar los equipos y/o sistemas previstos en el
Cronograma de Implementaciéon del PACPE individual

La implementacién de los equipos y/o sistemas a los que se comprometi6 el
administrado en el Cronograma de Implementacién del PACPE individual es muy
importante para la solucién de los problemas de contaminacion y destruccion de
la Bahia El Ferrol. Ello, toda vez que en los ultimos afios la enorme y desordenada
actividad pesquera extractiva y de transformaciéon desarrollada en esta bahia,
asociada a operaciones de fiota, descarga de pescado, produccion de harina
aceite y conservas asi como la evacuacion de aguas residuales no tratadas de las
plantas pesqueras, ha provocado una gravisima contaminacién de sus aguas y
del fondo marino.

Los equipos y/o sistemas que debieron ser implementados por Don Fernando
como parta del compromiso asumido en el PACPE (un sistema de neutralizacion,
un sistema de homogenizacién, una trapa de grasa con decantador de 60 m?, un
tanque de almacenamiento, un tanque de neutralizacién de 300 m?3, un tanque de
almacenamiento de 60 m3, un tanque coagulador de 6 m® y un sistema de
mitigacién de las emisiones de gases y material particulado provenientes de los
calderos) sirven para realizar el tratamiento de los efluentes generados durante el
proceso productivo y de la limpieza de equipos de la planta de enlatado, a fin de
alcanzar los Limites Maximos Permisibles (LMP) establecidos en la legislacion
ambiental vigente.
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Al no ser tratados, los efluentes seran vertidos en el cuerpo receptor a través del
emisor submarino del Proyecto Aproferrol’®, conteniendo sanguaza y una alta
carga organica.

Los efluentes del proceso productivo y limpieza no tratados son portadores de
sustancias que pueden interferir seriamente en el proceso biolégico natural
de autodepuracion en el cuerpo receptor. Dichas sustancias pueden ser: 1)
Sustancias téxicas, que causan el envenenamiento cronico o agudo de los
diferentes organismos presentes en el agua, 2) Sustancias consumidoras de
oxigeno gue desequilibran el balance de oxigeno en el agqua, y 3) Sustancias
que generan olor, sabor, color o turbiedad™.

De acuerdo a lo sefialado por RAMON AHUMADA y ANNY RUDOLPH?, en el
caso de la industria pesquera los efluentes vertidos al cuerpo receptor sin el debido
tratamiento previo, pueden ocasionar lo siguiente:

e Cambios fisicos: los cambios fisicos producidos en el agua de mar por el
vertimiento de efluentes de la industria pesquera son el incremento de
particulas en suspension, la alteracion del intercambio de gases con la
atmésfera y la contaminacion térmica (temperaturas elevadas).

e Cambios quimicos: los cambios fisicos derivan principalmente de la
incorporacion de materia organica que el cuerpo receptor no tiene la
capacidad para degradar hasta nutrientes (como es el caso de los aceites),
las cuales al ser vertidas al medio marino generan una disminucién del
oxigeno, que puede llegar hasta la anoxia (falta casi total de oxigeno)
permanente.

Alteracion de los ciclos: se produce por el exceso de materia organica en
el cuerpo marino.

— Alteracién del ciclo del oxigeno: la oxidacién de la materia organica
genera nutrientes organicos (nitratos, ion amonio, fosfatos) que
aumentan la fertilidad de las aguas, y consumen el oxigeno disuelto en el
agua.

- Alteracion del ciclo del nitrégeno: se genera cuando la demanda de
oxigeno supera la tasa de intercambio de oxigeno con la atmésfera
(déficit de oxigeno), y esta es cubierta por nitrégeno, que se encuentra
en la forma de nitrato (los nitratos son reducidos a nitritos, ion amonio o
hasta nitrdgeno molecular), alterando el ciclo del nitrégeno.

70

71

72

El proyecto Aproferrol plantea la construccion de un emisor submarino comun fuera de la bahia (9.7 kilémetros)
para realizar a través de este los vertimientos de los efluentes industriales y contribuir a la recuperacién ambiental
del mar de Chimbote.

La ejecucion de esta iniciativa se enmarca en el PACPE, que establece que las empresas pesqueras asuman
compromisos ambientales para optimizar sus sistemas de tratamiento de efluentes, de forma tal que se
encuentren dentro de los Limites Maximos Permisibles.

Revisar: http://www.ingenieroambiental.com/?pagina=835

RAMON AHUMADA Y ANNY RUDOLPH. Residuos Liquidos de la Industria Pesquera: Alteraciones
Ambientales y Estrategias de Eliminacién. En: “Revista Ambiente y Desarrollo™. Vol. V - N° 1. Abril 1989. p 157.
Disponible en la pagina web del Centro de Investigacién y Planificacién para el Medio Ambiente de Chile.
http://www.cipma.clJAHUMADA.
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— Alteracion del ciclo del azufre: el azufre se encuentra en el mar como
sulfato. Sin embrago, cuando falta el oxigeno, el azufre actia como
agente oxidante de la materia organica, siendo reducido a suifhidrico por
la accion bacteriana.

e Alteracion en la diversidad de las especies: los efluentes no tratados
causan alteraciones en la diversidad de especies, debido a que la disminuciéon
de oxigeno o anoxia trae como consecuencia mortandad de peces pelagicos
e inhabilita grandes extensiones protegidas (bahias) para la postura y crianza
de algunas especies pelagicas (que habitan a mar abierto) y neriticas (que
habitan en zonas cercanas a la costa), como por ejemplo sardina tableada,
lisas, corvinas, etc. Ademas, los valores extremos o ausencia del oxigeno
disuelto y la acumulacion de fangos reductores producen la muerte de la
mayor parte de la fauna benténica. Ello ocasiona que el sistema quede
reducido a una fauna compuesta por poliquetos (gusanos), microflagelados,
microciliados y bacterias, que viven dependientes de la cadena del detritus
(residuos que provienen de la descomposicion de fuentes organicas).

e Cambios estéticos: las areas utilizadas para la evacuacion de residuos
industriales liquidos de la industria pesquera sufren cambios en la
trasparencia del agua, hedor desagradable y coloracién oscura.

Por su parte, MARCELO AMBROSIO™ sefiala que el vertimiento de efluentes
pesqueros en cuerpos receptores puede provocar los siguientes efectos:

a) Inmediatos en el sitio de descarga, por embarcamiento, debido a la
sedimentacién de los residuos compactos, y la aparicion de “solidos flotantes”
(grasas, escamas, etc.).

b) De mediano plazo, por la carga organica (DBOs), que provoca la reduccion del
oxigeno disuelto (OD), afectando al ecosistema aerébico.

c) De largo plazo, en cuerpos sensibles (con baja o sin renovacién) debido al
incremento de la concentraciéon de nutrientes, nitrogenados y fosforados) o
eutrofizacion.

. Asimismo, es necesario mencionar que los residuales no tratados causan

alteraciones en la diversidad de especies, debido a que al producirse una
disminucién de oxigeno o la anoxia, trae como consecuencia mortandad de peces
pelagicos e inhabilita grandes extensiones protegidas (bahias) para la postura y
crianza de algunas especies pelagicas y neriticas (por ejemplo, sardina tableada,
lisas, corvinas, etc.). Valores extremos o ausencias del oxigeno disuelto y la
acumulacién de fangos reductores producen la muerte de la mayor parte de Ia
fauna benténica. El sistema finalmente queda reducido a una fauna compuesta
por poliquetos (gusanos), microflagelados, microciliados y bacterias, que viven
dependientes de la cadena del detritus™.

En razén a lo expuesto, la no implementacion de los equipos y/o sistemas
establecidos en el Cronograma de Implementacién del PACPE individual de Don

AMBROSIO, Marcelo Julio. Procesamiento pesquero, disposicién de residuos, e impacto ambiental. p 2
Disponible en: hitp://www.bvsde.paho.org/bvsaidis/argentinai4/ambrosio.pdf

RAMON AHUMADA Y ANNY RUDOLPH. Residuos Liguidos de la Industria Pesquera: Alteraciones Ambientales
y Estrategias de Eliminacion. En: “Revista Ambiente y Desarrollo”. Vol. V N° 1. Abril 1989. p 147-161. (disponible
en la pagina web del Centro de Investigacion y Planificacion para el Medio Ambiente de Chile.
http:/lwww.cipme.cl/)
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Fernando puede generar efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas.

V.6.4 Medidas correctivas a aplicar

1565.

156.

157.

En el presente procedimiento administrativo sancionador, se ha verificado que las
conductas infractoras son susceptibles de producir efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales vy la salud de las personas, por lo cual corresponder ordenar
a Don Fernando medidas correctivas destinadas a cesar dichas conductas
potencialmente dafiinas.

Las medidas correctivas a ordenar a Don Fernando estan vinculadas a los
compromisos previstos en su EIA, en su PACPE, asi como a los compromisos
asumidos respecto a la realizacion de monitoreos de efluentes y cuerpo marino
receptor y presentacién de los reportes de monitoreo de Emisiones y Calidad de
Aire de su EIP.

Cabe precisar que, conforme al articulo 44° de la LGP’®, PRODUCE es el érgano
competente para otorgar concesiones, autorizaciones y permisos a los
administrados. En ese sentido, cualquier variacion a los compromisos asumidos
debe ser debidamente informada a la autoridad competente para que apruebe las
solicitudes correspondientes.

En ese sentido, corresponde ordenar a Don Fernando las siguientes medidas
correctivas:

Medidas Correctivas
“Plazode | Form:

Don Fernando incumplid

el compromiso ambiental
de realizar el tratamiento
de sus efluentes
producto de la limpieza
de equipos y de planta, a
través de un sistema de

Implementar un
(1) sistema de

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles,
contado desde el

Remitir a esta Direccidn, en un
plazo no mayor de diez (10)
dias habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe
técnico acompariado de medios

cetoma """ o un (1 sistema ab | 02 _siguiente de |21 o0 Y
homogenizacién, homogenizacion. presente coordfenada§ UTM WG$: que
conformg a lo resolucion. acredite 'Ia mplemeqtac:on de
establecido en su Plan la medida correctiva. (Los
Ambiental medios  probatorios deben

Complementario
Pesquero - PACPE.

describir los trabajos de la
instalacién, implementacién y

75

Decreto Ley N° 25977 - Ley General de Pesca.

Articulo 44°.- Las concesiones, autorizaciones y permisos son derechos especificos que el Ministerio de la
Produccion otorga a plazo determinado para el desarrollo de las actividades pesqueras, conforme a lo dispuesto
en la presente Ley y en las condiciones que determina su Reglamento.

Corresponde al Ministerio de la Produccion verificar que los derechos administrativos otorgados se ejerzan en
estricta observancia a las especificaciones previstas en el propio titulo otorgado, asi como de acuerdo con las
condiciones y disposiciones legales emitidas, a fin de asegurar que estos sean utilizados conforme al interés de
la Nacién, el bien comun y dentro de los limites y principios establecidos en la presente Ley, en las leyes
especiales y en las nomas reglamentarias sobre la materia.

.)
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Don Fernando incumplié
el compromiso ambiental
de realizar el tratamiento
de sus efluentes producto

de la purga de los
calderos, a través de un
sistema de neutralizacion
y un sistema de
homogenizacion,
conforme a lo establecido
en su Plan Ambiental
Complementario
Pesquero - PACPE.
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operatividad del sistema de
neutralizacion y el sistema de
homogenizacién).

Don Fernando incumplié
el compromiso ambiental
de instalar una trampa de
grasa con decantador de
60 m°  compromiso
asumido para el afio
2010, conforme a lo
establecido en su Plan
Ambiental
Complementario
Pesquero - PACPE.

Implementar una

(1) trampa de
grasa con
decantador de
60 m2.

En un plazo no
mayor de sesenta
(90) dias habiles,
contado desde el
dia siguiente de
notificada la
presente

resolucion.

Remitir a esta Direccion, en un
plazo no mayor de diez (10)
dias habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe
técnico acompaiiado de medios
visuales (fotografias y/o videos)
de fecha «cieta y con
coordenadas UTM WGS, que
acredite la implementacion de
la medida correctiva. (Los
medios  probatorios  deben
describir los trabajos de la
instalacion, implementacion y
operatividad de la trampa de
grasa con decantador de 60
m?3).

Don Fernando incumplié
el compromiso ambiental
de instalar un tanque de
almacenamiento
posterior al tamizado y al
transportador helicoidal,
conforme a lo establecido
en su Plan Ambiental
Complementario
Pesquero - PACPE.

Implementar un
(1) tanque de
almacenamiento.

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles,
contado desde el
dia siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

Remitir a esta Direccidn, en un
plazo no mayor de diez (10)
dias habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe
técnico acompanado de medios
visuales (fotografias y/o videos)
de fecha cieta y con
coordenadas UTM WGS, que
acredite la implementacion de
la medida correctiva. (Los
medios  probatorios  deben
describir los trabajos de la
instalacion, implementacién y
operatividad del tanque de
almacenamiento).

Don Fernando incumplié
el compromiso ambiental
de implementar un
tanque de neutralizacién
de 300 m?, de acuerdo a
las capacidades
comprometidas en el
Cronograma de
Implementacién de su
Plan Ambiental
Complementario
Pesquero - PACPE.

Solicitar ante el
Ministerio de la
Produccién la
conformidad a la
implementacion
de un (1) tanque
de neutralizacion
de 6.0 m® en
reemplazo de un
(1) tanque de
neutralizacion de
300 m® previsto
en su Plan
Ambiental

Complementario

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contado desde el

dia siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

Remitir a esta Direccién, en un
plazo no mayor de diez (10)
dias habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, copia del
cargo del documento
presentado ante el PRODUCE
donde se solicita su
conformidad a la
implementacion de un (1)
tanque de neutralizacion de 6.0
m® en reemplazo de un (1)
tanque de neutralizacion de 300
m3.
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Pesquero -
PACPE.

Asimismo, diez (10) dias
habiles contados a partir del dia
siguiente de que el Ministerio de
la Produccion se haya
pronunciado sobre la solicitud
de conformidad, Don Fernando
debera remitir copia de dicho
pronunciamiento.

Don Fernando incumplié
el compromiso ambiental
de implementar un
tanque de
almacenamiento de
60m3, de acuerdo a las
capacidades
comprometidas en el
Cronograma de
Implementacion de su
Plan Ambiental
Complementario
Pesquero - PACPE.

Solicitar ante el
Ministerio de Ia
Produccion la
conformidad a la
implementacion
de un (1) tanque
de
almacenamiento
de 05 m® en
reemplazo de un
(1) tanque de
almacenamiento
de 60m? previsto
en su Plan
Ambiental
Complementario
Pesquero -
PACPE.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contado desde el
dia siguiente de
notificada la
presente

resolucion.

Remitir a esta Direccion, en un
plazo no mayor de diez (10)
dias habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, copia del
cargo del documento
presentado ante el PRODUCE
donde se solicita su
conformidad a la
implementacion de un (1)
tanque de almacenamiento de
0.5 m3 en reemplazo de un (1)
tanque de almacenamiento de
60m3.

Asimismo, diez (10) dias
habiles contados a partir del dia
siguiente de que el Ministerio de
la  Produccion se haya
pronunciado sobre la solicitud
de conformidad, Don Fernando
debera remitir copia de dicho
pronunciamiento.

Don Fernando incumplio
el compromiso ambiental
de implementar  un
tanque coagulador de
6m®, de acuerdo a las
capacidades
comprometidas en el
Cronograma de
Implementacién de su
Plan Ambiental
Complementario
Pesquero - PACPE.

Solicitar ante el
Ministerio de la
Produccion la
conformidad a la
implementacion
de un (1) tanque
coagulador de

600 Iis. en
reemplazo de un
1) tanque

coagulador de
6m?3 previsto en

su Plan
Ambiental
Complementario
Pesquero -
PACPE.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contado desde el
dia siguiente de
notificada la
presente

resolucion.

Remitir a esta Direccion, en un
plazo no mayor de diez (10)
dias héabiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con Ila
medida correctiva, copia del
cargo del documento
presentado ante el PRODUCE
donde se solicita su
conformidad a la
implementacion de un (1)
tanque coaguiador de 600 Its.
en reemplazo de un (1) tanque
coagulador de 6m3,

Asimismo, diez (10) dias
habiles contados a partir del dia
siguiente de que el Ministerio de
la  Produccibn se haya
pronunciado sobre la solicitud
de conformidad, Don Fernando
debera remitir copia de dicho
pronunciamiento.

Don Fernando incumpli6
el compromiso ambiental
de implementar sistema
de mitigacion de las
emisiones de gases y
material particulado
provenientes de los
calderos, de acuerdo al
compromiso establecido
en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Implementar un
(1) sistema de
mitigacién de las
emisiones de
gases y material
particulado
provenientes de
los calderos.

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles,
contado desde el
dia siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

Remitir a esta Direccion, en un
plazo no mayor de diez (10)
dias habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe
técnico acomparado de medios
visuales (fotografias y/o videos)
de fecha «cieta y con
coordenadas UTM WGS, que
acredite la implementaciéon de
la medida correctiva. (Los
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medios  probatorios  deben
describir los trabajos de
instalacién, implementacién y
operatividad del sistema de
mitigacion de las emisiones de
gases y material particulado
provenientes de los calderos).

Don Fernando incumplio
el compromiso ambiental
de realizar cuatro (4)
monitoreos de efluentes
en frecuencia estacional,
correspondientes al afio
2012, de acuerdo al
compromiso establecido
en su Estudio de Impacto
Ambiental.

12

Don Fernando incumplio
el compromiso ambiental
de realizar dos (2)
monitoreos de efluentes
en frecuencia semestral,
correspondientes al afo
2012, de acuerdo al
compromiso establecido
en su Estudio de Impacto
Ambiental.

13

14

Don Fernando incumplié
el compromiso ambiental
de realizar tres (3)
monitoreos de efluentes
en frecuencia estacional,
correspondientes al afio
2013, de acuerdo al
compromiso establecido

15

17

/,@\‘smcmb\ en su Estudio de Impacto

Ambiental.

Don Fernando incumpli6é
el compromiso ambiental
de realizar un (1)
monitoreo de efluentes
en frecuencia semestral,
correspondiente al afo
2013, de acuerdo al
compromiso establecido
en su Estudio de Impacto
Ambiental.

18
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Don Fernando incumplié
el compromiso ambiental
de realizar cuatro (4)
monitoreos de cuerpo
marino  receptor en
frecuencia  estacional,
correspondientes al afio
2012, de acuerdo al
compromiso establecido
en su Estudio de Impacto
Ambiental.

23

25

Don Fernando incumplié
el compromiso ambiental
de realizar tres (3)
monitoreos de cuerpo
marino  receptor en
frecuencia estacional,
correspondientes al ario
2012, de acuerdo al
compromiso establecido
en su Estudio de Impacto
Ambiental.

26

27

Don Fernando no
presenté dos (2)
monitoreos de
Emisiones,

correspondientes a la
primera y  segunda
temporada de pesca del
afo 2012.

28

Don Fernando no
presento un (1)
monitoreo de Emisiones,
correspondiente a la
primera temporada de
pesca del afio 2013.

29

Don Fernando incumplié
el compromiso
ambiental de presentar
(1) monitoreo de Calidad
de Aire, correspondiente
a la segunda temporada
de pesca del afio 2012,

de acuerdo al
compromiso establecido
en su Estudio de

Impacto Ambiental.

Capacitar al
personal

responsable de
verificar el
cumplimiento de
la normativa
ambiental en

temas referidos a
la realizacion de
los  monitoreos
ambientales’™, a
través de un
instructor
especializado
que acredite
conocimientos
en el tema.

Resolucién Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI
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En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contado desde el
dia siguiente de
notificada la
presente

resolucién.

Remitir a esta Direccion, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias
héabiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, copia de! programa
de capacitacion, la lista de
asistentes, los certificados y/o
constancias que acrediten la
capacitacion efectuada a su
personal por un instructor
externo especializado

78

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con en el manejo de residuos con
independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Don Fernando incumplié
el COmpromiso
ambiental de presentar
un (1) monitoreo de
Calidad de Aire,
correspondiente a la
primera temporada de
pesca del afio 2013, de
acuerdo al compromiso
establecido en su
Estudio de Impacio
Ambiental.

30

159. A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se ha tomado en consideracién las etapas que forman parte de
la implementacién de las los equipos materia de incumplimiento, tales como su
fabricacion, obras civiles, montaje mecanico, montaje eléctrico y puesta marcha,
asi como los plazos de capacitacion del personal a su cargo.

160. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspenderd el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

161. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

N En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

YQrganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizaciéon Ambiental —

7 BEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

mo f\rtlculo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

g v,@de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Don Fernando
S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones, y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucién:

Norma que tipifica las conductas

0 -
N Conductas infractoras infractoras

Don Fernando S.A.C. incumplidé el compromiso
ambiental de realizar el tratamiento de sus efluentes | Numeral 73 del Articulo 134° del
producto de la limpieza de equipos y de planta, a | Reglamento de la Ley General de Pesca,
1 | través de un sistema de neutralizacién y/o un | aprobado por Decreto Supremo N° 012-
sistema de homogenizacion, conforme a lo | 2001-PE, modificado por Decreto
establecido en su Plan Ambiental Complementario | Supremo N° 016-2001-PRODUCE.

Pesquero - PACPE.
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Don Fernando S.A.C. incumplid el compromiso | Numeral 73 del Articulo 134° del

ambiental de realizar el tratamiento de sus efluentes | Reglamento de la Ley General de Pesca,
5 producto de la purga de los calderos, a través de un | aprobado por Decreto Supremo N° 012-

sistema de neutralizacibn y un sistema de | 2001-PE, modificado por Decreto

homogenizacién, conforme a lo establecido en su | Supremo N° 016-2001-PRODUCE

Plan Ambiental Complementario Pesquerc - PACPE.

Don F do SAC. i i6 el . Numeral 73 del Articulo 134° del

on Fernando ©.A.L. InCUMpIo € compromiso Reglamento de la Ley General de Pesca,

ambiental de instalar una trampa de grasa con aprobado por Decreto Supremo N° 012-

3 | decantador de 60 m?, compromiso asumido para el 2801 PE. modificado
- 77 ) -PE, por Decreto

afio 201077, conforme a lo establecido en su Plan Supremo N° 016-2001-PRODUCE

Ambiental Complementario Pesquero - PACPE.

Don Fernando S.A.C. incumplié el compromiso | Numeral 73 del Articulo 134° del

ambiental de instalar un tanque de almacenamiento | Reglamento de la Ley General de Pesca,
4 | posterior al tamizado y al transportador helicoidal, | @probado por Decreto Supremo N° 012-

conforme a lo establecido en su Plan Ambiental | 2001-PE, modificado por Decreto

Complementario Pesquero - PACPE. Supremo N°® 016-2001-PRODUCE

Don Fernando S.A.C. incumpli6 el compromiso | Numeral 73 del Articulo 134° del

ambiental de implementar un tanque de | Reglamento de la Ley General de Pesca,
5 neutralizacion de 300 m3 de acuerdo a las | aprobado por Decreto Supremo N° 012-

capacidades comprometidas en el Cronograma de | 2001-PE, modificado por Decreto

Implementacion de su Plan  Ambiental | Supremo N° 016-2001-PRODUCE

Complementario Pesquero - PACPE.

Don Fernando S.A.C. incumplié el compromiso | Numeral 73 del Articulo 134° del

ambiental de implementar un tanque de | Reglamento de la Ley General de Pesca,
6 almacenamiento de 60 m?® de acuerdo a las | aprobado por Decreto Supremo N° 012-

capacidades comprometidas en el Cronograma de | 2001-PE, modificado por Decreto

Implementacion de su Plan  Ambiental | Supremo N° 016-2001-PRODUCE

Complementario Pesquero - PACPE.

Don Fernando S.A.C. incumplié el compromiso | Numeral 73 del Articulo 134° del

ambiental de implementar un tanque coagulador de | Reglamento de la Ley General de Pesca,
7 | 6 m3, de acuerdo a las capacidades comprometidas | aprobado por Decreto Supremo N° 012-

en el Cronograma de Implementacion de su Plan | 2001-PE, modificado  por  Decreto

Ambiental Complementario Pesquero - PACPE. Supremo N° 016-2001-PRODUCE

Don Fernando S.A.C. incumplié el compromiso | Numeral 73 del Articulo 134° del

ambiental de implementar sistema de mitigacion de | Reglamento de la Ley General de Pesca,
8 las emisiones de gases y material particulado | aprobado por Decreto Supremo N° 012-

provenientes de los calderos, de acuerdo al | 2001-PE, modificado por Decreto

compromiso establecido en su Estudic de Impacto | Supremo N° 016-2001-PRODUCE

Ambiental.

Don Fernando S.A.C. incumpli6 el compromiso | Numeral 73 del Articulo 134% del
9 | ambiental de realizar cuatro (4) monitoreos de | Reglamento de la Ley General de Pesca,
- | efluentes en frecuencia estacional, correspondientes | aprobado por Decreto Supremo N° 012-
12 | al afio 2012, de acuerdo al compromiso establecido | 2001-PE, modificado por  Decreto

en su Estudio de Impacto Ambiental. Supremo N° 016-2001-PRODUCE

Don Fernando S.A.C. incumplié el compromiso | Numeral 73 del Articulo 134 del
13 | ambiental de realizar dos (2) monitoreos de efluentes | Reglamento de la Ley General de Pesca,
- | en frecuencia semestral, correspondientes al afio | aprobado por Decreto Supremo N° 012-
14 | 2012, de acuerdo al compromiso establecido en su | 2001-PE, modificado  por Decreto

Estudio de Impacto Ambiental. Supremo N° 016-2001-PRODUCE

Don Fernando S.A.C. incumpli6 el compromiso | Numeral 73 del Articuio 134° del
15 | ambiental de realizar tres (3) monitoreos de efluentes | Reglamento de la Ley General de Pesca,
- | en frecuencia estacional, correspondientes al afio aprobado por Depreto Supremo N° 012-
17 | 2013, de acuerdo al compromiso establecido en su | 2001-PE, modificado por Decreto

Estudio de Impacto Ambiental. Supremo N° 016-2001-PRODUCE

77
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Don Fernando S.A.C. incumplic el compromiso | Numeral 73 del Articulo 134° del
ambiental de realizar un (1) monitoreo de efluentes | Reglamento de la Ley General de Pesca,
18 | en frecuencia semestral, correspondiente al afio | aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2013, de acuerdo al compromiso establecido en su | 2001-PE, modificado  por  Decreto
Estudio de Impacto Ambiental. Supremo N° 016-2001-PRODUCE
Don Fernando S.A.C. incumplié el compromiso | Numeral 73 del Articulo 134° del
19 ambiental de realizar cuatro (4) monitoreos de cuerpo | Reglamento de la Ley General de Pesca,
marino receptor en frecuencia estacional, | aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2_2 correspondientes al afio 2012, de acuerdo al { 2001-PE, modificado por Decreto
compromiso establecido en su Estudio de Impacto | Supremo N° 016-2001-PRODUCE
Ambiental.
Don Fernando S.A.C. incumplio el compromiso | Numeral 73 del Articulo 134° del
23 ambiental de realizar tres (3) monitoreos de cuerpo | Reglamento de la Ley General de Pesca,
marino receptor en frecuencia estacional, | aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2'5 correspondientes al afio 2013, de acuerdo al | 2001-PE, modificado por Decreto
compromiso establecido en su Estudio de Impacto | Supremo N° 016-2001-PRODUCE
Ambiental.
Don Fernando S.A.C. incumplié el compromiso | Numeral 73 del Articulo 134° del
26 ambiental de presentar dos (2) monitoreos de | Reglamento de la Ley General de Pesca,
Emisiones, correspondientes a la primera y segunda | aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2'7 temporada de pesca del afio 2012, de acuerdo al | 2001-PE, modificado por Decreto
compromiso establecido en su Estudio de Impacto | Supremo N° 016-2001-PRODUCE
Ambiental.
Don Fernando S.A.C. incumpli6 el compromiso | Numeral 73 del Articulo 134° del
ambiental de presentar un (1) monitoreo de Calidad | Reglamento de la Ley General de Pesca,
28 | de Aire, correspondiente a la segunda temporada de | aprobado por Decreto Supremo N° 012-
pesca del afio 2012, de acuerdo al compromiso | 2001-PE, modificado  por Decreto
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental. Supremo N° 016-2001-PRODUCE
Don Fernando S.A.C. incumplio el compromiso | Numeral 73 del Articulo 134° del
ambiental de presentar (1) monitoreo de Emisiones, | Reglamento de la Ley General de Pesca,
29 | correspondiente a la primera temporada de pesca del | aprobado por Decreto Supremo N° 012-
afio 2013, de acuerdo al compromiso establecido en | 2001-PE, modificado por Decreto
su Estudio de Impacto Ambiental. Supremo N° 016-2001-PRODUCE
Don Fernando S.A.C. incumplid el compromiso | Numeral 73 del Articulo 134° del
ambiental de presentar un (1) monitoreo de Calidad | Reglamento de la Ley General de Pesca,
30 | de Aire, correspondiente a la primera temporada de | @probado por Decreto Supremo N° 012~
pesca del afio 2013, de acuerdo al compromiso | 2001-PE, modificado  por Decreto
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental. Supremo N° 016-2001-PRODUCE

LS

siimpla con lo siguiente:

Ktticulo 2°.- Ordenar a Don Fernando S.A.C., en calidad de medidas correctivas, que

"

272 Medidas Correctivas

Conductas infractoras [ o —— |
oAl [ Obligacién

—  Plazode

‘Forma y plazo para acreditar

Ambiental
Complementario
Pesquero - PACPE.

L e “cumplimiento: -} -el.cumplimiento
Don Fernando S.A.C. Remitir a esta Direccion, en un
incumplié el compromiso plazo no mayor de diez (10)
ambiental de realizar el dias habiles contado a partir del
tratamiento de  sus dia siguiente de vencido el
efluentes producto de la En un plazo no|plazo para cumplir con Ila
limpieza de equipos y de Implementar un | Mayer de sesenta | medida correctiva, un informe
planta, a través de un (1)p sistema  de (60) dias habiles, | técnico acompafiado de medios
1 sistema de neutralizacion y contado desde el|visuales (fotografias y/o videos)
neutralizacion y/o un un (1) sistema de dia siguiente de|de fecha <cieta y con
sistema de homogenizacion notificada la|coordenadas UTM WGS, que
homogenizacion, 9 " | presente acredite la implementacion de
conforme a lo resolucion. la medida correctiva. (Los
establecido en su Plan medios  probatorios  deben

describir los trabajos de Ia
instalacion, implementacion y
operatividad del sistema de
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Don

tratamiento de sus
efluentes producto de la
purga de los calderos, a
través de un sistema de

neutralizacién y un
sistema de
homogenizacién,

conforme a lo establecido
en su Plan Ambiental
Complementario
Pesquero - PACPE.

Resolucién Directoral N° 265-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1872-2014-OEFA/DFSAI/PAS

neutralizacion y el sistema de
homogenizacion).

Don Fernando S.A.C.
incumplié el compromiso
ambiental de instalar una
trampa de grasa con
decantador de 60 m3,
compromiso asumido
para el afo 2010,
conforme a lo establecido
en su Plan Ambiental
Complementario
Pesquero - PACPE.

Implementar una

(1) trampa de
grasa con
decantador de
60 m3.

En un plazo no
mayor de sesenta
(90) dias habiles,
contado desde el
dia siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

Remitir a esta Direccidn, en un
plazo no mayor de diez (10)
dias habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe
técnico acompafado de medios
visuales (fotografias y/o videos)
de fecha «cieta y con
coordenadas UTM WGS, que
acredite la implementacion de
la medida correctiva. (Los
medios  probatorios  deben
describir los trabajos de la
instalacién, implementacion y
operatividad de la trampa de
grasa con decantador de 60
m3).

Don Fernando S.A.C.
incumplié el compromiso
ambiental de instalar un
tanque de
almacenamiento
posterior al tamizado y al
transportador helicoidal,
conforme a lo establecido
en su Plan Ambiental
Complementario
Pesquero - PACPE.

Implementar un
(1) tanque de
almacenamiento.

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles,
contado desde el
dia siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

Remitir a esta Direccién, en un
plazo no mayor de diez (10)
dias habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe
técnico acompafiado de medios
visuales (fotografias y/o videos)
de fecha cieta y con
coordenadas UTM WGS, que
acredite la implementacion de
la medida correctiva. (Los
medios  probatorios  deben
describir los trabajos de la
instalaciéon, implementacioén y
operatividad del tanque de
almacenamiento).

Don Fernando S.A.C.
incumplié el compromiso
ambiental de
implementar un tanque
de neutralizaciéon de 300
m3, de acuerdo a las
capacidades

comprometidas en el
Cronograma de
Implementacion de su
Plan Ambiental

Solicitar ante el
Ministerio de Ila
Produccion la
conformidad a la
implementacién
de un (1) tanque
de neutralizacién
de 6.0 m® en
reemplazo de un
(1) tanque de
neutralizacion de
300 m3 previsto

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contado desde el
dia siguiente de
notificada la
presente

resolucién.

Remitir a esta Direccion, en un
plazo no mayor de diez (10)
dias habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, copia del
cargo del documento
presentado ante el PRODUCE
donde se solicita su
conformidad a la
implementacion de un (1)
tanque de neutralizacion de 6.0

Complementario en su Plan m3 en reemplazo de un (1)
Pesquero - PACPE. Ambiental tanque de neutralizacién de 300
Complementario m?
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Pesquero -
PACPE.

Asimismo, diez (10) dias
habiles contados a partir del dia
siguiente de gue el Ministerio de
la  Produccibn se haya
pronunciado sobre la solicitud
de conformidad, Don Fermnando
deberad remitir copia de dicho
pronunciamiento.

Don Fernando S.A.C.
incumplié el compromiso
ambiental de
implementar un tanque
de almacenamiento de
60m?, de acuerdo a las
capacidades
comprometidas en el
Cronograma de
Implementacion de su
Plan Ambiental
Complementario
Pesquero - PACPE.

Solicitar ante el
Ministerio de la
Produccion la
conformidad a la
implementacion

de un (1) tanque [En un plazo no
de mayor de treinta
almacenamiento | (30) dias habiles,
de 0.5 m® en|contado desde el
reemplazo de un | dia siguiente de
(1) tanque de | notificada

almacenamiento | presente

de 60m?® previsto | resolucion.

en  su Plan
Ambiental
Complementario
Pesquero -
PACPE.

Remitir a esta Direccion, en un
plazo no mayor de diez (10)
dias habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, copia del
cargo del documento
presentado ante el PRODUCE
donde se solicita su
conformidad a la
implementacion de un (1)
tanque de almacenamiento de
0.5 m® en reemplazo de un (1)
tanque de almacenamiento de
60m3,

Asimismo, diez (10) dias
habiles contados a partir del dia
siguiente de que el Ministerio de
la  Produccidon se haya
pronunciado sobre la solicitud
de conformidad, Don Fernando
debera remitir copia de dicho
_pronunciamiento.

Don Fernando S.A.C.
incumplié e! compromiso
ambiental de
implementar un tanqgue
coagulador de 6m?®, de
acuerdo a las
capacidades

comprometidas en el

Cronograma de
Implementacion de su
Plan Ambiental

Complementario
Pesquero - PACPE.

Solicitar ante el
Ministerio de la
Produccién la
conformidad a la
implementacién
de un (1) tanque
coagulador de
600  lts. en
reemplazo de un
) tanque

coagulador de notlﬁcatda
6m?® previsto en preslen'e’

su Plan | esolucion.
Ambiental

Complementario

Pesquero -

PACPE.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contado desde el
dia siguiente de

Remitir a esta Direccidn, en un
plazo no mayor de diez (10)
dias habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, copia del
cargo del documento
presentado ante el PRODUCE
donde se solicita su
conformidad a la
implementacion de un (1)
tanque coagulador de 600 lis.
en reemplazo de un (1) tanque
coagulador de 6md.

Asimismo, diez (10) dias
habiles contados a partir del dia
siguiente de que el Ministerio de
la  Produccion se haya
pronunciado sobre la solicitud
de conformidad, Don Fernando
debera remitir copia de dicho
 pronunciamiento.

Don Fernando S.A.C.
incumplié el compromiso
ambiental de
implementar sistema de
mitigacion de las
emisiones de gases y
material particulado
provenientes de los
calderos, de acuerdo al
compromiso establecido
en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Implementar un{En un plazo no
(1) sistema de|mayor de sesenta
mitigacion de las | (60) dias habiles,
emisiones de | contado desde el
gases y material | dia siguiente de
notificada

particulado
provenientes de | presente
los calderos.

resolucion.

Remitir a esta Direccién, en un
plazo no mayor de diez (10)
dias habiles contado a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe
técnico acompafiado de medios
visuales (fotografias y/o videos)
de fecha «cieta y con
coordenadas UTM WGS, que
acredite la implementacion de
la medida correctiva. (Los
medios _ probatorios  deben
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describir los trabajos de
instalacién, implementacion y
operatividad del sistema de
mitigacion de las emisiones de
gases y material particulado
provenientes de los calderos).

12

Don Fernando S.A.C.
incumplié el compromiso
ambiental de realizar
cuatro (4) monitoreos de
efluentes en frecuencia
estacional,

correspondientes al afio
2012, de acuerdo al
compromiso establecido
en su Estudio de Impacto
Ambiental.

13

14

Don Fernando S.A.C.
incumplié el compromiso
ambiental de realizar dos
(2) monitoreos de
efluentes en frecuencia
semestral,

correspondientes al afio
2012, de acuerdo al
compromiso establecido
en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Don Fernando S.A.C.
incumplié el compromiso
ambiental de realizar tres
3) monitoreos de
efluentes en frecuencia
estacional,

correspondientes al afio
2013, de acuerdo al
compromiso establecido
en su Estudio de Impacto
Ambiental.

18

Don Fernando S.A.C.
incumplié el compromiso
ambiental de realizar un
Q) monitoreo de
efluentes en frecuencia
semestral,

correspondiente al afio
2013, de acuerdo al
compromiso establecido
en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Capacitar al
personal

responsable de
verificar el
cumplimiento de
la normativa
ambiental en

temas referidos a
la realizacion de
los monitoreos
ambientales’, a
través de un
instructor
especializado
que acredite
conocimientos
en el tema.

78

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contado desde el
dia siguiente de
notificada la
presente

resolucion.

Remitir a esta Direccion, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, copia del programa
de capacitacion, la lista de
asistentes, los certificados y/o
constancias que acrediten la
capacitacion efectuada a su
personal por un instructor
externo especializado

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con en el manejo de residuos con
independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Don Fernando S.A.C.
incumplié el compromiso
ambiental de realizar
cuatro (4) monitoreos de
19 |{cuerpo marino receptor
- | en frecuencia estacional,
22 | correspondientes al afio
2012, de acuerdo al
compromiso establecido
en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Don Fernando S.A.C.
incumplié el compromiso
ambiental de realizar tres
(3) monitoreos de cuerpo
23 | marino  receptor en
- | frecuencia estacional,
25 | correspondientes al afio
2012, de acuerdo al
compromiso establecido
en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Don Fernando S.A.C. no
presento dos @)
monitoreos de
Emisiones,

correspondientes a la
primera y  segunda
temporada de pesca del
afo 2012.

26

27

Don Fernando S.A.C. no
presento un Q)
monitoreo de Emisiones,
correspondiente a la
primera temporada de
pesca del afo 2013.

Don Fernando S.A.C.
incumplié el
compromiso ambiental
de presentar @)
monitoreo de Calidad de
Aire, correspondiente -a
la segunda temporada
de pesca del afio 2012,
de acuerdo al
compromiso establecido
en su Estudio de
Impacto Ambiental.

Don Fernando S.A.C.
incumplié el
compromiso ambiental
de presentar un (1)
monitoreo de Calidad de
Aire, correspondiente a
la primera temporada de
pesca del afio 2013, de
acuerdo al compromiso
establecido en su
Estudio de Impacto
Ambiental.

28

29

30
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Articulo 3°.- Informar a Don Fernando S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Don Fernando S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, la administrada debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais.

Articulo 5°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo iniciado contra Don
Fernando S.A.C., por la comision de la siguiente infraccién y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Presunta conducta infractora Norma presuntamente incumplida

Don Fernando no presentd un (1) monitoreo de Calidad de

1 | Aire, correspondiente a la segunda temporada de pesca del gg::rlgl g’g Rgziéio’;egé:? do§7314' Ley
afo 2012. '

Articulo 6°.- Informar a Don Fernando S.A.C. que contra lo resuelto en los Articulos 1°,

-~ 5%y 8° de la presente resolucién Unicamente es posible la interposicién del recurso de

s apelacidn ante la Direccion de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos, dentro

| plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,

g acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del

rocedimiento Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias

" que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley

que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la

promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

o

K7

Articulo_7°.- Informar a Don Fernando S.A.C. que contra las medidas correctivas
ordenadas podra interponerse recurso de reconsideracion y apelacion a lo establecido
en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de
apelacién que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 35.4 del
Articulo 35° del referido reglamento.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
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facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocioén y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Desestimar la solicitud de nulidad presentada por Don Fernando S.A.C.
respecto de la Resolucién Subdirectoral N° 042-2015-OEFA/DFSAI/SDI.

Registrese y comuniquese.

Maria Luis3=gasquiza Mori
Directora de Fiscalizacién, Sancion y
Aolicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambientat - OEFA
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