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EXPEDIENTE N° : 400-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : LUZ DEL SUR S.A.A.

UNIDAD AMBIENTAL - CENTRAL HIDROELECTRICA SANTA TERESA
UBICACION - DISTRITOS DE MACHUPICCHU Y SANTA

TERESA, PROVINCIAS DE LA CONVENCION Y
URUBAMBA, DEPARTAMENTO DE CUSCO
SECTOR - ELECTRICIDAD

SUMILLA: Se califica el recurso impugnatorio presentado por Luz del Sur S.A.A.
como de apelacién y se concede este contra la Resolucion Directoral N* 094-
2015-OEFA-DFSAI del 30 de enero del 2015.

Lima, 11 de marzo del 2015

L ANTECEDENTES

1.  El 30 de enero del 2015, la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
la Direccién de Fiscalizacion) emitid la Resolucion Directoral N® 094-2015-
OEFA/DFSAl (en adelante, la Resolucion Directoral)’ en el marco del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra Luz del Sur S.AA. (en
adelante, Luz del Sur).

2. Mediante la Resolucion Directoral, la Direccién de Fiscalizacion resolvio declarar
la existencia de responsabilidad administrativa de Luz del Sur al haberse
acreditado la comisién de las siguientes infracciones:

() Excedi6 los Limites Maximos Permisibles en el Punto de Monitoreo EF-01
“Salida de Tanel de descarga de CH Santa Teresa” durante los meses de
enero y marzo del affo 2013 respecto de los paramelros pH y Solidos
Suspendidos, conducta tipificada como infraccion administrativa en el
Articulo 2° de la Resolucion Directoral N® 008-97-EM/DGAA que aprueba
los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos produclo de las
actividades de generacién, transmision y distribucién de energia elécirica
en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N®
25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

(i)  Excedid los Limites Maximos Permisibles en el Punto de Monitoreo EF-02
“Salida de efluentes de Campamento” durante los meses de enero, febrero
y marzo del afio 2013 respecto del paramelro Solidos Suspendidos,
conducta tipificada como infraccién administrativa en el Articulo 2° de la
Resolucion Directoral N® 008-97-EM/DGAA que aprueba los niveles
maximos permisibles para efluentes liquidos producto de las actividades de
generacion, transmisién y distribucion de energia eléclrica en concordancia
con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas.

(i)  No adoptd las medidas necesarias para evitar la erosion e inestabilidad del
material depositado al momento de disefiar la consfruccion de la Central
Hidroelécirica Santa Teresa, conducta lipificada como infraccion

1 Folias del 56 al 70 del Expadiente
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administrativa en los Articulos 34° y 39° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en las Aclividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 29-94-EM en concordancia con el Literal h) del Articulo 31°
del Decreto Ley N* 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

3 La Resolucién Directoral fue debidamente notificada a Luz del Sur con fecha 13
de febrero del 2015, segin se desprende de la Cédula de Notificacion N° 101-
20152,

4.  Mediante escrito con Registro N* 12958 del 6 de marzo del 2015, Luz del Sur
presento un recurso de reconsideracion contra la referida Resolucién Directoral.

Il. OBJETO
5 En atencidn al escrito presentado por Luz del Sur, corresponde a esta Direccion:

(i) Determinar la calificacion del recursoe impugnativo presentado por el
administrado; vy,

(ii) Determinar si el recurso impugnativo cumple con los requisitos de
admisibilidad y procedencia sefalados en el Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resoluciéon de Consejo Directive N* 012-2012-QEFA/CD (en adelante,
RPAS) y en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG).

Il.  ANALISIS
lll. 1 Calificacién del recurso impugnativo presentado por Luz del Sur

111.1.1. Marco Conceptual

6.  El Numeral 206.2 del Articulo 206° y el Articulo 207° de la LPAG® establecen que
son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracion, apelacion o revision.

7.  Dentro de dicho marco, los Numerales 24 .3 y 24 .4 del Articulo 24° del RPAS®
senalan que los administrados pueden impugnar la imposicién de sanciones o el

g Folio 71 del Expediente.

Lay N® 27444, Ley del Procedimiente Administrative General

“Articulo 206.- Facultad de contradiccion

i)

206.2 Sdio son impugnables los aclos definiives que ponen fin a la inslancia v los aclos de irdmile qus
dalermingn la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensidn. La contradicoion a los
restantes aclos de lramife deberd alegarse por los inferesados para su consideracidn en of acto gue ponga fin
al procedimients y podrdn impugnarse con el recurso adminisirative que, en su caso, s@ interponga conira el
acto definiivo.

(..

Articulo 207.- Recursos adminisirativos

207.1 Los recursos adminislrativos sor:

a) Recurso de reconsideracidn

b} Recurso de apelacidn

¢) Recurso da revisidn

207.2 El wrning para la inlerposicion de los recursas 08 de quince (15) dias perentorios. y deberdn resolvarse
en el plazo de treinta (30} diag”
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dictado de medidas correctivas en el plazo de quince (15) dias habiles, contado
desde la notificacion del acto que se impugna.

Por su parte, el Numeral 2.3 las "Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientes y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais’, aprobada mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA-CD®, establece que contra
la resolucién que declare responsabilidad administrativa en primera instancia, el
administrado podra interponer Gnicamente el recurso de apelacion.

En ese sentido el Gnico recurso posible de interponer contra la Resolucion
Directoral es el recurso de apelacion.

El Articulo 213°8 de la LPAG senala que el error en la calificacidon del recurso por
parte del administrado no implica un obstaculo para su tramitacion.

En este sentido, corresponde a la administracion considerar el recurso
impugnatorio presentado por el administrado de tal forma que se permita su
tramite, siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobada por Resolucién de
Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD
“Articulo 24.- iImpugnacidn de acfos administrafivos

(-

24.3 El adminisirado sancionado podrd presentar recurso de apelacion contra fa imposicion de sancion o el
dictado oe medida corechiva.

24.4 Los recursos administrativos deberdn presentarse en el plazo de quince (15) dias habiles contado desde
la notificacion del aclo que se mpugna (...

Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-DEFA-CD, que aprueba las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de 1o establecide en el Articule 19 de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais

“Articule 2.- Procedimientos sancionadores en tramile

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia adminisiraliva, corresponde
aplicar ko sigiente;

()

2.2 5i se veniica la exizlencia de infraccion administrativa distinta a los supvesios establecidos en los literales
8), b) y €) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se diclard la medida correctiva
respectiva, ¥ ante su incumplimiento, la mulfa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por clento)
si la multa se hubiera determinada mediante la Melodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes o ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA-PCD, o norma gue la suslituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo pamalo y la primera oracitn del lercer pérrafo del articulo antes mencionado

En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero ef adminisirado ha reveriido, remediade o
compensado lodos los impaclos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla
pertinants &l dictado de una medida corectiva, la Auloridad Declsora se imifara a declarar en la resolucion
respecliva la existencia de responsabilidad adminisirativa. Si dicha resolucidn adquiere firmeza, serd tomada
en cuenta para detennhinar la reincidencia, sin penuicic de su inscripcidn en el Registro de Infractores
Ambiantales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, e

recurso 46 apelacion contra IAS resolucionas de primera instancia”. (subrayade agregado)

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 213.- Error en la calificacidn

E! error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no serd obstacwlo para su tramilacidn siempre gue
def esento so deduzca su verdadero caradcter”.
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1.1.2. Analisis del tipo de recurso presentado por Luz de Sur y su tratamiento en el

12.

13.

. 2

14.

presente procedimiento

El 6 de marzo del 2015 Luz del Sur impugné la Resolucion Directoral en el
extremo que declara su responsabilidad administrativa, mediante recurso de
reconsideracion.

En tanto que la apelacién es el unico recurso pasible de interponer contra la
Resolucion que declara responsabilidad administrativa, conforme al Numeral 2.3
de las "Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19 de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de
la inversion en el pais’, el recurso presentado por Luz del Sur contra la
Resolucion Directoral debe ser calificado como uno de apelacién.

Los requisitos de admisibilidad y procedencia del recurso impugnativo

El Articulo 211°7 de la LPAG establece que el escrito del recurso debera sefalar
el acto que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el Articulo
113°® de la misma norma, debiendo ser suscrito por letrado.

Del analisis del recurso interpuesto por Luz del Sur el 6 de marzo del 2015 se
advierte que este cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 113° de la
LPAG.

Asimismo, tomando en cuenta que la Resolucion Directoral fue notificada a Luz
del Sur el 13 de febrero del 2015 y que el recurso fue presentado el 6 de marzo
del mismo afo, se advierte que este ha sido interpuesto dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir de la notificacion de aquella.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y el Numeral 25.1
del Articulo 25° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
QEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 012-2012-0OEFA/CD;

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 211.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso deberd seffalar el aclo del que se recurre y cumplird los demés requisilos previstos an ef
Articwio 113 de la presente Ley. Debe ser aulorizedo por lefrado”,

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 113.- Requisitos de los escritos

Todo escrilo que S8 presenta ante cualquier entidad debe contenar o siguiento:

1. Nombras y apellidos complefos, domicilio y mimers de Documenio Nacional de [dentidad o camé de
extranferia del adminisirado, y en su caso, la calidad de reprasenfanie y de la persona a quien represente.

2. La expresidn concrela de lo pedido, los fundamenios de hecho que lo apoye v, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impadico.

4. La indicacidn del drgana, la entidad o la auloridad & la cual es dingida, entendiéndose por tal, en lo posible, a
fa autoridad de grado mds cercano al usuano, segun la jerarquia. con compelencra para conocero vy resolverio
5. La direccion del lugar donde se desea recibir las nolificaciones del procedimiento, cuando sea diferenie al
domicilio real expuesio en virtid del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surie sus efeclos desde su
indicacidn y es presumido subsislente, mientras no Sea comumicads exprosamente su camino.,

8. La relacion de los documentos y ansxos que acompafia, indicados en of TUPA,

I. La idenhficacion del expediante de la malteria, fratdndose de procedimientos va iniciados”.
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- CALIFICAR el recurso impugnatorio presentado por Luz del Sur S AA.
como uno de apelacion.

¥

| Articulo 2°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por Luz del Sur S.AA.
... %) contra la Resolucion Directoral N° 094-2015-OEFA/DFSAL.
L]

' j Articulo 3°.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Registrese y comuniquese

Directora de Fiscazacon. Sancién y
Aplicacitn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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