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EXPEDIENTE N°

517-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : ASESORIA COMERCIAL S.A.

UNIDADES PRODUCTIVA

ESTACION DE SERVICIOS SAN BORJA

UBICACION DISTRITO DE SAN BORJA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR 2 HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : PRESENTACION DE PLAN DE CONTINGENCIA

ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra la Estacién de Servicios Asesoria Comercial 5.A. por la presunta
infraccién prevista en el Numeral 3.5.1 de la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién y Escala de Muiltas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y sus modificatorias, en tanto ha quedado acreditado que el
administrado presenté al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria el Plan de Contingencia correspondiente al periodo 2011.

Lima, 27 de febrero del 2015.

1

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N® 506-2006-MEM/AAE del 28 de agosto del 2006
la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, DGAAE) aprobo el Plan de Manejo Ambiental en favor de la
Estacion de Servicios San Borja, operada por la empresa Asesoria Comercial S.A.
(en adelante, Asesoria Comercial) ubicada en la Av. Javier Prado Este N® 2500,
distrito de San Borja, provincia y departamento de Lima.

A traves de la Resolucion Directoral N* 611-2008-MEME/AAE del 10 de octubre del
2006¢ |la DGAAE aprobo la Declaracion de Impacto para la Ampliacion a Gasocentro
(Gas Licuado de Petrdleo - GLP) de la Estacion de Servicios operada por Asesoria
Comercial.

El 15 de agosto del 2011 la Direccion de Supervision del Organismos de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de Supervision) realizo
una visita de supervision regular en las instalaciones de la Estacion de Servicios
operada por Asesoria Comercial con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 000253 del 15 de agosto del 2011° (en adelante, Acta de

Falias del 13 al 16 dal Expadiante
Folies 11 y 12 del Expediente.

Folio 6 del Expedienis.
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Supervision) y analizados en el Informe de Supervision N° 365-2012-0OEFA/DS del
15 de mayo de 2012* (en adelante, Informe de Supervisién).

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 2073-2014-0EFA-DFSAI/SDI emitida el 28
de noviembre del 2014 y notificada el 3 de diciembre del mismo anc, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Asesoria Comercial, imputandole a titulo de
cargo lo siguiente:

N® Presunta conducta HNorma que establece la ::m::uﬂlﬂmlil Eventual
infractora obligacién ambiental “I{mn sancién
1 Azezoria Comaercial | Articulo en* del | Numeral 351 de la Hasta
no habria presentado | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de | 1000 UIT
el Plan de | Proteccion Ambientalen las | Multas y Sanciones de
Contingencia Actividades de | Hidrocarburos, contenida
correspondiente  al | Hidrocarburos, aprobado | en la Tipificacién y Escala
periodo 2011. mediante Decrefo Supremo | de Multas y Sanciones de
N® 015-2008-EM. OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de Consejo
Directive N°  028-2003-
QS/CD vy sus modificatorias.

El 22 de abril del 2014 Asesoria Comercial presentd su escrito de descargos
sefialando lo siguiente®:

(il ElI 16 de marzo del 2011 cumplic con presentar el Plan de Contingencia
correspondiente al periodo 2011 al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria - OSINERGMIN, quedando desvirtuada la presunta
infraccion imputada en su contra.

(i) Para acreditar sus afirmaciones adjunta a su escrito de descargos la
Declaracion Jurada Ambiental conforme al procedimiento para la
presentacion del Plan de Contingencia sefalado en la Resolucidon de Consejo
Directivoe OSINERGMIN N® 068-2007-0S/CD presentada a dicha entidad el
16 de marzo del 20117 (en adelante, declaracién jurada).

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusién en el presente procedimiente administrativo sancionador
es determinar si Asesoria Comercial cumplié con lo dispuesto en el Articulo 60" del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) al

Fokos 3 al 9 del Expedienta.
Faolios dal 139 al 144 del Expediania.

Fohios del 146 al 154 del Expedente.

Folios 148 v 149 del Expediente.
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haber presentadc a la autoridad competente
correspondiente al periodo 2011.

el Plan de Contingencia

CUESTION PROCESAL

Para el analisis de la imputacién materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios probatorios:

= Imputacion
L] Medios Probatorios Contenido - pondients
Donde se observa que Asesoria
Acta de  Supervision | Comercial no contaba con Flan de ppo e
' | N° oo0253°. Contingencia  comespondients  al | 'MPUtacion unica
periodo 2011.
Informe de Supervisidn | Documento que hace referencia a lo EE——
2 | N° 365.2012-OEFAIDS®. | sefalado en el Acta de Supervision. PR A
Declaracion Jurada | Documento que probaria que se
Ambiental remitida por | remitid al OSINERGMIN su Plan de T
3 Asesoria Comercial ensu | Contingencia de  la  Estacidn  de kngitacion Gnica
escrito de descargos®. Servicios San Bora.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Hecho Imputado Unico: Asesoria Comercial no habria presentado a la
autoridad competente el Plan de Contingencia correspondiente al periodo
2011

Marco Normativo

El Articulo 4° del RPAAH define, entre otros, el Plan de Contingencia como un
instrumento de gestion ambiental''.

El Plan de Contingencia, de acuerdo a la norma antes mencionada, define los
objetivos, estrategias y programas que orientan las actividades institucionales para

Felio 6 del Expediente.
Folios del 3 al 8 del Expediente.
Folios 148 v 149 del Expediente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM.

“Articulo 4°.- Definiciones

Las definicionas contanidas an al Glosario de Sigias v Abreviaturas del Sub Sector Hidrocarburos y las conlenidas
en el Reglamenio de laz Aclividades de Exploraciin y Explolacién de Hidrocarburos resultan de aplicaciin en
cuanio no se encuentren previstas en el presente Reglamento. En caso de digcrepancia anire las directivas y
definiciones contempladas ¢n las normas citadas en ef pirrafo anlerior méas aguellas de la presenls, primaran las
4 contenidas en aste Reglameanio y luego las del Reglamenio de las Actividades de Exploracion y Explolacian de
Hidrocarburos. Para los fines del presente Reglamento se considerardn (as definiciones y siglas siguisntes:

(..J

Ingtrumanto de Gestidn Ambisntal.- Los programas y compromisos asumidos por los Titulares & raves de planes
como: Plan Ambiental Complementario, Plan de Abandono., Plan de Abandono Parcial, Plan de Cese, Plan de Case
Temporal, Flan de Contingencia y Flan de Manejo Ambilental.

[
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la prevencion, la reduccién de riesgos, la atencién de emergencias y la
rehabilitacion en casos de desastres permitiendo disminuir o minimizar los dafos,
victimas y perdidas que podrian ocurrir a consecuencia de fenémenos naturales,
tecnolégicos o de la produccion industrial, potencialmente dafinos'.

Asi, el Plan de Contingencia como instrumento de gestion ambiental es elaborado
en funcion al principio de prevencion, el cual genera el deber del Estado de
establecer obligaciones a los particulares con el fin de minimizar los efectos
adversos que sus actividades pudieran producir al ambiente.

El Articulo 680° del RPAAH (Reglamento vigente al momento de la supervision
realizada por la Direccion de Supervision en las instalaciones de la Estacion de
Servicios San Borja) establecia que los Planes de Contingencia serian aprobados
por el OSINERGMIN, previa opinion favorable de la entidad competente del Sistema
MNacional de Defensa Civil, debiendo ser presentados a dicha entidad cada 5 (cinco)
afos y cada vez que sean modificados. 2

En ese orden de ideas, y en su calidad de titular de las actividades de hidrocarburos,
Asesoria Comercial al momento de |a visita de supervisién se encontraba obligada
a presentar a la autoridad competente el Plan de Contingencia de la Estacion de
Servicios San Borja cada cinco (5) afios y cada vez que éste sea modificado.

Analisis del hecho imputado

Durante |a visita de supervision realizada el 15 de agosto del 2011, la Direccidn de
Supervision detectd que Asesoria Comercial no habria presentado ante la autoridad

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos, aprobado por Decroto
Suprema N 015-2006-EM.

“Articulo 4°.- Definiciones

..

Plan de Contingencia.- Instrumento de gestion que define los objetivos, estralegias ¥ programas que orentan las
actividades mslifucionales para la pravancion, la reduccion de rigsgos, la alencion de emergencias y la
rehabiitacion en casos de desasires permiliendo disminwr o minimizar los dafos, viclimas y pérdidas que podrian
Goume a consecuencia de fendmenos nalurales, lecnaldgicos o de fa produccion indusinal, pofencialmente dafinos.
(-}

Cabe precisar gue el Decreto Supremo N° 015-2006-EM que aprobd el Reglamento para la Proteccion Ambienial
en las Actividades de Hidrocarburos fue derogado por el articulo 2° del Decreto Supremo N* 039-2014-EM, norma
que aprueba el nuevo Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos cuya entrada
en vigencia fue el 4 de marzo del 2014.

Mediante el articulo 63° del Decrelo Supremo N* 039-2014-EM se eslablece el rol que cumpla aclualmente el
OSINERGMIN respecto de la evaluacidn de los Planes de Contingencia, de acuerdo a lo siguienie;

“Articule 63.- Opinian del OSINERGMIN

El Estudio de Rissgo v ol Plan de Conlingencia deberdn estar incluidos en e Estudio Ambental correspondiente y
la Auloridad Ambiental Compatente los remitird al OSINERGMIN a efecios de oblenar I Opiman Técnica Prewia,
luego de lo cual serdn aprobados por la Autorided Ambiental Competente. Dichos documantos serdn dasamoladas
en funcidn al contenide de los TOR aprobados para el Estudio Ambiental ¥ a la normativa establecda por el
OSINERGMIN an materia de su competencia, El plazo para que el OSINERGMIN emita su opinidn se sujetard a lo
dizpuesio en & articwio 28 del presenle Reglamenio, en lo gue comesponda.”
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competente su Plan de Contingencia correspondiente al afio 2011, conforme se
detallé en el Acta de Supervision™:

“No se evidencia Plan de Contingencia del arfio 2011°".

El 22 de agosto del 2011, Asesoria Comercial remitid al OEFA su escrito de
levantamiento de observaciones y adjunto el Plan de Contingencia correspondiente
al periodo 2011'%. No obstante, no se evidencio el cargo de presentacion de dicho
documento al OSINERGMIN, entidad que contaba con las competencias de

evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental hasta el 4 de
marzo del 2011,

En su escrito de descargos, Asesoria Comercial sefala que cumplio con presentar
al OSINERGMIN su Plan de Contingencia correspondiente al periodo 2011. Para
acreditar dicha afirmacién adjunté una declaracion jurada del 16 de marzo del 2011,

De la revision de los documentos obrantes en el Expediente, se advierte que
mediante la referida declaracion jurada, el sefior Antonio Chicchén Vega en su
calidad de representante legal de Asesoria Comercial, presentd al OSINERGMIN el
Plan de Contingencia de su Estacién de Servicios San Borja, el 16 de marzo del
2011 conforme consta en el sello de recepcion obrante en dicha declaracion
jurada’™ que se observa a continuacion:

Folio 6 del Expediente.
Folios del 51 al 72 del Expediente

A partir del 4 de marzo de 2011, el OEFA asumid las compelencias en materia de fiscalizacién y sancion ambiantal
de hidrocarburos provenientes del OSINERGMIN, a través de la Resolucién de Conseje Directive N* 001-2011-
QOEFACD,

Cabe precisar que medianie la Resolucidon de Consejo Direclive N° 068-2007-05/C0D (Derogada medianie el
Articulo 1* de la Resolucion de Consejo Direclive N® 067-2012-08-CD, publicada el 15 abeil 2012). ¢l
OSINERGMIM establecia plazos para la presentacion del Informe Ambiental Anual, Plan de Contingencia y
Programa Anual de Actividades de Segundad a cargo de Gtulares que leénian a su canrgo 1a gjecucion de prayecios
o la operacidn de instalaciones de Hidrocarburos. El Articulo 47 de la Resclucién de Conzejo Directiva N® 068-
2007-05/C0 establacia lo siguiente:

“Articulo 4.- Para la presentacidn del informe Ambiental Anual, Plan de Confingencia y Programa Anual de
Actividades de Seguridad (PAAS) se daberad observar lo siguisnte;

- Los aganias que S8 ancueniran obigados a efectuar sus transacciones en &l marco del Sistema de Conlrol de
Ordenes de Pedide (SCOF), deberdn presentar la documenlacion requerida accediendo a la pdgina Web
hitp:fusuarios osinery gob.pe, digitando su cadigo de usuario y confraseda asignada por OSINERGMIN para el
SCOP, en el ambiente denominado Declaracion Jurada Ambvental. En dicha pagina, los agentes deberan lenar la
solicitud respectiva identificéndose con jos datos requeridos, debiendo adjunfar escaneado, en forma legibie, el
Informe Ambiental Anual, Plan de Contingencia o & FPrograma Anual de Actividades de Seguridad (PAAS),
dependiendo del framite a efeciuar,

- Log agenies que no e encueniran obligados a efecivar sus fransacciones en el marco del Sistema de Control
de Ordenes de Pedido (SCOP), deberdn presentar la documentacidn requenida en mesa de partes de cualquier
Oficina Regional de OSINERGMIN
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18. Por lo tanto, ha quedado acreditado que Asesoria Comercial presentd a la autoridad
competente su Plan de Contingencia correspondiente al periodo 2011 el 16 de
marzo del 2011 de acuerdo a lo establecido en el Articulo 60° del RPAAH; es decir
cumplié con su obligacién antes de la supervision regular del 15 de agosto del 2011
y del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador. Por lo tanto, no
existio la comision de la presunta infraccion.

19. En consecuencia, toda vez que se ha verificado que no existid un presunto
incumplimiento a la normativa ambiental por parte de Asesoria Comercial,
corresponde disponer el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador,

20.  Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que el presente archive no exime a Asesoria
Comercial de su responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental, asi
como de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado

contra Asesoria Comercial S.A. respecto de la siguiente imputacién en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Presunta norma gue establece la obligacion

Presunta conducta infractora incumplida

Asesoria Comercial S.A. no habria | Aticulo  60° del Reglamento para la
presentado el Plan de Contingencia | Proteccion Ambiental en las Actividades de
correspondiente al periodo 2011. Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremao N* 015-2006-EM.

Articulo 2° - Informar a Asesoria Comercial 5.A. que contra la presente Resolucion
unicamente es posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacién, ante la
Direcciéon de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacidon de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
iculo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General™ y el

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative Genaral

“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos adminisirativos son:

al Recirsda dé reconsideraciin

b} Recurso de apelacian

¢) Recurso de revision

207.2 El tdrming para la interposicion de los recursos of de guinee (15) dias perentorias, y deberdn resolverse en
ol plaro de franla (30) dias.”
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Articulo 2° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N*® 026-2014-0EFA/CD, que aprueba
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de los establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplifican procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais®.

Registrese y comuniquese,

e e Lo |0 UPEREE (SIN—————
ARTURD HARUO NAKAYAMA WATANABE
Director de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacitn de Incenlivos (e)
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

0 Mormas reqglamentarias que facilitan la aplicacién da los establecids en el Articulo 19° de la Loy N 30230 -
Ley gue establece medidas tributarias, simplifican procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversidn en ¢l pais, aprobado por Resolucidén de Consejo Dircctive N° 026-2014-
OEFAICD
“Articilo 2°.- Procedimiento sancionador en tramite
Tratendose de fbs procedimientos sancionadores en Iramle en prmera nstancia administrabiva, comresponde
aplicar lo sigurente.

(e
2 3 En el supuesio previsio en el Numeral 2.2 precedente, el admimstrado podrd ilerponer unicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera wstancia.”
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