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Expediente N® 003-2015-0EFA/DFSAIFAS

EXPEDIENTE N° - 003-2015-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : INTIGAS SAC.

UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO
DE PETROLEO - CHORRILLOS

UBICACION :  DISTRITOS DE CHORRILLOS, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :+ MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Inti
Gas S.A.C. debido a que ha quedado acreditado que en la Planta Envasadora
de GLP - Chorrillos almacené residuos solidos peligrosos en terrenos
abiertos, sin su correspondiente contenedor y sobre areas que no reuanen
las condiciones previstas en el Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, conducta
prevista como infraccién en el Numeral 3.8.1 Tipificacion y Escala de Multas
y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD y
sus modificatorias.

Asimismo, se ordena a Inti Gas S.A.C. como medidas correctivas que
cumpla con lo siguiente:

i) En el plazo de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucién, acredite la implementacion de un
almacén temporal en la Planta Envasadora de GLP — Chorrillos para el
acopio de residuos sdlidos peligrosos, que se encuentre techado,
cerrado, cercado, con piso liso e impermeabilizado, entre ofros,
conforme al Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Inti Gas S.A.C.
debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, en
un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, un
informe detallado adjuntando medios visuales (fotografias debidamente
fechadas y con coordenadas UTM WGS) que acrediten haber realizado la
implementacion del referido almacén.

ii) En el plazo de treinta (30) dias habiles, contado a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucién, capacite al personal responsable de
las obligaciones de temas de residuos sdlidos, orientada al adecuado
manejo y gestion de residuos solidos, asi como la importancia de
cumplir con las obligaciones ambientales en temas de residuos sélidos,
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a través de un instructor externo especializado que acredite
conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Inti Gas S.A.C.
debera remitir a esta Direccién, en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles contados desde el vencimiento del plazo para cumplir la medida
correctiva, un informe conteniendo copia del programa de capacitacion,
la lista de asistentes, los certificados y/o constancias que acrediten la
capacitacion efectuada a su personal por un instructor especializado
que acredite conocimientos en el tema.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el
Registro de Actos Administrativos; sin perjuicio de que si ésta adquiere
firmeza, el extremo en que se declaré la responsabilidad administrativa serd
tomado en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién
en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo pérrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promacion y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 27 de febrero del 2015
I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 008-27-EM del 6 de enero de 1997, el
Ministerio de Energia y Minas aprobé el Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental de la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petrdleo (en
adelante, PAMA) de la Planta Envasadora de GLP - Chorrillos operado por
la empresa Inti Gas S A.C. (en adelante, Inti Gas).

2. El 10 de noviembre del 2010, la Junta de propietarios e inquilinos del
Condominio Faisanes lll, cuyas viviendas se ubican en la IV Etapa de la
Urbanizacién La Campifia ubicada en el distrito de Chorrillos (en adelante, la
Junta de propietarios), presentd ante la Direccion de Asuntos Ambientales
de Industria del Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) una
denuncia contra Inti Gas por posibles riesgos y/o fugas de gases y material
particulado de pintura productos de sus actividades de hidrocarburos.

3. Mediante el Oficio N° 7832-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI
presentado ante el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria — OSINERGMIN el 28 de diciembre del 2010, PRODUCE remitio la
denuncia interpuesta por la Junta de propietarios, a efectos de que realice
las acciones pertinentes, de acuerdo al ambito de su competencia.

4. En virtud de dicha comunicacion, la Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos del OSINERGMIN realizé una visita especial a las
instalaciones de la Planta Envasadora de GLP- Chorrillos el 29 de enero del
2011.Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el

Linea: 1 (en adelante, Informe de Supervision)2,

\ Informe de Supervision, Produccion, Procesos y Distribucion N® 179625 —
L

raeas ) Folios del 9 al 856 del Expediente.
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5.  Con posterioridad, a la transferencia de competencias del OSINERGMIN al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, la Direccién de
Supenrvision del OEFA emitid el Informe Técnico Acusatorio N® 00001-2015-
OEFA/DS? (en adelante, ITA) del 8 de enero del 2015, en el cual analizé los
resultados detectados por el OSINERGMIN durante la visita especial del 29
de enero del 2011.

6. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 008-2015-OEFA-DFSAI/SDI* emitida
el 19 de enero del 2015 y notificada el 26 de enero del mismo afo® la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA inicic el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Inti Gas, imputandole a
titulo de cargo lo siguiente:

N° Presunta conducta Norma que establece Norma que tipifica la Eventual
infractora la obligacion eventual sancién sancién
1 Inti Gas realiza wun | Articulo 48"  del | Numeral 3.81 Hasta
inadecuado manejo de | Reglamento para la | Tipificacion y Escala | 3000 UIT
sus residuos solidos | Proteccién Ambiental | de Multas y
peligrosos generados en | en las Actividades de | Sanciones de
su Planta Envasadora | Hidrocarburos, Hidrocarburos,
de GLP dado que los | aprobado  mediante | contenida en Ia
almacena en terrenos | Decreto Supremo | Tipificacion y Escala
abiertos, sin su | N° 015-2006-EM, en | de Multas y
correspondiente concordancia con el | Sanciones de
contenedor vy  sobre | Articulo ag* del | OSINERGMIN,
areas gue no reunen las | Reglamento de la Ley | aprobada por
condiciones previstas en | General de Residuos | Resolucion de
el Reglamento de la Ley | Sélidos, aprobado | Consejo Directive N®
General de Residuos | mediante Decreto | 028-2003-05/CD ¥
Sdlidos, aprobado | Supremo N® 057- | sus modificatorias.
mediante Decreta | 2004-PCM.
Supremo  N® 057-2004-
PCM.

7. Cabe precisar que a la fecha de emision de la presente Resolucion
Directoral, Inti Gas no ha presentado escrito de descargos al hecho
imputado en su contra.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

8. Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion. Si Inti Gas cumplid con realizar un
adecuado manejo de sus residuos solidos peligrosos en la Planta
Envasadora de GLP - Chorrillos.

Faolios del 1 al 5 del Expediente.
Fohos del 87 al 93 del Expediente.

Folio 95 del Expediente
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1.1

10.

1.

12.

(i) Segunda cuestién en discusion: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Inti Gas.

CUESTION PREVIA

Notificacién de la Resolucién Subdirectoral N° 008-2015-OEFA-
DESAI/SDI

Mediante la Resolucién Subdirectoral N® 008-2015-OEFA-DFSAI/SDI, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion imputéd a Inti Gas una conducta
que presuntamente habian infringido lo dispuesto en la normativa ambiental
y le otorgd un plazo de quince (15) dias habiles para la presentacion de sus
descargos, de conformidad con lo establecido en el Numeral 1 del Articulo
13" del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD (en adelante, RPAS)®.

Dicha resolucion fue notificada el 26 de enero del 2015 mediante la Cédula
N® 49-2015. La notificacion cumple con lo dispuesto en el Numeral 3 del
Articulo 21° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LFAG)’, pues consigna: (i) la fecha y hora en que se
efectuo la notificacién y (ii) el nombre, nimero de documento de identidad y
firma de la persona que recibio la copia de la referida Resolucién
Subdirectoral.

Sin embargo, hasta la fecha de emision de la presente resolucién Inti Gas no
ha presentado sus descargos.

En aplicacion del principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11
del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG?, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a
sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por
los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobade mediante
Resolucidn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD.

“Articulo 13°- Presentacidn de descargos

13.1 El administrado impulado podrd preseniar sus descargos en un plaro improragable de quince (15)
dlias hdbites.

(..

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

"Articulo 21°.- Régimen de la notificacidn personal

(-

21.3 En @l acle de notificacion personal debe enfregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y
hora en gue es efectuada, recabando el nombre y firma de Ia persona con quien se enliends la diigencia.
Si ésta se niega a firmar o recibir copia dal acto notificado, se hard constar asi en ef acta, feniéndose por
bien nolificado. En este caso la nolificacion dejard constancia de las caractarisiicas del lugar donde se ha
notificada”.

Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

“Articulo IV.- Principlos del procedimiento administrativo

{...)

1.11. Principio de verdad material.- En & procedimisnto, la awendad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar lodas
las medidas probalonias necesanas sulonzadss por [a ley, aun cuande no hayan sido propuestas por los
administradios o hayan acordado eximirse de ellas.

{-.J"
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13.

.2

14.

15.

16.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que
obran en el Expediente con la finalidad de determinar si Inti Gas realizé sus
actividades bajo el marco de lo dispuesto en la normativa del sector.

Normas _procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicaciéon de la Ley N® 30230 y de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion Y
dinamizacion de la inversién en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a parlir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

En efecto, el Articulo 19° de la Ley N® 30230 establecidé que durante dicho
periodo el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales,
esto es, si se verifica la existencia de una infraccion, nicamente dictara una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento  administrativo  sancionador, salvo las excepciones
establecidas por la referida norma, referidas al dafio real y muy grave a la
vida y a la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con
instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones
correspondientes, o en zonas prohibidas®.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento
administrativo sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la
imputacion no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las
“Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°30230", aprobadas mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promaocion y dinamizacién de la inversién en el pais

“Arficulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de ja politica smbiental, eslablécese un plazo de tres (3) aflos
contados & parlir de la vigencia de la presente Lay, duranle el cual el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental — OEFA privilegiard las acciones onentadas a fa provencidn y comeccion de la
conducta infractora en matena ambiental

Durante dicho perfodo, ef OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
adminislrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas comectivas
deslinadas a reverir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento Sancionador excepcional.
Varificade el cumplimiento de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionader excepcional
concluird. De lo conlrario, & referide procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a
imponar la sancidn respectiva.

Mieniras dure el pericdo de Ires (3) afios, Jas sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo & la melodofogla de delerminacion
da zanciones, considerando los alenuanies wo agravantes comespondrentes. Lo dispuesto en el presente
parralo no serd de aplicacion a los siguignies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas
Dicha afectacion deberd ser objativa, individualizads y delvdamente acreditada.

b) Actividades que Sé realican sin contar con el instrumenio de gestion ambiental o la autonizacion de
inicio de operaciones cormespondenies, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por lal la comision de la misma infraccion dentro de un perfodo de seis
{6) mases desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primara fnfraccion”
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() Una primera resolucion que determine la responsabilidad
administrativa y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el
caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion
que sancione la infraccion administrativa.

Por lo expuesto, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N® 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

CUESTION PROCESAL

Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:

[WE] _Medios Probatorios | Contenido ==
| Informe Técnico Acusatorio N° 00001- Observacidn sefalando que Inti Gas no

ha realizade un adecuado manejo de sus
| 2015-0EFA/DS del 8 de enero del 2015. residuos sélidos peligrosos.

Evidencias del manejo inadecuado de
2 Fotografia N* 7 del Informe de | residuos sdlidos peligrosos (Trapos

Supervisidn?, impregnados con aceites usados, llantas,
latas, efc.).

1

Evidencias del inadecuado manegjo de
Fotografia N® 10 del Informe de | residuos sdlidos peligrosos como latas

3 Supervision™, con pintura, plasticos y otros dispersos
por 1a instalacién.

Evidencias del inadecuado

i " almacenamiento de residuos sdélidos

4 Folografia N* 12 del Informe de peligrosos como baldes, latas con aceites

A 12
Supavision™, usados e hidrocarburos sobre un drea sin

impermeabilizar y sin sefalizacién.

Informe de Supervision, Produccion, | Observacion senalando que Inti Gas no
5 | Procesos y Distribucidn N°® 179625-1 del | ha realizado un adecuado manejo de sus
30 de enero del 2011. residuos sdlidos peligrosos.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que la conducta imputada materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fue detectada el 29 de enero del 2011, durante el
desarrollo de las acciones de supervision por parte del OSINERGMIN.

Al respecto, el Articulo 16" del RPAS™ sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios

Faolio 23 del Expadiants

Faolio 24 del Expediente.
Folio 25 del Expadiente.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn
de Consejo Directive N® 012-2012-0EFAICD

“Articulo 16%.- Documentos pliblicos

La ilormacion contenida en los informes tonicos, aclas de supervision u olros documenfos similanes
conslhituyen medios probatorios y se presume ciera, salvo prueba en conlrario.”
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probatorios dentro del procedimiento administrative sancionador y la
informacion contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta
y responde a la verdad de los hechos gue en ellos se afirma’®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos,
quienes tienen la condicion de autoridad, y gue se precisen en un
documento pulblico observando lo establecido en las normas legales
pertinentes, como es el caso de las actas y los informes emitidos en merito a
una visita de inspeccion, adquirirdn valor probatorio dentro de un
procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas que
puedan aportar los administrados en gjercicio de su derecho de defensa.

Por lo expuesto se concluye que el Informe de Supervision, correspondiente
a la supervision realizada el 29 de enero del 2011 en la Planta Envasadora
de GLP - Chorrillos, constituye medio probatorio fehaciente, al presumirse
cierta la informacién contenida en el mismo; sin perjuicio de la carga del
administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: determinar si Inti Gas realizé un
inadecuado manejo de sus residuos sdélidos peligrosos generados en
la Planta Envasadora de GLP - Chorrillos, dado que los almacena en
terrenos abiertos, sin su correspondiente contenedor y sobre areas
que no relnen las condiciones previstas en el RLGRS

Marco Normative: La obligacién de realizar un adecuado almacenamiento de
los residuos solidos peligrosos

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del RPAAH"
establece que los residuos sdlidos generados en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con
lo establecido en la LGRS, su reglamento modificaciones, sustitutorias y
complementarias.

Por su parte, el Articulo 39° del RLGRS prohibe el almacenamiento de
residuos solidos peligrosos de la siguiente forma: (i) a granel sin su

En este contexto, Garberi Liobregal y Builrdn Ramirez sefialan o siguiente; %...) la lamada “presuncidn
de veracidad de los aclos adminisfralivos™ no encierra sino una suerte de prueba documental privilegiada,
an lanio s olorgs legalmente &l confenido de delerminados documenios fa viualidad de fundamentar
por si solos una resolucion adminisirativa sancionadora, siempre gue dicho contenide no sea desvirtuado
por olros resultados probatorios de signo comlrano, cuya proposicion y practica, como ya se dijo, viene 2
conslituirse en una “carga” del presunta responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden a la demosiracion de los hechos infractores y de la participacidn del inculpade en los mismos”
GARBERI LLOBREGAT. José vy Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimienio Administrativo
Sancionador, Volumean 1. Quinta adicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403

En un sentido similar, la doctrina resalia lo siguiente: “La presuncidn de veracidad de los hechos
constatados por los funcionarios pablicos, es suficenle para desirulr la presuncion de inocencia,
guedando a salvo al presunio responsable la aporlacion de olros medios de prueba (...} (SSTC 761990 v
14/1997 [RTC 1997, 14])". ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERWVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA Manual de Derecho  Adminisirativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicién, Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por
Decreto Supremo N® 045-2006-EM

“Articulo 48.- Los residugs sdiidos en cualquiera de ias Actividades de Hidrocarburos serdn maneyados
de manera concordante con la Ley N* 27314, Ley General de Rewmiduos Sohdos y su Reglamenlo, sus
modificatonias, sustifilorias y complementanas {...)."
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CEr

correspondiente contenedor; vy, (ii) en areas que no relnan las condiciones
previstas en el Reglamento y normas que emanen de este.

En ese sentido, los titulares que realicen actividades de hidrocarburos no
deben acondicionar sus residuos sdlidos peligrosos en: (i) terrenos abiertos,
es decir, en contacto con el ambiente; (ii) a granel sin su correspondiente
contenedor; ni, (i) en areas que no reanan las condiciones previstas en el
Reglamento y normas que emanen de este.

Analisis del hecho imputado N° 1

Durante la visita especial realizada el 29 enero del 2011 a la Planta
Envasadora de GLP - Chorrillos, el supervisor del OSINERGMIN observd
que Inti Gas disponia residuos solidos peligrosos (huaypes, latas, papeles
impregnados con aceites usados, pinturas e hidrocarburos, entre otros)
sobre las areas de operaciones, conforme se detalla en el Informe de
Supervision™:

°(...), durante la visita de supervision se observd gue la empresa Inli Gas

S5.A.C. po realiza un adecuado manejo de sus residuos sdlidos industriales,
evidenciandose (Ver folos N* 7 y 8 y del 10 al 12) residuos dispersos en toda
fas areas de operaciones (botellas de plastico, huaypes. lalas, chatarra y
papeles impregnados con aceites usados, pinturas e hidrocarburos).

o j

(Subrayado agregado)

Asimismo, en el ITA elaborado por la Direccion de Supervision se sostiene lo
siguiente'”:

“(..) durante la visita de supervision realizada el 29 de enero del 2011 se
detectd un inadecuado manejo de residucs sdlidos industriales, asi como
w;;’os peligrosos dispersos en lodas las dreas de operaciones,
o

(Subrayado agregado)

Lo indicado con anterioridad se sustento en las vistas fotografias N°® 7 y 10
del Informe de Supervision'®, donde se evidencia residuos solidos peligrosos
(trapos impregnados con aceite, llantas, latas y otros) dispersos sobre
terrenos abiertos y en areas que no reunen las condiciones establecidas en
el RLGRS, conforme se observa:

Folio 17 del Expediente.
Fohos del 38 al 42 del Expadiente,

Fohos 23 y 24 del Expedients
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Foto N® 7.- Evidencias del manejo inadecuado de residuos (Trapos
impregnados con aceiles usados, llantas, latas y olros),

Fotografia N® 10

Foto N* 10.- Inadecuado manejo de residuos como latas con
pinturas, plasticos y olros dispersos en las instalaciones.

29. Asimismo, en la vista fotografica N° 12 del Informe de Supervision se
observa que los residuos sdlidos peligrosos se encuentran dispuestos a
granel sobre terrenos abiertos y en areas que no reunen las condiciones
minimas establecidas en el RLGRS, conforme se observa:
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Fotografia N* 12

Foto N° 12.- Almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos
(baldes, latas con aceiles wsados e hidrocarburos) an un area sin
impermeabilizar y sin identificacion.

De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervision, Inti Gas habria
incumplido con el Articulo 48" del RPAAH, en concordancia con el Articulo
39" del RLGRS, en la medida que en la Planta Envasadora de GLP -
Chorrillos se realizé un inadecuado almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos, dado que se detectaron residuos sélidos peligrosos sobre areas
que no cumplian con lo previsto en la normativa ambiental.

Por medio de la Reselucién Subdirectoral N® 008-2015-OEFA/DFSAIPAS
se concedio a Inti Gas un plazo de quince dias a fin de que formule sus
descargos; sin embargo a la fecha no ha informado haber subsanado la
conducta infractora, pese a haber tenido la oportunidad para hacerlo.

No obstante, independientemente de que Inti Gas no haya presentado los
descargos correspondientes, se debe cumplir con probar la supuesta
infraccion cometida por parte de la citada empresa para acreditar la
responsabilidad administrativa, de acuerdo a lo establecido en el Numeral
1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar'® y el Numeral 4 del Articulo 235°
de la LPAG®,

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

{..J1.11. Principio de verdad material.-En &l procedimiento, la auloridad administrativa compafents
deberd verficar plenamente los hechos que sinven de molive a sus decisiones, para lo cual deberd
adoplar todas las medidas probalorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de eflas.

{..J

Ley N 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General

“Arficulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las enlidades an ef ejercicio de su polestad sancionadora se cedirdn a las siguientes disposiciones:

(.-

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin &), la autoridad que insiruye ol procedimiento
realizard de oficio lodas las acluaciones necesarias para ol examen de los hechos, recabando log dalos
¢ informaciones que sean refevanies para determinar, en su caso, la exislencia de responsabiidad
susceplible de sancion,

[P
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33. En ese sentido, de los medios probatorios actuados en el Expediente (Carta
de Visita de Supervision N* 52319 del 29 de enero del 2011*' e Informe de
Supervisién), se verifico que Inti Gas no realizd un adecuado
almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos, en tanto que en la
Planta Envasadora de GLP — Chorrillos se acondicionaron residuos solidos
peligrosos en: (i) terrenos abiertos; y (i) a granel sin su correspondiente
contenedor. Es decir sobre dreas que no reunian las condiciones previstas
en el RLGRS.

34. Por lo tanto, ha quedado acreditado que Inti Gas incumpli¢ lo dispuesto en el
Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 39° del RLGRS;
toda vez que durante la visita de supervision del 29 de enero del 2011 se
verificd un inadecuado manejo de sus residuos sdlidos peligrosos, toda vez
que los dispuso en terrenos abiertos y a granel sin su correspondiente
contenedor;, en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Inti Gas en este extremo.

V.2 Segunda cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas
correctivas a Inti Gas

V.21 Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas comrectivas

35. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las
cosas al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que
la conducta infractora hubiere causado en el interés plblico®.

36. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA senala que el OEFA
podra: “ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir
en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

37. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a
que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°
29325, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N* 010-2013-
OEFA/CD, establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de
medidas correctivas por parte del OEFA.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

38. En el presente caso, se ha determinadoe la responsabilidad administrativa de
Inti Gas, debido a que realizd un inadecuado manejo de sus residuos solidos
peligrosos generados en su Planta Envasadora de GLP - Chorrillos, dado
que los almacena en terrenos abiertos y sin su correspondiente contenedor,
es decir, sobre areas que no rednen las condiciones previstas en el RLGES.

39 Las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como objetive gue
el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas.

CL Folio 13 del Expedients.

= Véase MORON URBIMA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correchivas, provisionales y de
seguridad) v la polestad sancionadora de la Administracion”, En. Revista de Derecho Administrativo N® 9
Circulo de Deracho Administralivo. Lima, p. 147
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4.

42.

43

44,

Dado que Inti Gas no presentd descargos y por ende nuevos medios
probatorios que acrediten el acondicionamiento de sus residuos sdlidos
peligrosos en areas cerradas y en sus correspondientes contenedores, no
se subsano la conducta infractora. Por lo tanto, corresponde que acredite la
implementacion del almacén temporal correspondiente para el
acondicionamiento de sus residuos sdlidos peligrosos, es decir, que adecue
sus actividades a las normas.

Los residuos solidos peligrosos que no son almacenados de manera
adecuada pueden causar o contribuir a la presencia de intoxicaciones por
ingesta o inhalacién de sustancias quimicas peligrosas, enfermedades
dermatolégicas, alergias y traumatoldgicas. En consecuencia, la falta de un
almacen temporal de residuos sdlidos peligrosos que retina las condiciones
previstas en el RLGRS y demas normas que emanen de éste, incrementa el
riesgo potencial de dafio a la salud humana.

Otro tipo de medida de adecuacion son las capacitaciones®, las mismas que
son ordenadas luego de la identificacion de ineficiencias en los procesos de
produccion, mantenimiento, entre otros, de las empresas®.

For lo tanto, es precise dictar las siguientes medidas correctivas para
prevenir que en el futuro los trabajadores de la empresa vuelvan a realizar
un manejo inadecuado de los residuos sdlidos peligrosos y de esta manera
evitar algln dafio potencial al ambiente, toda vez que sus acciones no son
suficientes para garantizar que el personal encargado del manejo de
residuos solidos estan debidamente capacitados en relacion al manejo de
los residuos.

En virtud de gue la conducta infractora esta referida al manejo de residuos
solidos, corresponde ordenar como medidas correctivas para dicha
infraccion las siguientes:

Medidas correctivas
Conducta infractora Forma y plaze
Plazo de
Obligacion para acreditar el
i cumplimiento cumplimiento

Lingamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del
Mumeral 22.2 dol Articulo 227 de 1a Lay N® 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo
M* 010-2013-0EFA/CD

“Hi.3 Tipos de Medidas Correclivas

31. Cabe sefalar que exislen cuatro (4) lipos de medidas correctivas a saber:

&) Medidas de adecuacion

Tienen por objelo que el adminisirado adaple sus aclivdades a eslandares delerminados, para asi
asegurar la mitigacidn de posibles efectos perudiciales en el ambienle o la salud de las personas. Estas
medidas deberian darse frente a supuesios en los cuales el dafio y la infraccidn son de cardcler menor,
por fo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de log posibles
parjuicios. Esfas medidas son los cursos de capacitacidn ambiental obligalorios v los procesos de
adecuacion corforme a los instrumentas de gestion ambignial,

i

Ministerio de Salud. Gesfidn de la Capacifacidn en las Qrganizaciones: Conceplos Basicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1998. p.10-11.
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Intl Gas S.ACG. realizo | Acreditar la implementacion | En un plazo no | En un plazo no mayor
un inadecuade maneje | del almacén temporal en la | mayor de treinta [ de  cinco  (5) dias

de sus residucs solidos | Planta Envasadora de GLP = | (30) dias | habiles contados a
peligrosos  generados | Chorrillos para el acopio de | habiles parir del dia siguiente
en Su Planta | residucs sdlidos, que se | contados desde | de vencido el plazo
Envasadora de GLP. | encuentre techade, cerrado, | el dia sigulente | para cumplir la medida
dado que los almacena | cercado, con piso liso e | de nofificada la | cormecliva debera
en terrenos abiertos, sin | impemeabilizado, entra | presente remitir a la Direccidn
sU correspondiente | otros, conforme al Ariculo | resolucion de Fiscalizacion,
1 contenader y  sobre | 40° del Reglamento de la Ley Sancidn y Aplicacién
areas que no rednen las | General de Residuos de Incentivos del
condiciones  previstas | Sdlidos. QEFA  un informe
en el RLGRS. detallade adjuntando
medios visuales

(folagralias
debidamente fechadas

y con  coordenadas
UTM  WGES) que
acrediten la
implementacidn  del
. refenido aimacan.
Capacitar  al personal | En un plaze ne | En un plazo no mayor

responsable de las | mayor de treinta | @ cinco  (5) dias
obligaciones de temas de | (30) dias | hdbiles contados a
residuos solidos, orentada al | habiles partir del dia siguiente

adecuade manejo ¥ gestién | contados desde | de wencido el plazo
de residuos sdlidos, asi como | el dia siguiente | para cumplir la medida

la importancia de cumplir con | de nofificada la | comectiva, remita
las obligaciones ambientales | presente eopia del programa de
en temas de residucs | resolucion capacitacidn, la lista
sdlidos, mediante la de asistentes, los
participacion de un instructor cerificados o
externo  especializado  que constancias que
acredite conocimientos en el acrediten la
tema. capacitacion

efectuada a s5u
personal par  wn

instructor

especializade que

acredite

conocimientos en el
“tema.

45. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de las medidas
correctivas, en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo
que demore Inti Gas en implementar un almacén temporal en la Planta
Envasadora de GLP- Chorrillos conforme a lo senalado en el RLGRS; asi
como la planificacion, programacién y ejecucion de la capacitacion de su
personal, ademas de la elaboracion de los informes correspondientes.

46. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas
correctivas, se suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si
la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, el presente procedimiento administrativo sancionador
concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para imponer
la sancion respectiva.

47. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentanias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 197 de la Ley N° 30230, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicioc de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas fributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promacion y dinamizacién de la inversién en el pais:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inti Gas
S.A.C. por la comisién de la siguiente infraccién, de acuerdo a los fundamentos
expuesios en la parte considerativa de la presente resolucién:

Norma que establece la obligacién
Conducta infractora incumplida

Inti Gas S.A.C. realizé un inadecuado manejo | Articulo 48° del Reglamento para la
de sus residuos solidos peligrosos generados | Proteccion Ambiental en las
en su Planta Envasadora de Gas Licuado de | Actividades de Hidrocarburos,
Petréleos de Chorrillos al haberlos almacenado | aprobado mediante Decreto Supremo
en terrenos abiertos, sin su correspondiente | N° 015-2006-EM, en concordancia
contenedor y sobre areas que no rednen las | con el Articulo 39° del Reglamento de
condiciones previstas en el Reglamento de la | la Ley General de Residuos Sélidos,
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado | aprobado mediante Decreto Supremo
mediante Decreto Supremo N® 057-2004- | N° 057-2004-PCM.

PCM.

Articulo 2°.- Ordenar a Inti Gas S.A.C. que cumpla con las siguientes medidas

correctivas:
Medidas correctivas
Conducta =5
N® infractora Flazo de Forma y plazo para
Obligacidn cumplimiento acreditar gl
cumplimiento
1 Inti Gas 5.A.C. realizd | Acreditar la implementacion | En un plazo no | En un plazo no mayor
un inadecuade | del almacén temporal en la | mayor de treinta | de cinco (5) dias hibiles
mangjo  de  sus | Planta Envasadora de GLP - | (30) dias | contados a partir del dia
residuos sdlidos | Chorrillos para el acopio de | habiles siguiente de vencido al
peligrosos generados | residuos  sdlidos, que se | contados desde | plaze para cumplir la
en su Planta | encuenire techads, cerrado, | el dia siguiente | medida comectiva
Envasadora de GLP, | cercado, con piso liso e | de notificada la | deberd  remitir a  la
dado que los | impermeabilizado, entra | presente Direceion de
almacena en terrenos | ofros, conforme al Adiculo | resoclucion Fiscalizacion, Sancion y
abiertos,  sin su | 40° del Reglamento de la Ley Aplicacion de Incentivos
corespondiente General de Residuos del QEFA un informe
contenedor y sobre | Sdlidos. detallade  adjuntando
areas que no rednen medias visuales
las condiciongs {fotografias
previstas en (] debidamente fechadas y
RLGRS. con coordenadas UTM
WGES) que acrediten la
implementacion del
referido almacén,
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Capacitar al personal | En un plazo no | En un plazo ne mayor a
responsable de las | mayor de treinta | cinco (5) dias habiles
ohligaciones de temas de | (30) dias | contados a partir del dia
residuos solidos, onentada al | habiles siguiente de vencido el
adecuado manejo y gestidn | contados desde | plazo para cumplir la
de residuos sélidos, asi como | el dia siguiente | medida correctiva,
la importancia de cumplir con | de notificada la | remita copia del
las obligaciones ambientales | presents programa de
en femas de residuos | resolucion capacitacion, la hsta de
sdlidos, mediante la asistentes, los
participacidn de un instructor cerificados o
extarno  especializado que constancias que
acredite conocimientos en el acrediten la capacitacion
tema. efectuada a su personal
par un inglructor
especializado que
acredite  conocimentos
en al tema.

Articulo 3°.- Informar a Inti Gas S.A.C. que las medidas correctivas ordenadas
por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las
medidas correctivas. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las Medidas
Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo _4°.- Informar a Inti Gas S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos
considerando la modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido
cumplimiento. En ese sentido, se debera poner en conocimiento de esta Direccidn
el cumplimiento de dichas medidas.

Articulo 5°.- Informar a Inti Gas S.A.C. que contra lo resuelto en los Articulos 1° v
7° de la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N°30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Informar a Inti Gas S.A.C. que contra las medidas correctivas
ordenadas podra interponerse recursos de reconsideracion y apelacion, conforme
a lo establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 007-2015-0EFA/CD. Asimismo,
se informa que los recursos que se interpongan contra las medidas correctivas
ordenadas se concederan con efecto suspensivo, conforme a la facultad
establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del referido reglamento.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
%) que declara la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
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determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFAJ/CD.

Registrese y comuniquese

ARTURD HARUO HAFAYAMA WATANABE
Direclor de Fiscalizacidn, Sancsn y
Aplicantn de Incentives (2)
Organismo de Evaluacién y
=igcalzacion Ammental - DEFA
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