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EXPEDIENTE N* : 1067-2014-0EFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO © PUNTQ DE DISTRIBUCION S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE

) PETROLEOQ

UBICACION - DISTRITO DE SAN MARTIN DE PORRES,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR © HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS - REGISTRO DE RESIDUOS EN GENERAL

SISTEMA DE DOBLE CONTENCION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Punto de
Distribucion S.A.C. al haberse acreditado que:

(i)  No evidencio el Registro de Residuos en General de la Planta Envasadora de
Gas Licuado de Petroleo, conducta tipificada como infraccion administrativa
en el Articulo 50° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

(ii) No contaba con sistema de doble contencién en el area de almacenamiento
temporal de la Planta Envasadora de GLP, conducfa tipificada como
infraccion administrativa en el Articulo 44° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
respectiva, que no corresponde ordenar medidas correctivas a Punto de
Distribucién S.A.C. toda vez que las conductas infractoras a la fecha se
encuentran subsanadas.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
/ Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan Ia aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion
de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de enero del 2015

l. ANTECEDENTES

1. El 13 de diciembre del 2011, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, la Direccidén de
Supervision) realizé una supervision regular (en adelante, la Supervision Regular
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2011) en las instalaciones de la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petroleo
(en adelante, Planta Envasadora de GLP) de titularidad de Punto de Distribucion
S.AC.' (en adelante, Punto de Distribucién). Los hallazgos de la supervision
fueron recogidos en el Acta de Supervision N* 005453% del 13 de diciembre del
2011 (en adelante, Acta de Supervision).

Por Memorandum N° 798-2012/0EFA-DS del 21 de marzo del 20123, la Direccién
de Supervision remitié a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del OEFA (en adelante, Direccién de Fiscalizacion) el Informe N°® 196-
2012-0EFA/DS del 20 de marzo del 2012 que recoge los resultados de la
Supervision Regular 2011 (en adelante, Informe de Supervision)®.

Mediante Resolucion N° 2088-2014-OEFA-DFSAI/SDI® del 28 de noviembre del
2014 y notificada el 9 de diciembre del 2014%, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacién inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Punto de Distribucion, imputandole a titulo de
cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacién:

Presunta norma
incumplida y la que
tipifica la infraccidén

Norma que tipifica Eventual
la eventual sancién sancion

Presunta conducta

M Infractora

Mumeral 14 de Ila
Articulo 50° del | Tipificacién y Escala de
Reglamento para la | Multas y Sanciones de
Proteccidn  Ambiental | Hidrocarburos, contenida
en las Actividades de | enla Tipificacion y Escala | Hasta
Hidrocarburas, de Multas y Sanciones de sSuIT
aprobado mediante | OSINERGMIN, aprobada

El administrade no
evidencia el Registro de
1 | Residuos en General de
la Planta Envasadora

de GLP. Decreto Supremo N° | por Resolucién N°® 028-
015-2006-EM. 2003-08/CD y
modificatorias.

Mumeral 3.12.10 de la
Art. 447 del Reglamento | Tipificacion v Escala de
para la  Proteccién | Multas y Sanciones de
Ambiental en las | Hidrocarburos, contenida
Actividades de | en la Tipificacion y Escala Hasta
Hidrocarbures, de Multas y Sanciones de | 400 UIT
aprobado mediante | OSINERGMIN, aprobada
Decreto Supremo N° | por Resolucion N°® 028-
015-2006-EM. 2003-05/CD ¥
modificatorias.

El administrado no
2 | cuenta con sistemas de
doble contencion.

El 30 de diciembre del 2014, Punto de Distribucion presentd sus descargos a las
imputaciones realizadas, alegando lo siguiente’:

RUC N* 20293658146,

Folio 18 del expediente.

Folio 02 del Expadiente.
Folios 02 al 56 del Expediente.
Folios 57 al 62 del Expediente.
Folio 63 del Expediente.

Folios 64 al 73 del Expediente.
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Hallazgos que no fueron objeto del presente procedimiento administrativo
sancionador®

(i) El establecimiento cumplia con los requerimientos establecidos por el
Organismo de Supervision de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN mientras era el competente, desconociéndose la obligacion
de presentar informes al Ministerio del Ambiente.

(ii) El 20 de diciembre del 2011 se presentd el Plan de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos, tal como lo establece el Articulo 37° delaLey N° 27314
- Ley General de Residuos Sdlidos, regularizando las actividades de la
planta de envasado de GLP ante el Ministerio del Ambiente.

(i)  No se ha considerado la presentacion del Plan de Manejo de Residuos
Sélidos Peligrosos ni el levantamiento de observaciones.

Hechos Imputados N° 1 y 2. Punto de Distribucién no habria evidenciado el
Registro de Residuos en General de la Planta Envasadora de GLP y habria
incumplido con contar con sisterma de doble contencién

(iv) No se ha considerado el Levantamiento de Observaciones del 20 de
diciembre del 2011. A efectos de acreditar su afirmacion adjuntd la carta
mediante la cual presenté dicho levantamiento.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Primera cuestién en discusion: determinar si Punto de Distribucién evidencié
un Registro de Residuos en General de la Planta Envasadora de GLP.

(i) Segunda cuestién en discusion: determinar si Punto de Distribucién contaba
con sistema de doble contencion en el area de almacenamiento temporal de
la Planta Envasadora de GLP.

(i) Tercera cuestidn de discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Punto de Distribucion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones

Los descargos presentados por el administrado en este punto estdn referidos a exiremos que no fueron ghjem
de inicio del presente procedimients administrativo sancionador. En ftal sentido, no serdn materia de
pronunciamiento.
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orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia.

En concordancia con el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N® 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la Inversidn en el pais

“Arficulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccitn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la polifica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios confados a
partir de la vigencia de la presente Ley, duranfe ef cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
DEFA privilegiard las acciones orentadas & la prevencidn y cormeccidn de la conducta infraclora en maleria
ambigntal.

Duranfe dicho perfodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard fa realizacidn de medidas comreclivas destinadas a
reverfir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimignto
de [a medida cormectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conlrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respeciiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones 8 imponerse por ias infracciones no podrdn ser supanoras
al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a Ja melodologla de delerminacidn de sanciones,
considarando los alenuanies o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pdmrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

&) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acredilada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumenlo de geslién ambiental o la autorizacién de inicio de
operacionas corespondientes, o én zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que guedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”,
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del OEFA' sefiala que los informes técnicos, actas de supervisién u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —salvo prueba en
contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos
se afirma''.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, v que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas gue puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision N°® 005453'2 y el Informe
de Supervision constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la
informacidén contenida en estos, sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: determinar si Punto de Distribucion
evidencié un Registro de Residuos en General de la Planta Envasadora de
GLP

IV.1.1 La obligacién de llevar un Registro de Residuos en General

14,

El Articulo 50° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobadoc mediante Decreto Supremo N® 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH), sefiala que en las actividades de hidrocarburos se llevara un
registro sobre la generacion de residuos en general, su clasificacion, los caudales
ylo cantidades generados y la forma de tratamiento y/o disposicion para cada
clase de residuo'.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismeo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - QEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 012-2012-0EFA/CD

“Arficulo 16.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en las informes fécnicas, aclas de supervisidn u ofros documentos simifares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

af...), Ia lamada “presuncidn de veracidad de los aclos administrativos™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en lanlo se olorga legalmente al contenido de delerminados documentos la virlualidad
de fundamentar por sf solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre que dicho conlenido no sea
desvirfuado por ofros resultados probatorios de signo conlranio, cuya proposicidn y praclica, como ya se dija,
viene a conslituirse en una “carga” del presunfo responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden a la demosiracidn de los hechos infractores y de la paricipacidn del inculpado en los mismoss.,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E/ Procedimiento Adminisirativo
Sancionador, Volumen 1. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionanios
publicos es suficiente para destruir la presuncidén de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacidn de ofros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GEHERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Toemao I
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480.

Folio 18 del Expediente.

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supmmo N*® 015-2006- EH

gaga dﬂm mﬂgmg J'..rn resumen con la asi‘ad.fs:ma ¥ !a ducunmnfa;&ﬁn su.sren!ona de dmna mgfsfm g8
presentard en el informe anual a que se refiere el Artfculo 83", (El subrayado es agregada)
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IV.1.2 Hecho imputado N® 1

15.

16.

17.

20.

21.

Durante la supervision regular realizada el 13 de diciembre del 2011 en las
instalaciones de la Planta Envasadora de GLP, la Direccién de Supervision verifico
que Punto de Distribucién no evidencié el Registro de Residuos Sélidos, tal como
se sefiala en el Acta de Supervision N° 005453,

La Direccion de Supervisién analizé dicha observacion en el Informe de
Supervision, conforme al siguiente cuadro'®:

g

TABLA N® 3: OBSERVACIONES DETECTADAS

OBSERVACIONES
DESCRIPCION DE LA MEDIOS
OBSERVACION RASELCRNE | PROBATORIOS
Art. 50° del DS N* 015-2006-EM

En las sclividades de Hidrocarburos
El administrade no | se Nevard un registro sobre la
gvidencia o Libro de | generacién de residuos en general; i

Registro de Residuos en | su clasificacin; los caudales yfo | 4ic'a de Supervisidn

-
General de la Planta | cantidades generados; y la forma de | V" 9453
Envasadora da GLP. fratamignto wo disposicidn para cada
clase de residun,
)

(...

En sus descargos, Punto de Distribucion sefialé que no se consideré la carta de
Levantamiento de Observaciones del 20 de diciembre del 2011, mediante la cual
presentd copia de la caratula de su Libro de Registro de Residuos Sdlidos'®.

La supervision fue realizada el 13 de diciembre del 2011 y la subsanacion alegada
por Punto de Distribucion fue realizada el 20 de diciembre del 2011, es decir,
después de que la autoridad verificara la conducta infractora.

El Articulo 5° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA sefiala que los actos realizados ex post a la comision de la infraccion
administrativa, no exoneran de responsabilidad administrativa al infractor
ambiental'’.

En ese sentido, el hecho de que Punto de Distribucién haya subsanado la referida
observacién no lo exonera de responsabilidad administrativa en el presente caso.
Sin perjuicio de ello, la subsanacién de la conducta infractora sera evaluada en el
acapite correspondiente a las medidas correctivas.

Por tanto, queda acreditado que el administrado incumplié lo dispuesto en el
Articulo 50° del RPAAH, en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Punto de Distribucion en este extremo.

Folio 18 del Expediente.
Folio 8 del Expadiente,
Folio 56 del Expedianta.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N* 012-2012-0EFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraceldn de la materia Sancionable

El cese de la conducta que constituye infraceidn adminisirativa no susirae la maleria sancionable, La reversion
o remediacion de los efeclos de dicha conducta lampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un alenuvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Artiewo 35° dal
presente Reglamenio”.
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Segunda cuestion en discusion: determinar si Punto de Distribucion contaba
con sistema de doble contencidn en el area de almacenamiento temporal de
la Planta Envasadora de GLP

IV.2.1 La obligacion de contar con un sistema de doble contencién.

22. En el Articulo 44° del RPAAH establece que en el almacenamiento y la
manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas. Para ello, el almacenamiento debera al menos
proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales y
realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencién'.

IV.2.2 Hecho imputado N° 2

23. Durante la supervision regular realizada el 13 de diciembre del 2011 en las
instalaciones de la Planta Envasadora de GLP, la Direccion de Supervision advirtié
que en el area de almacenamiento temporal de sustancias quimicas (pintura),
Punto de Distribucién no contaba con un sistema de doble contencion para evitar
la contaminacién del suelo, tal como se indica en el Acta de Supervision
N°® 005453,

24. Al respecto, la Direccion de Supervision analizé dicha observacion en el Informe
de Supervision, conforme al siguiente cuadro®®:

)

TABLA N* 3: OBSERVACIONES DETECTADAS
OBSERVACIONES

BASE LEGAL

|"Art. 44° del DS N* 015-2006-EM
En el almacenamiento y la
manipulacién de  sustancias
quimicas en general, incluyendo
de lubricantes y combustibles, se
deberd evitar la contaminacién del

DESCRIPCION DE
LA OBSERVACION

MEDIOS
FROBATORIOS

e El Area

almacenamiento
temporal de la Planta
Envasadora de GLP.,
destinada a las
productos guimicos no
cuenta con Sistema de
Dable Contencidn.

aire, suelo, las aguas superficiales
¥ subterrdneas y se seguirdn las
indicaciones contenidas en las hojas
de seguridad MSDS (Maleral Safety
Data Sheef) de los fabricantes. Para
ello, el almacenamiento deberd al
menos profeger o aislar a las
sustancias quimicas de los agenles
ambientales v realizerse en dreas
impermeabilizadas y con sistemas
de doble confencign.

» Acla de Supenrvisidn
N® 5453

« Fofograffas N* 01 y
02

[...)-

" Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

L

Supremo N° 015-2006-EM
“Articulo 44.- En el aimacenamiento y la manipuwlacidn de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes
y combustibles, se deberd evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y sublerrdneas y se
seguirdn !as ma‘rmcmes can.remdas &n ras hcyas de segurin‘ad MSGS [‘Mm'sr;ai Saﬁa-ty Dara &haaﬂ da rns

i ; 4 al memn ; o aisiar a las sus 0 T

Fualio 18 del Expediente.

Faolio 9 del Expediente.

Pagina 7 de 11



@ I8 R A e Resolucion Directoral N° 090-2015-OEFA-DFSAI
h PERU [EhUNGIcisg Edluadiony
el Ambiente Fiscalitatian Amb Expediente N° 1067-2014-OEFA/DFSAIPAS

25. Dicho incumplimiento se sustenta en las Fotografias N° 1 y 2 del Informe de
Supervision®' que muestran que el area de almacenamiento temporal de la Planta
Envasadora de GLP no contaba con sistema de doble contencion, de acuerdo al
siguiente detalle:

| 1%
o ; I
AET Y o
!.-.-_: 'W‘ '.I.:" I-
e
SISTEMA DE DOBLE
: CONTENCION
ATURA Tk ;
ity E-'.s":f'
Dt i

Fotograffa N*® & E1 Area del almacenamianss lamporal do la Planta
Ervasadera da GLP., dostnada a ks produtton quim-es na fusnta
Dobée Comlancidn,

N* Irﬂmiﬂmmmmuﬂum
Envasadors de GLP.. desinada a los producios quimizes ne cusnta Con Saiama de

con Smiems de Dobla

26. En sus descargos, Punto de Distribucién sefiald que no se considerd la carta de
Levantamiento de Observaciones del 20 de diciembre del 2011 mediante la cual
presentd fotografias que muestran la construccion de un sistema de doble
contencién en dicha area.

27. Lasupervision fue realizada el 13 de diciembre del 2011 y la subsanacién alegada
por Punto de Distribucién fue realizada el 20 de diciembre del 2011, es decir,
después de que la autoridad verificara la conducta infractora.

Como se ha indicado en el acapite 19, el Articulo 5° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA sefala que los actos
realizados ex post a la comision de la infraccién administrativa, no exoneran de
responsabilidad administrativa al infractor ambiental.

28. En ese sentido, el hecho de que Punto de Distribucién haya subsanado la referida
observacion no lo exonera de responsabilidad administrativa en el presente caso.
Sin perjuicio de ello, la subsanacion de la conducta infractora sera evaluada en el
acapite correspondiente a las medidas correctivas.

30. Por tanto queda acreditado que Punto de Distribucion incumplié con lo dispuesto
en el Articulo 44° del RPAAH, en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Punto de Distribucion en este extremo.

= Folic 12 del Expediente.
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IV.3 Tercera cuestion de discusién: determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Punto de Distribucion

IV.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones

31.

32.

33.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema MNacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA, sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas,
aprobados por Resolucion del Consejo Directive N°® 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento debe
ordenarse medidas correctivas, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

IV.3.2 Procedencia de la medida correctiva

35.

37.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de Punto
de Distribucion por la:

() Comisién de una infraccién administrativa al Articulo 50° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, al acreditarse el incumplimiento de llevar un
Registro de Residuos en General de la Planta Envasadora de GLP.

(iv) Comisiéon de una infraccién administrativa al Articulo 44° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, al acreditarse el incumplimiento de contar con
sistema de doble contencidn en el area de almacenamiento temporal de la
Planta Envasadora de GLP.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dichas infracciones.

El incumplimiente de llevar un Reqistro de Residuos en General de |la Planta
Envasadora de GLP

El 20 de diciembre del 2011 Punto de Distribucién presentd un escrito®™ mediante
el cual remitié copia de la caratula de su Libro de Registro de Residuos Sdlidos.

MORON URBINA, Juan Carles, “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracidn”, En: Revista de Derecho Administrativo N* 8. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

Folio 54 del Expediente.
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38. La Direccion de Supervision sefialé en el Informe de Supervision que la presente
observacion se encontraba levantada®.

Expediente N° 1067-2014-0EFA/DFSAI/PAS

39. En ese sentido y en aplicacién al Numeral 2.2. del Articulo 2° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais” no corresponde ordenar una medida correctiva, toda vez que la referida
observacion fue subsanada.

b)  Elincumplimiento de contar con sistema de doble contencién

40. EI 20 de diciembre del 2011 Punto de Distribucion presentd un escrito® mediante
el cual remitié fotografias que acreditaban el levantamiento de la observacién
realizada por la Direccién de Supervisién®,

41. En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision concluyd que la presente
observacién se encontraba levantada?.

42. En ese sentido y en aplicacién al Numeral 2.2. del Articulo 2° de la Resolucion de
Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais" no corresponde ordenar una medida correctiva, toda vez que la referida
observacion fue subsanada.

Finalmente, cabe sefialar que de acuerdo al segundo péarrafo del Numeral 2.2. del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1° Declarar |la responsabilidad administrativa de Punto de Distribucion S.A.C.
por la comision de las infracciones que se indican a continuacién, y de conformidad con
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

o Folio 9 dal Expediante.
o Folic 54 del Expediante.
- Folios 12 al 13 del Expediente.

4 Folio 9 dal Expadianta.
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Arficulo 50° del Reglamento para la
1 Mo evidencid el Registro de Residuos en General | Proteccion Ambiental en las Actividades de

de la Planta Envasadora de GLP. Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

Articulo 44 del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 015-2006-EM
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2 Mo contaba con sistema de doble contencian.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no corresponde ordenar medidas
correctivas por la comision de la infracciones indicadas en el articulo precedente, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del Numeral 2.2. del Articulo 2° de
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar que contra la presente resolucién es posible la interposicion del
recurso impugnativo de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién vy
Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacidn, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2° de las
“Mormas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcidén en el registro correspondiente,
de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las MNormas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 18° de la Ley
N 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Maria Luisa Egiisquiza Mori
Direclora da Fiscalizacdn, Sancion y
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaclén Ambiental - OEFA
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