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EXPEDIENTE N° : 1710-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : OLEODUCTO NORPERUANO - ESTACION 9

UBICACION : DISTRITO DE HUARMACA, PROVINCIA DE
HUANCABAMBA Y DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
IMPERMEABILIZACION DE AREAS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos
del Pert - Petroperu S.A. al haberse acreditado que en la Estacién 9 no se realizo
un adecuado almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos, conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Asimismo, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a
Petréleos del Perd - Petropert S.A., toda vez que subsané la conducta infractora.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Petréleos del Pert - Petroperti S.A. en los siguientes extremos:

(i)  Falta de impermeabilizacién en el drea estanca del Tanque 9D1 de la Estacién
9, debido a que no se ha verificado la comisién de la conducta infractora.

(ii) Exceso de los Limites Maximos Permisibles para emisiones gaseosas de los
parametros Particulas y Oxidos de Nitrégeno en los trimestres I, Il, lll y IV del
ano 2011 respecto del Motogenerador SMG-4.

Finalmente, se dispone la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos

(RAA) de la presente resolucion, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza serd

tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el

registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del numeral 2.2 del

articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo

establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas
— tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
22\, dinamizacién de la inversién en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de
'2. Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD.

. "'nE’ﬂ h Lima, 30 de enero del 2015

o2
Tepeg -;
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ANTECEDENTES

El 10 de marzo del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Direccion de Supervisién) realizé una visita
de supervisién regular a las instalaciones de la Estacion 8 del Olecducto
Norperuano operado por Petréleos del Perd - Petroperd S.A. (en adelante,
Petropertl) con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental
y los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervisién fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 003512' y analizados mediante el Informe de Supervision N° 381-
2012-0OEFA/DS del 15 de mayo del 20122 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 2083-2014-OEFA/DFSAI/SDIemitida el 28
de noviembre del 2014+, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion (en adelante, Subdireccién de Instruccion e Investigacién) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Petroperd, imputandole
a titulo de cargo®

Ne Presunta conducta Nerma que establece la Norma qgue tipifica la Eventual
infractora obligacion ambiental eventual sancién sancién
En el drea estanca del | Literal ¢) del Articulo 43* | Numeral 3.12.1 de la Hasta

1 Tangue 901 de la | del Reglamento para la | Tipificacion y Escala de | 3500 UIT
Estacién 9, Pefroperd | Proteccidn Ambiental en | Multas y Sanciones de
no habria cumplido con | las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
realizar la  debida | Hidrocarburcs, aprobado | en la Tipificacién de
impermeaabilizacion. por Decreto Supremo N* | Infracciones v Escala de

015-2006-EM. Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
por  Resolucién  de
Consejo Directivo N* 028-
2003-05/CD ¥ SUS
modificatorias.

2 |En la Estacion 9, | Ariculo 48° del | Numeral 3.81 de la Hasta
Petroperd no habria | Reglamente para la | Tipificacién y Escala de 3000
cumplide con realizar | Proteccidn Ambiental en | Multas y Sanciones de T
un adecuado | las  Aclividades  de | Hidrocarbures, contenida
almacenamiento de los | Hidrocarburos, aprobado | en la Tipificacion y Escala
residuos sdlidos | por Decreto Supremo N | de Multas y Sanciones de
peligrosos. 015-2008-EM, en | OSINERGMIN, aprobada

concordancia con el | por Resolucién de
arliculo ag* del | Consejo Directivo N* 028-
Reglamento de la Ley | 2003-05/CD y  sus
General de Residuos | modificatorias.

Sélidos, aprobado

mediante Decreto

Supremo N* 057-2004-

PCM.

—3-| Pelropen habria_| Articulo 37 del | Numeral 371 de la| Hasta
excedido los LMP para | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de 2000
emisiones gaseosas de | Profeccion Ambiental en | Multas y Sanciones de uiT
los parametros | las  Aclividades  de | Hidrocarburos, contenida
Particulas v Oxidos de | Hidrocarburos, aprobado | en la  Tipificacion  de

Folio 22 del Expediente.

Folios del 1 al 49 del Expediente.
Folios del 51 al 57 del Expediente.

Motificada el 5 de diciembre del 2014, Folio 58 del Expediente.

Folios 56 y reverso del Expediante.
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Nitrdgenoen el I, Il, Il y | por Decreto Supremo N° | Infracciones y Escala de
IV Trimestre del afio | 015-2006-EM, en | Multas y Sanciones del
2011, respecto del | concordancia con el | OSINERGMIN, aprobada
Motogenerador 9MG-4. | Articule 3° del Decreto | por  Resolucién  de
Supremo N°® 014-2010- | Consejo Directive N*® 028-
MINAM. 2003-0S/CD y  sus
medificatorias

4.  El 30 de diciembre del 2014, Petroperd presenté sus descargos alegando lo
siguiente®;

A. CUESTIONES PROCESALES:

La presunta vulneracion al derecho de defensa vy a los principios de debido
rocedimiento la observancia del debido eso respecto de los Hechos

detectados N° 1 y N° 2

(i)  Las presuntas conductas infractoras referidas a que Petropert: (i) no habria
realizado la debida impermeabilizacién del area estanca correspondiente al
Tanque 9D1 de la Estacién 9, vy (ii) la inadecuada segregacion de residuos,
no se encuentran recogidas en el Acta de Supervision N® 003512 ni fueron
recomendadas por el supervisor, lo cual vulnerd su derecho de defensa y el
principio referido a la observancia del debido proceso, regulados en los
Numerales 3 y 14 del Articulo 139° de la Constitucidon Politica, debido a que
no se le otorgd la oportunidad de levantar los cargos imputados.

La presunta vulneracién de los principios de legalidad, tipicidad, causalidad y
presuncion de licitud respecto del Hecho imputado N° 1

(i) La Subdireccion de Instruccion e Investigacién no realizé una interpretacion
sistematica de las normas correspondientes al subsector hidrocarburos,
toda vez que omitidé considerar las disposiciones establecidas en el
Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM (en adelante, RSAH) y sus
modificatorias, asi como el Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por
ductos, aprobado por Decreto Supremo N°® 081-2007-EM (en adelante,
RTHD). A través de estos dispositivos legales, se determiné las
competencias funcionales del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) y del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), por lo que el
aspecto técnico y de seguridad de las instalaciones petroleras es
competencia exclusiva del OSINERGMIN, mientras que el OEFA es
competente para evaluar el cumplimiento de los programas del manejo
ambiental.

(i) No ha incumplido ninguna norma de Seguridad de Instalaciones, ya que la
intervencién del OEFA en temas de seguridad es posterior al vencimiento
del plazo de la Auditoria Técnica que debia realizar el OSINERGMIN en sus
instalaciones. Por consiguiente, a la fecha de la visita de supervisién del
OEFA, no resultaba exigible el requerimiento de una zona estanca
impermeabilizada, en la medida que el OSINERGMIN no habia cumplido
con lo dispuesto en los Articulos 130° y 131° del RSAH y el RTHD. Pese al
tiempo transcurrido, el OSINERGMIN no ha realizado la auditoria técnica en
sus instalaciones.

o Folios del 60 al 71 del Expediente.
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(i) En estricta aplicacién de los citados decretos, la Direccion General de
Hidrocarburos del OSINERGMIN debidé realizar una auditoria a las
Instalaciones y Estaciones del Olecducto Norperuano, el cual se encontraba
operativo desde el afic 1976 y al momento de la entrada en vigencia del
RSAH. No obstante, la Direccién General de Hidrocarburos nunca llevé a
cabo ni encargd la ejecucién de la Auditorias Técnicas Completas del
Oleoducto Norperuano, situacién que tampoco fue regularizada cuando el
OSINERGMIN asumic¢ las funciones de supervision y fiscalizacion en el
sector Hidrocarburos.

(iv) Al notar dicha irregularidad, el Ministerio de Energia y Minas realizo las
correcciones correspondientes mediante la emision del Decreto Supremo
N°® 017-2013-EM-Minas vigente desde el 1 de junio del 2013, el cual
establece el Procedimiento para la Adecuacién de las Instalaciones para
Almacenamiento de Hidrocarburos preexistentes a las disposiciones
establecidas en el RSAH.

(v) Teniendo en cuenta lo sefalado en el literal b) del Articulo 43" del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH), en concordancia con los Articulos 131° y siguientes del
RSAH, Petroperd no habria incurrido en la presunta infraccion que motivo el
inicio del presente procedimiento sancionador.

(vi) Por consiguiente, se ha vulnerado los principios de legalidad, tipicidad,
causalidad y presuncion de licitud recogidos en los Numerales 1, 4, By 9 del
Articulo 230° de la LPAG respectivamente, puesto que conforme a lo
dispuesto en el RPAS, en el presente procedimiento administrativo
sancionador, no se ha cumplido con investigar ni determinar la existencia de
infracciones administrativas en el ambito de competencia de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA, debido a una error en la interpretacion de la
normatividad vigente.

Presunta vulneracién del principio de tipicidad respecto del Hecho imputado N° 2

(i) En el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 10° y 38°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), no se establece
expresamente que los recipientes que aislan los residuos solidos deban
contar con tapa de proteccion con la finalidad de evitar el contacto con el
medioc ambiente. Por consiguiente, la imputacion del OEFA sobre el
inadecuado almacenamiento de residuos peligrosos se sustenta en una
interpretacion unilateral y extensiva de los referidos articulos, lo cual vulnera

= el principio de tipicidad contenido en el Numeral 4 del Articulo 230° de la

LPAG.

B. HECHOS IMPUTADOS

Hecho imputado N° 1: En el drea estanca del Tanque 9D1 de la Estacidén 9
Petroperti no habria cumplido con realizar la debida impermeabilizacién.

(iy Se havulnerado el principio de debido procedimiento recogido en el Numeral
1.2. del Articulo IV de la LPAG, puesto que no existe ninglin elemento de
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prueba que permita sustentar que el Tanque 9D1 no se enconfraba
impermeabilizado.

En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision sefiald que dicha
observacion se encuentra levantada parcialmente. No obstante, conforme
puede apreciarse en el Acta de Supervision N° 003512, la observacion sdlo
estuvo orientada al retiro del agua depositada en las losas de concreto de la
zona estanca, ya que al existir una losa de concreto no podia exigirse una
impermeabilizacién de la zona estanca.

En el Acta de Supervision N° 003512 no se consigné recomendacion ni
observacion con relacién a la impermeabilizacién de la zona estanca.

Mo existe ningln elemento de prueba que permita sustentar que el Tanque
9D1 no se encontraba impermeabilizado. Afirmé que el mismo se encuentra
en una zona de concreto y los espacios entre las losas se encuentran
sellados con base asfaltica, conforme se observa en el registro fotografico
gue presenta. El agua existente proviene de las lluvias o como se refiere en
el Acta de Supervision N° 003512 a "lluvias intensas”.

Realizd la limpieza de las cunetas y la evacuacion del agua de la zona
estanca, por lo que la observacion se encontraria levantada en un 100%.
Para acreditar lo sefialado, presenta un registro fotografico.

Cambié con posterioridad algunas de las losas de la zona estanca del
Tanque 9D para asegurar su calidad. Para acreditar lo sefialado, adjunté un
registro fotografico, la Orden de Trabajo Interna N°® OPOL-154-2013, la
Orden de Trabajo Interna N° OPOL-155-2013, la Orden de Trabajo a
Terceros N° 4200011845 y la factura N® 0000051.

Hecho imputado N° 2: En la Estacién 9, Petropert no habria cumplido con realizar
un adecuado almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos.

(i)

(ii)

(iif)

Los residuos solidos peligrosos no se encontraban expuestos al aire libre ni
a la lluvia y el viento, sino embolsados dentro de contenedores metalicos
rotulados en un recinto cerrado y techado denominado "Almacén Temporal
de Residuos Sélidos Peligrosos de |la Estacién 9", el mismo que relne las
condiciones técnicas requeridas por el Articulo 48° del RPAAH y por el
Articulo 10° del RLGRS.

El almacén temporal de Residuos Solidos Peligrosos se encuentra aislado,
techado, con acceso restringido y con las medidas de seguridad pertinentes,
por lo que los residuos estan debidamente segregados en contenedores y
se ubican sobre parihuelas metalicas aislandolos del suelo. Por otra parte,
los cilindros no contienen liguido que origine su evaporacién o lixiviado, por
lo que no pueden ser agentes contaminantes ni generar derrames.

Conforme al Articulo 38° del RLGRS, los residuos deben ser acondicionados
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi
como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo
contiene. En cumplimiento de dicha norma, indicoé que sus residuos son
segregados y embolsados en contenedores metalicos rotulados, los que se
encuentran sobre parihuelas metalicas que evitan el contacto con el suelo,
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el mismo que tiene una capa de cemento gue lo impermeabiliza y evita
filtraciones al suelo.

Colocé tapas a los contenedores para el manejo de residuos en general el
12 de marzo del 2012, hecho verificado por el OEFA en el Informe de
Supervision N° 381-2012-OEFA/DS.

Adjuntd la Orden de Trabajo Interna N®° UOCC-E9-37-2012 mediante la cual
indicé que habria cumplido con absolver la observacion detectada por el
QEFA en el plazo concedido. Asimismo, adjuntd un print de pantalla del
correo electrénico enviado el 17 de marzo del 2012 por el Ingeniero
Godofredo Enrique Garcia Monterroso Vega al Ingeniero Alberto Amesquita,
representante del OEFA en el cual se indicaria que procedid a colocar las
tapas a los cilindros que contenian residuos solidos peligrosos ubicados en
el almacén temporal, por lo que las observaciones formuladas en el Acta de
Supervision se encontrarian levantadas al 100%.

Hecho imputado N° 3: Petropert habria excedido los Limites Maximos Permisibles

para emisiones gaseosas de los pardmetros Particulas y Oxidos de Nitrégeno en

el I Il v IV trimesire del afic 2011, respecto del Motogenerador SMG-4

0]

(ii)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

El equipo motogenerador de generacion térmica es utilizado en la industria
en general como motor doméstico y no como motor industrial. Son utilizados
para la atencién de la energia eléctrica de las instalaciones de la Estacién
2

Los equipos materia de la supuesta infraccién fueron fabricados antes de la
entrada en vigencia del RPAAH, siendo que el inciso b) de la Primera
Disposicion Transitoria reconoce la existencia de instalaciones preexistentes
y aquellas préximas a iniciarse, aspectos que no fueron evaluados al
momento de calificar las presuntas infracciones.

La Gerencia Oleoducto, responsable del Olecducto Norperuano, cumple el
Estandar de Calidad Ambiental (en adelante, ECA) para la calidad de aire.
Se debe tener en cuenta que el volumen emitido por los equipos de
generacion es pequefio comparado con el alto volumen del cuerpo receptor
gue genera una alta dispersion. Para acreditar lo sefialado, adjunta el
Informe del Monitoreo Trimestral de los Ultimos tres afios, cuyos valores
estarian muy por debajo de los LMP.

El Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM que aprueba los Limites Maximos
Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades
del Subsector Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N® 014-2010-
MINAM) establece en su Anexo N° 1 que los Limites-Maximos Permisibles
sblo son aplicables a las actividades de Procesamiento y Refinacion de
petréleo, asi como para las actividades de Explotacicn.

Por tanto, dado que realiza actividades de transporte de Hidrocarburos por
ductos, no se encuentra dentro del ambito de aplicacién del mencionado
Decreto Supremo.

Presentd copia del contrato de concesion definitiva para el transporte de

hidrocarburos liquidos por el Oleoducto Norperuano, aprobado por Decreto
Supremo N°® 038-94-1984 suscrito por el Ministerio de Energia y Minas y
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(vii)y Efectud los correspondientes mantenimientos al Motogenerador 9MG4 de la
Estacion 9 con la finalidad de reducir las emisiones de gases contaminantes
(particulados y 6xidos de nitrégeno), de acuerdo al plan anual establecido.
Para acreditar lo sefialado, adjuntd una fotografia en la cual se observaria
los mantenimientos preventivos efectuados, asi como el cuaderno de
servicio de mantenimiento preventivo de 6 0000 horas de la Cia. Ferreyros.

(viii) Mediante Resolucién Directoral N°® 731-2014-OEFA/DFSAI, la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA sefiald que el
Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM es de aplicacion a las actividades de
explotacion, procesamiento y refinacion de petréleo del Subsector
Hidrocarburos. Dicha resolucién sefiala que la Estacion 7 del oleoducto Nor
Peruano, parte del sistema de transporte por ductos operado por Petroperu,
no se encuentra dentro del ambito de aplicacién de los LMP establecidos en
el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, ya que la norma resulta exigible
solo a las actividades o instalaciones de explotacién, procesamiento y
refinacion de petréleo, procediendo asi a archivar el procedimiento
administrativo sancionador.

(ix) De conformidad con el Principio de Predictibilidad regulado en el Numeral
1.15 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, conocido también en la
doctrina del Derecho Administrativo como el Principio de Seguridad Juridica
o de Certeza, ante dos casos similares en los cuales se presentan los
mismos argumentos y se aplica igual normatividad, la autoridad no podra
tener dos pronunciamientos totalmente antagdnicos frente a casos idénticos.
Por lo tanto, corresponde que en el presente caso se declare el archivo
definitivo del procedimiento administrativo sancionador.

. CUESTIONES EN DISCUSION

5. En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestidn procesal: Si se han vulnerado el derecho de defensa y el
principio referido a la observancia del debido proceso recogidos en los
Mumerales 3 y 14 del Articulo 139° de la Constitucién Politica, y el principio
de debido procedimiento recogido en el Numeral 1.2. del Articulo IV de la
LPAG respecto de los hechos imputados N° 1y 2.

(i) Segunda cuestion procesal: Si se han vulnerado los principios de legalidad,
tipicidad, causalidad y presuncion de licitud recogidos en los Numerales 1,
4, 8y 9 del Articulo 230° de la LPAG respecto del hecho imputado N° 1.

(iiiy Tercera cuestién procesal: Si se ha vulnerado el principio de tipicidad
recogido en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG respecto del hecho
imputado N® 2.

(iv) Primera cuestién en discusion: Si Petroper( cumplié con realizar |a debida
impermeabilizacidén en el area estanca del Tanque 9D1 de |la Estacion 9.
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(v) Segunda cuestién en discusién: Si en la Estacion 9, Petropert cumplié con
realizar un adecuado almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos.

(vi) Tercera cuestion en discusion: Si Petroperd excedio los Limites Maximos
Permisibles para emisiones gaseosas de los parametros Particulas y Oxidos
de Nitrégeno en el I, I, Il y IV Trimestre del afio 2011, respecto del
Motogenerador SMG-4.

(vii) Cuarta cuestibn en discusién: Si de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Petroperu.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones’:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacién deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidén de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

“En el marco de un enfogue preventivo de la pofitica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afos contados
a parfir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
- QEFA privilegiard las accionas orianfadas a la prevencion y cormeccidn de la conducta infractora en materia
ambiantal,

Durante dicho perfodo, el OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Sf la avioridad
adminisirativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacidn de medidas comreclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimianto sancionador excepcional. Verifficado el cumplimianto
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionadar excepeional concluird. De lo contraro, ef referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el QEFA a impaoner la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiores
al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuanfes yo agravantes

comespondientes, Lo dispuesto en ef presente parralo no serd de aplicacién a los siguienies casos:

&) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidin deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se reaficen sin confar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por fal la comizién de la misma infraccidn dentro de un periode de seis (6) meses
dasde que quadd firme fa resolucién que sanciond la primera infraceidn.”
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c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sancioné la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que,
tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literal es a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(ii) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literal es a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

{iii) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

.®i Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido

en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, los
Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41°
del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literal
es a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se
aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
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desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(ii) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

11. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

12. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
A. CUESTIONES PROCESALES

13. Las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervisién del OEFA.

14. El Articulo 16° del RPAS del OEFA* sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirmar.

15. En consecuencia, el Acta de Supervision N° 003512 y el Informe de Supervision
N°® 381-2012-0OEFA/DS correspondientes a la supervision realizada el 10 de marzo
del 2012 a la Estacién N°® 9 del Oleoducto Norperuano operado por Petropert
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion

Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacidn contenide en los informes lécnicos, actas de supenvisidn u ofros documenfos similares constituyen
medios probalorics y s& presume cierta, salvo prueba an conlraria”.

En este contexto, Garberi Liobregat v Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente;

#...), la lamada “presuncidn de veracidad de los actos administralivas” no encierra sino una suarte do pruaba
documental privilegiada, en tanfo se oforga legalmente al confenido de determinados documenios la virtualidad
de fundamentar por s solos una resolucidn adminisiraltiva sancionadora, sfempre que dicho confenide no sea
desvirfuado por ofros resulfados probalorios de signo conlrano, cuya proposicidn y préctica, como ya se dijo,
viene a conslifuirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden a la demostracidn de los hechos infracfores y de la parficipacidn del incwpado en los mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Adminisirativo
Sancionador, Volumen |, Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senlido, se sostiene que “La presuncitn de veracidad de los hechos constatados por los funclonarios
piiblicos es suffcients para destrulr fa presuncidn de fnocencia, quedando a salvo al presunfo responsable la
aporiacidn de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derscho Administrativo Sancionador. Tema |
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion procesal: La presunta vulneracion al derecho de defensa,
el principio de debido procedimiento y a la observancia del debido proceso
respecto de los hechos imputados N* 1y 2

Marco Tedrico: El derecho de defensa, el principio de debido procedimiento
y la observancia del debido proceso

El Numeral 3 del Articulo 139° de la Constitucién Politica del Peri recoge el
derecho constitucional al debido proceso, el cual establece que son principios y
derechos de la funcién jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional®,

De otra parte, el Numeral 14 del Articulo 139° del referido cuerpo normativo recoge
como un principio de la funcién jurisdiccional el principio a no ser privado del
derecho de defensa en ningln estado del proceso".

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho de defensa en
el ambito del procedimiento administrativo constituye una garantia para la defensa
de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades
sancionatorias de la administracion. Sus elementos esenciales son los siguientes™:

Posibilidad de recurrir la decisién en el procedimiento administrativo
Posibilidad de recurrir la decisién en la via judicial

Posibilidad de presentar pruebas de descargo

La obligacion de parte del érgano administrativo de no imponer
mayores obstrucciones para presentar los alegatos de descargo o
contradiccion.

e & ° @

Constitucién Politica del Perd

“Articulo 139°.- Principios de la Administracion de Justicia.

Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional:

(..

3. La observancia del debido proceso v la tutela junsdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de fa
Jurisdiccién predelerminada por la ley, ni somelida a procedimiento distinfo de los previamenle establecidos, ni
juzgada por drganos jurisdiccionales de excepcidn ni por comisionas especiales creadas al efeclo, cualguiera
sea su denominacidn,”

Constitucidén Politica del Pend de 1993.

“Articulo 139°.- Principios de la Administracion de Justicia.

Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional:

[

14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningin estado del proceso. Toda persona serd
infarmada inmediatamente y por escrito de la cavsa o las razones de su defencidn. Tiene derecho a comunicarse
personalmente con un defensor de su eleccidn v a ser asesorada por éste desde gue es cilada o defenida por
cualguier auforidad”,

A través de las Sentencias del Tribunal Constitucional recaldas en el Expediente N* 3741-2004-PA (fundamento
25) y en &l Expediente N* 6785-2006-PATC (fundamento 10), el Tribunal Constitucional sefiald lo siguiente:

“El derecho de defensa en el ambilo del procedimiento admimistrativo de sancidn se estaluye como una
garaniia para la defansa de los derechos que pueden ser afectados con el efercicio de las potestades
sancionalorias de la adminisiracidn. Sus elemenios esencigles prevén la posibiidad de recurrir ia
decisitn, ya sea al infenor del propic procedimiento administralive o a lravés de las vias judiciales
pertinanles; la posibilidad de presentar priebas de descargo; /@ obligacidn de parfe del drgano
administraiivo de no imponer mayores obstrucciones para presentar los alegalos de descargo o
contradiccidn y, desde lwego, la garantia de que los alegalos expuesios o presentados sean debidamente
valorados, alendidos o rebatidos al momento de decidir [a sfivacidn del adminisirado”,
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* La garantia de que los alegatos expuestos o presentados sean
debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir
la situacion del administrado.

Sobre la base del marco constitucional establecido, el Numeral 1.2.del Articulo IV
de la LPAG establece como principio que rige la potestad sancionadora
administrativa, el principio de debido procedimiento, el cual dispone que las
entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso®.

El Tribunal Constitucional ha establecido que el debido procedimiento en sede
administrativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
administrado durante la actuacién del poder de sancion de la administracion®.

En este sentido, el principio del debido procedimiento comprende a todos los
derechos y garantias del administrado en un procedimiento administrativo. Entre
estos, se encuentran los siguientes:

(i) El derecho a exponer sus argumentos (derecho a exponer las razones y
defensas del imputado antes de la emisién de las incriminaciones o
resoluciones del expediente).

(ii) El derecho a ofrecer y producir prueba (derecho a presentar medios de
prueba, a exigir que la Administracion produzca y actie los medios
ofrecidos, a contradecir las pruebas de cargo, y la de controlar la actuacion
probatoria que se realice durante la instruccién, y a que se valoren la
prueba aportada).

(i) El derecho a obtener una decision motivada y fundada en Derecho
(derecho a que las resoluciones del procedimiento sancionador hagan
expresa consideracion de los argumentos de Derecho y de hecho que los
motivan y, en particular, de la graduacion de la sancion a aplicarse).

Analisis y aplicacién al caso en concreto

Petroperd alegd que las presuntas conductas infractoras referidas a que: (i) no
habria realizado la debida impermeabilizacién del area estanca correspondiente
al Tanque 9D1 de la Estacién 9; y (ii), la inadecuada segregacién de residuos,
ambas recogidas en el Informe de Supervisidn, no se encuentran consignadas en
el Acta de Supervision N® 003512 ni fueron recomendadas por el supervisor, lo
cual vulnerd su derecho de defensa y el principio referido a la observancia del
debido proceso, regulados en los Numerales 3 y 14 del Articulo 139° de la

Ley N*® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

“Articule 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Adminisirativa.

La potestad sancionadora de lodas las entidades estéd regida adicionalmente por los siguwientes principios:

(=7

1. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional,

Ninguna parsona prede ser desviada de la jurisdiccidn predeterminada por fa ley, ni somelida a procedimiento
distinte de los previamente esfablecides, ni juzgada por érgancs furisdiceionales de excepcidn ni por comisiones
especiales creadas al efeclo, cualguiera sea s denominacion.”

A través de las Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en el Expediente N° 3741-2004-AATC
(fundamento 21) v en el Expediente N° 03076-2012-PATC (fundamentos 4 y 5), el Tribunal Constitucional sefald
lo siguiente:

“El debido procedimiente en sede administrativa supone una garaniia gendrica gue resguards los
derachos del adminisirado durante la aclvacion del poder de sancitn de la administracidn. Impfica, por
ﬂ#ﬂ Wﬁ &cfuacﬂn &tﬂ'mn.rs-l'ra!wa F:] remgg prev@nente esfab.l'eadas las cuaﬁﬂs no
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Constitucion Politica, debido a que no se le otorgé la oportunidad de levantar los
cargos imputados.

23. Deacuerdo alo sefialado en el Articulo 12° del RPAS*", la resolucién de imputacién
de cargos debera contener una descripcion clara de los actos u omisiones que
pudieran constituir infraccion administrativa; las normas que tipifican dichos actos
u omisiones como infracciones administrativas; las sanciones que, en su caso,
corresponderia imponer, identificando la norma que tipifica dichas sanciones; el
plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos por escrito, y
los medios probatorios gue sustentan las imputaciones realizadas.

24. El Articulo 9° del RPAS establece que la imputacién de cargos esta conformada
por el Informe Técnico Acusatorio y las imputaciones que pudiera agregar la
Autoridad Instructora®.

25. El 5 de diciembre del 2014 mediante Cédula de Notificacion N°® 3132-2014", se
notificé a Petroperu el inicio del presente inicio del procedimiento administrativo,
otorgandole un plazo improrrogable de quince (15) dias habiles para presentar sus
descargos, conforme a lo dispuesto en el articulo 13° del RPAS™.

26. En el presente caso, contrariamente a lo indicado por Petroper(l, en el Acta de
Supervisién N° 003512 se dej6 constancia de la existencia de un afloramiento de
agua y adicionalmente, de recipientes metalicos de residuos sélidos sin su
respetiva tapa, descripciones que sirvieron de sustento para el inicio del presente
procedimiento contra el administrado en estos extremos:

‘En zona estanca existe afloramienfo de agua en varios puntos que vienen
deteriorando la base (..) Varios recipientes metélicos de residuos sdlidos se
encontraban sin la respectiva tapa de proteccién. Requiere dotarlos de las mismas
Plazo fijado: 5 dias”.

27. En atencion a ello, no existe vulneracién al derecho de defensa y a los principios
alegados por Petroperd, toda vez que ademas del plazo otorgado en el Acta de

n Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directiva N* 012-2012-0EFAJCD.

“Articulo 12°.- Contenido de la resolucién de imputacidn de cargos

La resolucidn de imputacidn de cargos debard contener:

() Una descripcidn clara de fos aclos v omisiones que pudieran constitiir infraccidn administrativa;

(i} Las normas gue lipifican dichos aclos v omisionas como infracciones administrativas;

(i) Las sanciones que, en su caso, camesponderla imponer, identificando la norma que lipifica dichas sanciones;
{iv) El plazo dentro del cual el administrado podrd presentar sus descargos por escrito;

(v) Los medios probatorfos que susfentan fas imputaciones realizadas.”

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD.
“Articulo 9°.- De la imputacién de cargos
9.1 La imputacidn de cargos esfd conformada por el informe Técnico Acusalorio v las imputaciones gue pudiera
agregar la Autoridad Instruclora,
9,2 Tanto los cargos contenidios en el Informe Técnico Acusatonio, como los que agregue la Autoridad Instructora,
de ser el caso, deberin consignarse en la resolucidn de imputacion de cargos.
9.3 Con la notifficacidn de la resolucidn de imputacién de cargos se Inicia e procedimiento administrativo
sanclonador”,

or Falio 58 del Expediente.

a Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucidn de
Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD.
‘Artleulo 13°.- Presentacidon de descargos
13.1 El administrado imputado podrd presentar sus descargos en un plazo imprormogable de quince (15) dias
héhiles.
13.2 En su escrito de descargas, el administrado impulade podrd solicitar el use de la palabra.”
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Supervision N°® 003512 para la correspondiente subsanacion, se otorgo a
Petroperu el plazo de quince (15) dias habiles para presentar sus descargos, por
lo que la Resolucién Subdirectoral N° 2083-2014-0EFA/DFSAI/SDI cumplid todos
los requisitos establecides en el Articulo 12° del RPAS y fue debidamente
notificada.

Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde indicar que la Autoridad Instructora tiene
la facultad de, en virtud de todos los medios probatorios que obren en el
expediente adicionales al Acta de Supervision, tales como registros fotograficos,
informes de ensayo, monitoreos, entre otros documentos, afadir los cargos que
considere pertinentes contra el administrado investigado, de conformidad con lo
establecido en el citado Articulo 9° del RPAS.

Sequnda cuestién procesal: La presunta vulneracion a los principios de
legalidad, tipicidad, causalidad y presuncién de licitud respecto del hecho
imputado N° 2

Marco Tedrico: Los principios de legalidad, tipicidad, causalidad y
presuncion de licitud

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
literal d) del Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Per, el cual
dispone que "nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo
de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad sancicnadora
reside en el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del Articulo 230° de
la LPAG™, el cual exige que las infracciones administrativas y las sanciones deban
estar previamente determinadas en la ley. Esto con la finalidad de que el
ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una infraccién v,
si fuera el caso, la respuesta punitiva por parte del Estado.

Al respecto, de conformidad con lo establecido por el Numeral 3 del Articulo 234°
de la LPAG=, la resolucion de imputacion de cargos debe contener la calificacién
de las infracciones y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera
imponer a un administrado, asi como la autoridad competente para imponer la
sancién y la norma que atribuya tal competencia.

De otra parte, el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG establece como principio
que rige la potestad sancionadora administrativa, el principio de tipicidad, el cual

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enlidades estd regide adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad.- Sdlo por norma con rango de ley cabe afribuir a las enlidades la potestad sancionadora v la
consiguente prevision de las consecuencias adminisirativas que a itulo de sancidn son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningun caso habilitardn a disponer la privacidn de libertad”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 234%.- Caracteres del procedimiento sancionador

Fara el gjercicio de la polestad sancionadora se requigre obligatoramente haber seguido el procedimianto legal
o reglamertano establecido caraclenzado por:

([

3. Nolificar a los administrados los hechos que se le impulen a titulo de cargo [a calificacidn de las infracciones
que fales hechos pueden conslruir v la expresidn de las sanciones que, &n sU caso, 58 le pudiera imponer, asl
coma la aulondad compelente para imponer la sancidn y la norma que alribuya tal compelencia.

| Ny
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dispone que sélo constituyen conductas sancionables administrativamente, las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia®.

Bajo este principio se establece que debe existir una exhaustividad suficiente en
la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los
elementos de la conducta sancionable. No obstante, la exigencia de taxatividad
del tipo sancionador no debe llevar a situaciones extremas en las que pretenda
ser utilizado como sustento de la inaplicacidon de una sancion cuando exista una
evidente infraccion administrativa.

En la misma linea, la doctrina sefiala que “la descripcion rigurosa y perfecta de la
infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo
tiene su limite. Las exigencias maximalistas solo conducen, por tanto, a la paralisis
normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras
existentes o por dictar’2. En efecto, en el derecho administrativo no es posible
establecer un catalogo de conductas infractoras, siendo suficiente una
predeterminacion inteligible de la infraccién, de la sancién y de la correlacién entre
ambas.

Asimismo, Juan Carlos Morén Urbina ha precisado que el mandato de tipificacidn
derivado del principio referido en el considerando anterior no sélo se impone al
legislador cuando redacta la infraccién sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncién de una conducta en el tipo legal de la infraccién.

En este mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional a través de la
sentencia recaida en el expediente N® 0010-2002-Al/TC, en la cual ha sefialado
que en la determinacién de conductas infractoras esta permitido el empleo de los
denominados “conceptos juridicos indeterminados”, siempre que su concrecion
sea factible en virtud de criterios ldgicos, técnicos y de experiencia®.

Por su parte, el Mumeral 8 del Articulo 230° de la LPAG recoge el principio de
causalidad el cual establece que las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario®.

Ley N? 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 230°.- Frincipios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

:r.a polestad sancionadara de lodas las enfidades estd regida adicionalmente por los sigufentes principlos:

|

4. Tipicidad.- Solo consfituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previsfas
gxpresamente en normas con rango de ley mediante su hipificacidn como tales, sin admilir inferpretacidn
extensiva o analpgla. Las disposiciones reglamentarias de desamollo pueden especificar o graduar
aguellas dirigidas a idenfificar las conductas o delerminar sanciones, sin constiliir nuevas conducfas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via
reglamentaria.”

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 203,

Disponible en: http:/fc.qob. pefurisprudenciai2003/0010-2002-A]. html.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

La potestad sancionadora de fodas las entidades esld regida adicionalmente por los sigwientes principios:

(-}

8.  Causalidad.- La responsabilidad debe receer en quien realiza la conducta omisiva o activa constifuliva de
infraccidn sancionable”,
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Respecto de este principio, Morén Urbina ha sefialado que la norma exige el
principio de personalidad de las sanciones, el cual se refiere a que la asuncion de
la responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida
por la ley, y, por tanto, no podra ser sancionado por hechos cometidos por otros?.

Respecto del principio de presuncién de licitud, este se encuentra recogido en
el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG, que establece que las entidades deben
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario®,

E! referido principio corresponde a la presuncion de inocencia gue rige en materia
penal y cuya observancia se traduce en una serie de cargas para las entidades de
la Administracion que actlen en ejercicio de potestades de sancion.

Asi, el articulo 235.4 de la Ley del Procedimiento Administrative General sefiala
que una vez iniciado el procedimiento sancionador, la autoridad instructora
realizara de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos
a efectos de determinar la existencia de la responsabilidad susceptible de
sancion®,

Por estas consideraciones, el principio de licitud implica que le corresponde a la
autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion, es
decir, acreditar la existencia de la presunta infraccion que ha sido imputada en
contra del administrado; y, de esta forma atribuirle responsabilidad administrativa
de ser el caso.

Analisis y aplicacién al caso en concreto

Petroperu alegé que se vulneré los principios de legalidad, tipicidad, causalidad y
presuncién de licitud, toda vez que la Subdireccidn de Instruccion e Investigacion
no ha efectuado una interpretacion sistematica del ordenamiento juridico referido
al subsector hidrocarburos en tanto que no consideré lo dispuesto en el RSAH y
en el RTHD. A través de estos reglamentos, se determiné las competencias

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima Edicidn,
Lima: Gaceta Juridica, 2014, p.782.

Ley N° 27444, Loy del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

La potestad sancionadora de todas fas enfidades estd regida adicionaimente por los sigwientes principios:

{..J

8. Presuncion de licitud.- Las enfidades deban presumir gue los adminisirados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contranio”,

A través de la Sentencia del Tribunal Censtitucional recaida en el Expediente N® 2868-2004-AA/TC, el colegiado

hace un breve andlisis respecto a este principio, conceptualizdndolo como el derecho a la presuncidn de

inocencia, tal como se detalla a continuacion:
“El deracho de presuncidn de inocencia garanliza que toda persona no 5ea sancionada si-es que-no
existe prueba plena que, con cerneza, acredile su responsabilidad, administraliva o fudicial, de los cargos
alribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncion de inocencia lanto cuando se sanciona,
pese & no exislir prueba plena sobre la responszabiided del invesligads, como cuanda se sanciona por
aclos v omisiones en los que el investigado no fuvo responsabilidad. Siendo lal situacidn en la gue se
sanciond al recumrents, este irbunal estima que se ha acreditado fa viclacidn del derecho a la presuncidn
de inocencia”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiente Administrative General.

“Articulo 235°- Procedimiento sancionador

Las entidades en el gjercicio de su polesiad sancicnadora se cefiirdn a las sigwientes disposiciones:

(.-

4. Vencido dicho plazo y con & respeclivo descarge o sin &/, la autoridad gue insiruye el procedimiento realizard
de oficlo lodas las acluaclones necesarias para ef examen de los hechos, recabando los datos o
informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceplible
de sancidn {...)"
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funcionales del OSINERGMIN y del OEFA de tal manera que la parte técnica y de
seguridad de las instalaciones petroleras es competencia exclusiva del
OSINERGMIN, mientras que el manejo ambiental y el cumplimiento de los
programas del manejo ambiental corresponde al OEFA.

_ R Expediente N° 1710-2014-OEFA/DFSAIPAS

44. El administrado indicé que no ha incumplido ninguna norma de Seguridad de
Instalaciones, ya que la intervencién del OEFA en temas de seguridad es posterior
al vencimiento del plazo de la Auditoria Técnica que debia realizar el
OSINERGMIN en sus instalaciones. Por consiguiente, a la fecha de la visita de
supervision del OEFA, no resultaba exigible el requerimiento de una zona estanca
impermeabilizada, en la medida que el OSINERGMIN no habia cumplido con lo
dispuesto en los Articulos 130° y 131° del RSAH y el RTHD. Pese al tiempo
transcurrido, el OSINERGMIN no ha realizado la auditoria técnica en sus
instalaciones.

45. Petroperd agregé que en estricta aplicacion de los citados decretos, la Direccién
General de Hidrocarburos del OSINERGMIN debi¢ realizar una auditoria a las
Instalaciones y Estaciones del Oleoducto Norperuano, las cuales se encontraban
operativas desde el afio 1976 y al momento de la entrada en vigencia del RSAH.
No obstante, la Direccién General de Hidrocarburos nunca llevo a cabo ni encargé
la ejecucion de la Auditorias Técnicas Completas del Oleoducto Norperuano,
situacion que tampoco fue regularizada cuando el OSINERGMIN asumié las
funciones de supervision y fiscalizacion en el sector Hidrocarburos.

46. Adicionalmente, Petroperd sefialé que al notar dicha irregularidad, el Ministerio de
Energia y Minas realizd las correcciones correspondientes mediante la emision
del Decreto Supremo N° 017-2013-EM-Minas vigente desde el 1 de junio del 2013,
el cual establece el Procedimiento para la Adecuacion de las Instalaciones para
Almacenamiento de Hidrocarburos preexistentes a las disposiciones establecidas
en el RSAH.

47. Por ultimo, Petroperd indicé que teniendo en cuenta lo sefialado en el literal b) del
Articulo 43° del RPAAH, en concordancia con los Articulos 131° y siguientes del
RSAH, Petropert no habria incurrido en la presunta infraccidon que motivé el inicio
del presente procedimiento sancionador.

48. Al respecto, mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislative N* 1013= que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA. El Articulo 11° de la Ley del Sistema
MNacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325* establece como

Decreto Legislative N® 1012 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente.

“Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

Créase e Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA, como organizsmo piblico lcnico
aspecializado, con personeria furidica de derecho pdblico infemo, constifuyéndose en pllego presupiuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisidn, el conlrol v la sancidn éen
materia ambiental que covresponde.”

" Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Ley N* 29325
“Arficulo 11.- Funciones generales
11.1 El gjercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evalvacidn, supenisidn, fiscalizacidn
y sancidn deslinadas a asegurar el cumplimienio de las obligaciones ambieniales fiscalizables establecidas en
la legislacidn ambiental, asi como de los compromisos derivados de log instrumentos de gestidn ambiental v de
los mandatos de concesion y de los mandafos o disposiciones emilidos por ef Organismo de Evaluacion ¥
Fiscalizacion Ambiental {OEFA), en concordancia con lo establecido en el arficulo 17, conforme a lo siguiente;
(. '
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funciones generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa,
supervisora de entidades publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325+
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo.

Mediante Resolucién N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprobd los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental de hidrocarburos liguidos provenientes del
OSINERGMIN y se establecio el 4 de marzo del 2011 como la fecha en que
corresponderia asumir dichas funciones.

Habiendo esclarecido las normas de transferencia de competencia ambiental del
OSINERGMIM al OEFA, corresponde evaluar la aplicacién del Literal c) del
Articulo 43° del RPAAH en el presente caso.

El RPAAH tiene por objeto establecer las normas y disposiciones para regular en
el territorio nacional |la_Gestion Ambiental de las actividades de exploracion,
explotacion,  refinacién, _ procesamiento,  transporte,  comercializacion,
almacenamiento, vy distribucién de Hidrocarburos durante su ciclo de vida, con la
finalidad de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los Impactos
Ambientales negativos derivados de tales actividades, para propender al
desarrollo sostenible de conformidad con el ordenamiento normativo ambiental
establecido®.

Se debe entender por gestion ambiental al conjunto de decisiones, generales o
especificas, y de acciones relacionadas con la politica y la legislacion ambiental®.

Bl

¢} Funcidén fiscalizador y sancionadora: comprends la facultad de invesligar la comisidn de posibles
infracciones adminisirativas y la de imponer sanciones por el incumplimignto de obligaciones y compromisos
derivados de las instrumentos de geslisn ambiental, de las narmas ambientales, compromisos ambianfales do
conifrafos de concesidn y de los mandafos o disposiciones amitidos por ef OEFA, en concordancia con fo
establacido en el articulo 17. Adicionalmenta, comprande fa facultad de dictar medidas caulelares y comactivas.”

Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Ley N° 29326
“Primera.-

(..

Las entidades sectoriales gque se encusniren realizando funciones de evaluacidn, supervisor, fiscalizacidn, control
¥ sancién en maleria ambiental, en (30) dlas uliles, conlado a parfir de la enlrada en vigencla del respeciivo
Decreto Supremo, deben individualiizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que serdn
transferidos al DEFA, poniéndose en conocimiento y disposicidn de esle para su andlisis acordar conjunfamente
los aspectos objelo de la transferencia (...)."

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N*® 015-2006-EM

"Articulo 1°.- El presente Reglamento tiene por objelo establecer las normas y disposiciones para regular an af
femiforio nacional la Geslidn Amblental de las aclividades de exploracidn, explotacidn, refinacién, procesamiento,
lransporte, comercializacidn, almacenamiento, i distribucidn de Hidrocarburos, durante su ciclo de vida, con el
fin primordial de prevenir, controlar, mifigar, rehabilitar y remediar los Impactos Ambientales negativos denvados
de lales aclividades, para propender al desamollo sostenible v de conformidad con el erdenamienio normalivo
ambiental establecido en fa Constitucidn Politica, fa Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente, la Ley N° 28245 -
Ley Marco del Sisterma N&nﬂ:mglda Gestidn Ambiental, la Ley N* 27446 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn
del impacto Ambiental, Texfo Unico Ordenado de la Ley Orgéanica de Hidrocarburos, aprobado mediante Decrelo
Supremo N° 042-2005-EM, de fecha 14 de ocfubre de 2005 y las demds disposiciones legales pertinanies; asi
como sus modificatorias o sustilutorias”.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decrato
Supremo N 015-2006-EM

“Articulo 4°.- Definiciones

il
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Por su parte, el RSAH y el RTHD son normas aplicables en el ambito de seguridad
de almacenamiento y transporte de hidrocarburos, a diferencia del RPAAH que
recoge obligaciones dirigidas a regular la Gestion Ambiental de las actividades de
exploracidn, explotacién, refinacion, procesamiento, transporte, comercializacion,
almacenamiento, y distribucién de Hidrocarburos.

Asi, el RSAH tiene como finalidad establecer las normas que garanticen un
procedimiento adecuado, eficaz y oportuno que permita que las actividades de
almacenamiento de hidrocarburos se lleven a cabo dentro de un_marco de
sequridad para el trabajador y se brinde un buen servicio al usuario, conforme a
lo sefialado en su parte considerativa™.

En efecto, conforme al Articulo 1° del Decreto Supremo N° 017-2013-EM
{(modificatoria del RSAH) se establecio literalmente que las instalaciones para el
almacenamiento de hidrocarburos de refinerias y plantas de abastecimiento seran
objeto de una revision técnica a fin de que dichas instalaciones satisfagan los
ordenamientos de la seguridad*:

“Articulo 1°- Las instalaciones para almacenamiento de Hidrocarburos de
Refinerias y Plantas de Abastecimiento preexistentes a la enfrada en vigencia del
Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 052-93-EM, serén objeto de una revisién técnica, a cargo del
OSINERGMIN, a fin de gue dichas instalaciones satisfagan los ordenamientos de
sequridad contenidos en los articulos 18, 18, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 55, 56, 58 y 59 del
mencionado Reglamento”.

(El subrayado es agregado)

Gesftion Ambiental.- Conjunto de decisiones, generales o especificas, y de acciones relacionadas con la polilica
v la legislacién ambiental.
[

Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobade mediante Decreto

Supremo N° 052-93-EM

“CONSIDERANDO:

Que, el Artfculo 73 da la Ley N° 26221, Ley Orgédnica de Hidrocarburos, dispone que cualguiar persona nafural o

Juridica, nacional o extranjers, podrd constifuir, operar ¥y mantener instalaciones para ef almacenamienio de

hidrocarburos y de sus productos derivados con suecidn a los reglamentos que dicle el Minisferio de Energia y

Minas;

Que, en tal senlido, es necesario dictar las normas que garanticen un procedimiento adecuado, eficaz y oporfuno

gque permita que las aclividades de aimacenamiento de hidrocarburos se leven a cabo denfro de un marco de

sequridad para el trabajador y se brinde un buen servicio al usuano;

De conformidad con el inciso 11) del Artieufo 211 de la Constifucidn Politica del Perd;

DECRETA:

Articulo 1*.- Aprudhase el Reglamenfo de Seguridad para ef Almacenamiento de Hidrocarburos, el mismo que

consta de OF Tiiulos, 135 Arffculos y 02 Anexos, y forma parte integrante del presente Decrefo Supremo.

Articulo 2*.- El presente Decrete Supremo sdlo podrd ser derogado, modificado o interpretedo tofal o

parciaimente por ofro decreto supremo que expresamente se reflera a este dispositivo legal.

Articuio 3°.- Dendguense todas las disposiciones que se opongan & lo establecido en ef presente Decrefo
, &f mismo gue entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial "El Peruanc® y

serd refrendado por el Ministro de Energla y Minas.”.

Decreto Supremo N® 017-2013-EM

“Articulo 1°- Las instalaciones para almacenamiento de Hidrocarburos de Refinerfas y FPlanlas de
Abastecimiento preexistentes a la enfrada en vigencia del Reglamenio de Seguridad para ef Almacenamienio de
Hidrocarburos, aprobade por Decreto Supremo N® 052-93-EM, serdn obfeto de una revisidn técnica, a cargo del
OSINERGMIN, a fin de que dichas instalaciones salisfagen los ordenamientos de seguridad contanidos en los
articutos 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 55, 56, 58 y 59 del mencionado Reglamento”,
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Finalmente, el Articulo 1°* del RTHD establece que el alcance del mismo abarca
normas sobre proteccidon del ambiente; no obstante, el Articulo 1547 del RTHD

sefiala que la proteccién de ambiente en materia de transporte de hidrocarburos
se regira por el RPAAH.

Por consiguiente, la obligacién contenida en el Literal c) del Articulo 43° del
RPAAH referida a que el titular de las actividades de hidrocarburos cumplird, entre
otros, con que los muros de los digques de contencién alrededor de cada tanque o
gupo de tanques y el de las areas estancas estén debidamente
impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o menor gque un
diez millonésimo (0,000 0001) metros por segundo es exigible a los titulares que
realicen actividades de hidrocarburos, aun cuando el OSINERGMIN no haya
concluido las Auditorias Técnicas Completas a todas las empresas
almacenadoras de combustibles, toda vez que las obligaciones contenidas en
dicho reglamento regulan la gestién ambiental en las actividades de
Hidrocarburos. Asi, el RSAH, sus modificarias y el RTHD son normas aplicables
en el ambito de seguridad de almacenamiento y transporte de hidrocarburos.

Sobre la base de lo sefialado, no existe vulneracion de los principios de legalidad,
tipicidad, causalidad y presuncion de licitud, toda vez que la Subdireccion de
Instruccién e Investigacién imputé la presunta conducta infractora contenida en el
Literal c) del Articulo 43° del RPAAH, norma que resulta aplicable en el presente
caso y, por tanto, es de obligatorio cumplimiento por parte de Petroperu.

Tercera cuestion procesal: La presunta vulneracion del principio de tipicidad
respecto del hecho imputado N° 2

Petroperu alegd que en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con lo
dispuesto en los Articulos 10° y 38° del RLGRS, no se establece expresamente
que los recipientes que aislan los residuos sélidos deban contar con tapa de
proteccion con la finalidad de evitar el contacto con el ambiente. Por consiguiente,
la imputacién del OEFA sobre el inadecuado almacenamiento de residuos

w

Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 081-
2007-EM

"Articulo 1°.- Alcances del Reglamento

Las disposiciones del presente Reglamaento norman lo raferents a la acividad del Transporte de Hidrocarburos
por Ductos, incluyendo los procedimientos para olorgar Concesiones, auforizaciones, las Tanfas, las normas de
seguridad, normas sobre profeccidn del ambients, disposiciones sobre la aulondad competents de regulacidn,
asi como normas vincwladas a la fiscalizacidn.

No estdn sujplos al prasente Reglamento las luberias para la transferencia de Hidrocarburos dentro de plantas
de procesamiento, plantas de almacenamiento, plataformas marilimas e instalaciones de comercializacion.

Las fubsrfas inslaladas tanto en agua como en lierra en Terminales, muelles, embarcaderos, afracaderos,
plafaformas, amarraderos a boyas, usadas para la fransferencia, carga o descarga de Hidrocarburos, con destino
g procedentes da las diferentes embarcacionas lransportistas, esldn sujelas al presente Reglamento y el Anexo
Todos los Ductos deberdn cumplir con las Normas de Segundad establecidas en fos Anexos 1 y 2, y las normas
de Proteccidn Ambiental establecidas en el Titwlo [X_",

Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobadoe mediante Decreto Supremo N® 081-
2007-EM

“Articulo 154°.- Normas aplicables en materia de Transporte de Hidrocarburos

La proteceion del ambiente en matéria de Transporte de Hidrocarburos por Duclos, se rige por la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente, el Reglamenlo para la Proleccidn Amblantal en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, e Decrafo Supremo N° 056-897-PCM y, sus normas
modificatorias, complementarias, conexas y demds disposicionas que resulten pertinenfes. El Operador podrd
aplicar, ademés de dichas normas y disposiciones nacionales, olras més exigentes acepltadas por la indusinia de
Hidrocarburos para circunsfancias similares.

El Opserador deberd evifar en lo posible se vean afectadas las comunidades nalfvas y campesinas, para elio se
fncluirdn en log Estudios de Impacto Ambiental respectivos, las medidas necesanas para prevenir, minimizar o
eliminar los impactos negatives soclales, culturales, econdmicos y de salud”.
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peligrosos se sustenta en una interpretacién unilateral y extensiva de los referidos
articulos.

61. Conforme alo sefialado en la presente resolucion, bajo el principio de tipicidad, se
establece que debe existir una exhaustividad suficiente en la descripcion de la
conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los elementos de la conducta
sancionable. No obstante, la exigencia de taxatividad del tipo sancionador no debe
llevar a situaciones extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de
la inaplicacién de una sancién cuando exista una evidente infraccién
administrativa.

62. En tal sentido, en el derecho administrativo no es posible establecer un catalogo
de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion inteligible de la
infraccidn, de la sancién y de la correlacion entre ambas.

63. El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS establece la obligacién del generador de
residuos del Ambito no municipal de almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada*.

64. En tal sentido, el Articulo 38° del RLGRS establece los requisitos de un adecuado
acondicionamiento de residuos. En el Numeral 1 se sefiala la obligacion del
generador de residuos solidos de acondicionar sus residuos en recipientes que
aislen los residuos peligrosos del ambiente, de tal forma que su dimensién, forma
y material reina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, para evitar pérdidas o fugas durante el almacenamiento
operaciones de carga, descarga y transporte®.

65. Por consiguiente, la finalidad de la norma es que mediante el acondicionamiento
se adecle el lugar del almacenamiento de los residuos para evitar que se
produzca un impacto al ambiente.

66. Proteger a los recipientes que almacenan residuos mediante la colocacion de
tapas es una obligacién contenida en el Numeral 1 del Articulo 38° del RLGRS
puesto que cumple con la finalidad de evitar pérdidas o fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte de residuos. Por
tanto, es una medida adecuada que se sustenta en la obligacion de realizar un
adecuado acondicionamiento de residuos en recipientes que aislen los residuos
peligrosos del ambiente.

Asimismo, en tanto que la pérdida o fuga de residuos peligrosos al ambiente
podria ocasionar un impacto ambiental negativo (afectacion a los componentes

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no municipal estd obligado a:

()

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer fos residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en lag normas especlficas que emanen de éste;
(- J"

" Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Loz residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con olros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurmr con e materal dal recipiente que lo contisne. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiante:

1. Que su dimensidn, forma y malerial redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
comespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operacionas de
carga, descarga y transporfe;

-
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ambientales), resulta necesario que el generador de residuos sdlidos tome las
medidas de prevencion adecuadas para evitar dicha situacion, siendo una de ellas
el que los recipientes estén debidamente tapados.

68. Considerando lo sefialado, no se vulnero el principio de tipicidad toda vez que la
obligacién de colocar tapas en los recipientes se encuentra contenida en el
MNumeral 1 del Articulo 38° del RLGRS pues es una medida ambiental para evitar
pérdidas o fugas durante el almacenamiento, siendo exigible y fiscalizable por
parte del OEFA.

B. LOS HECHOS MATERIA DE ANALISIS

IV.4 Primera cuestion en discusién: En el area estanca del Tanque 9D1 de la
Estacion 9, Petroperu no cumplié con realizar la debida impermeabilizacion

IV.4.1 Marco tedrico: La obligacion de los titulares de la actividad de hidrocarburos
de realizar la impermeabilizacion de los muros de los diques de contencion
alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas

69. El Literal c) del Articulo 43° del RPAAH sefiala que para el manejo y
almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplird, entre otros, con que los muros de los diques de
contencién alrededor de cada tangue o grupo de tanques y el de las areas
estancas estén debidamente impermeabilizados con un material de una
permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 0001) metros por
segundo®,

70. Debe entenderse por permeabilidad a la capacidad de una roca (mineral o
compuesto de minerales que forma parte esencial de la corteza terrestre) para
dejarse atravesar por un fluido*.

71. Por consiguiente, Petropert en cumplimiento de lo establecido en el Literal c) del
Articulo 43° del RPAAH tiene la obligacién de impermeabilizar los muros de los
diques de contencidn alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las

b Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

"Articulo 43°.- Para el mangjo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Tilwlar de las Actividades de
Hidrocarburos cumplird con los sigulentes requisifos:

{.-J

¢. Cada fangque o grupo de fangues deberd eslar rodeado por un digue que permila relener un volumen por lo
menos igual al 110% del volumen folal del tanque de mayor capacidad. Los muros de los digues de contencidn
alrededor de cada lanque o grupo de lanques y of de las dreas estancas deberdn eslar debidamente
imparmeabilizados con un malerial de una permeabilidad igual o menor gue un disz milfenésime (0,000 0007)
metros por segundo. En &l caso de fanques instalados can anferioridad a la vigencia de esle Reglamenio en que
zoa fisicamenta imposible rodear los langues con la zona de confencidn, se debe conslruir un sistema de
encauzamienio hacia pozas de recoleccitn con capacidad no menor al 110% del volumen lolal del langue de
mayor capacidad. En localidades luviosas, la capacidad de los cubslos de los langues deberd ser mayor, de
acuerdo a la intensidad de las precipitaciones. El drenafe del agua de lluvia y de las aguas contra incendio se
realizard despuds de verificar medianie andlisis guimico que salisface los cormespondientes Limiles Méaximos
Permisibles wigenfes. En caso de contaminarse el agua proveniente de Nuvias, ésta deberd ser somelida a
fratamiento para asegurar el cumplimiento de los LMP wigentes.

i L

G Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N* 032-
2002-EM
“DEFINICIONES
PERMEABILIDAD
Capacidad de una Roca para dejarse afravesar por un fluido,
ROCA
Mineral o compuasio da minerales que forma parte esancial de la corteza lerrestra”.
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areas estancas con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez
millonésimo (0,000 0001) metros por segundo.

Analisis del hecho imputado MN° 1: En el area estanca del Tanque 9D1 de la
Estacion 9. Petroperi no cumplid con realizar |a debida impermeabilizacion

En sus descargos, Petroper( sefialé que no existen elementos de prueba que
demuestren que el Tangue 9D1 no se encontraba impermeabilizado, toda vez que
de la revision del Acta de Supervision N° 003512, se puede concluir que la
observacion sélo estuvo orientada al retiro del agua depositada en las losas de
concreto de la zona estanca, siendo que al existir una losa de concreto no podia
exigirse una impermeabilizacion de la zona estanca.

El administrado agregé que conforme se aprecia en el registro fotografico, el
Tanque 9D1 se encuentra sobre una losa de concreto y los espacios entre las
losas estan sellados con base asfaltica. El agua existente proviene de las lluvias
o conforme se consigno en el Acta de Supervision N°® 003512 a “lluvias intensas”.
Finalmente, Petropert sefialé que cambid con posterioridad algunas de las losas
de la zona estanca del Tanque 9D1 y presentd registros fotograficos.

Durante la visita de supervision realizada a las instalaciones de la Estacion 9 del
Oleoducto Norperuano operado por Petroper(, la Direccidn de Supervision sefialé
la presencia de afloramiento en la zona estanca del Tanque N° 8D1 proveniente
de las juntas de los parfios de las losas de concreto, conforme lo detallé en el Acta
de Supervisién N® 003512«

"En zona estanca existe afloramiento de agua en varios puntos”

(El subrayado es agregado)

A efectos de sustentar el afloramiento indicado en el Acta de Supervision
N® 003512, el supervisor tomd el siguiente registro fotografico, en el cual detalld
que las aguas subterraneas estaban deteriorando la infraestructura, conforme se
muestra a continuacién®:

Forografia N* 2 Otra vista del area, donde afloran aguas
subterranaas que deterioran la infrasstructura de C*° A"

a1

Falio 22 del Expediente,

Folio 47 del Expediente.
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Por tal motivo, la Direccién de Supervision concluyd que el drea estanca no se
encontraba debidamente impermeabilizada.

Al respecto, un afloramiento es el punto o zona por donde fluye un manantial hacia
la superficie*. Un manantial es el agua subterranea que se filtra de la tierra debido
a que el nivel fredtico (nivel del agua subterranea) es superior 0 se cruza con la
superficie* por accion de la gravedad.

En el grafico mostrado a continuacion se observa el efecto del afloramiento de
agua subterranea:

Area estanca

Digue de contendidn /ﬁ‘\\\ [superficie de

] | concreto)
\ Afloramiento Tanque

r &

Afloramiento

4

Agua subterranea

s g T

T A T e

Grafico N° 1: Afloramiento de agua subterranea
Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Conforme se aprecia el grafico anterior, para que exista afloramiento de aguas
subterraneas en el area estanca se requiere que el nivel freatico sea superior o se
encuentre al mismo nivel de la superficie del area estanca.

En ese orden de ideas, para acreditar el incremento del nivel freatico es necesario
realizar la medicion correspondiente mediante piezémetros, lo cual permite definir
la procedencia de las aguas y calificarlas como aguas subterraneas que afloran a
la superficie.

En la fotografia N* 2 del Informe de Supervision, la Direccion de Supervisién
sefiald que el afloramiento de las aguas subterraneas deterioraba la
infraestructura del area estanca. Sin embargo, de acuerdo a lo expuesto
anteriormente, no se ha acreditado la procedencia de las aguas presentes en la
superficie de concreto del drea estanca. En este sentido, no es posible afirmar que
el deterioro de las areas impermeabilizadas se produzca a causa de aguas que
provienen del afloramiento o de precipitaciones pluviales.

CENTRO PANAMERICANC DE INGEMIERIA SANITARIA Y CIENCIAS DEL AMBIENTE. Gufa para ef disefio y
consfruccidn de caplacidn de manantiafes. Lima, 2004,

AGENCIA DE PROTECCION AMBIENTAL DE LOS ESTADOS UNIDOS. Glosario de férminos. Disponible en:
P, govl 'glosarial. Consulta realizada el 5 de enero del 2015.
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Por otro lado, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 30° del Reglamento
Macional de Edificaciones Norma E.050 Suelos y Cimentaciones* para el caso de
las cimentaciones, su deterioro puede deberse a los componentes quimicos del
agua subterranea. No obstante, para que ello ocurra es necesario realizar los
ensayos correspondientes y determinar la existencia del ataque gquimico de las
aguas subterraneas a las estructuras de concreto.

Por consiguiente, lo sefialado en el Acta de Supervision y |a fotografia presentada
no crean conviccion que las aguas detectadas en el area estanca del tanque 9D1
durante la visita de supervisién sean producto de un afloramiento de aguas
subterraneas, por lo que corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que el presente archivo no exime a Petropera
de su responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental, asi como de
los compromisos asumidos en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
del Oleoducto Norperuano, aprobado mediante Oficio N* 136-95-EM/DGH del 19
de junio de 1995.

Sequnda cuestion en discusion: En la Estacion 9, Petroperu no cumplié con
realizar un adecuado almacenamiento de los residuos sdélidos peligrosos

Marco tedrico: La obligacion de realizar un adecuado acondicionamiento y
almacenamiento temporal de residuos sdélidos

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del RPAAH
establece que los residuos sodlidos generados en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos seran manejados de manera concordante con lo establecido en la
LGRS, su reglamento modificaciones, sustitutorias y complementarias.

En ese sentido, la LGRS y su Reglamento son las normas aplicables para el
manejo de residuos sdlidos de manera trasversalmente a todos los sectores
fiscalizables por el OEFA dentro de su competencia, y tienen como finalidad el
manejo integral y sostenible de los residuos sodlidos mediante la articulacion,
integracién y compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y

Reglamento Nacional de Edificaciones Norma E.050 Suelos y Cimentaciones

Capitulo 6

Problemas Especiales de Cimentacidn

“Articule 30°.- Alague Quimico por Suelos y Aguas Sublerrdneas

30.1 Generalidades

Las aguas sublerréneas son més agresivas que los suelos al estado seco; sin embargo el humedecimiento de
un suelo por riego, filfraciones de agua de luvia, fugas de conductos de agua o cualguier ofra causa, puede
aclivar a las sales solubles.

Esta Norma sdlo considera el afague exlerno por suelos y aguas subterraneas y no loma en cuenta ningdn atro
tipo de agresidn.

30.2 Obligaloriedad de los Esludios

En los lugares con Napa Frealtice en la zona acliva de la cimentacidn o donde se conozea o sed evidente la
ocurrancia de atague quimico al concralo de cimentaciones y superestructuras, el PR debers incluir en su EMS
un andlisis basado en ensayos quimicos de agua o del suelo en confacto con eflas, para descartar o conframestar
tal evenlo.

30.3 Atague Quimico por Suelos y Aguas Subleméneas

a) Ataque Acido

En caso del pH sea menor a 4,0 &l PR, debera proporcionar medidas de profeccidn adecuado, para proleger ef
concreto del alagque dcido.

b) Alague por Sulfatos

La mayor parte de so procesos de destruccidn causados por la formacion de sales son debidos a la accidn
agresiva de os sulfatos. La corrosidn de los sulfalos se diferencia de la causada por las aguas blandas en que
no tene lugar una lixiviacidn, sino que la pasta endurecida de cemento, a consecuencia de un aumento de
volumen, se desmorona ¥ expansiona, formdndose griefas y el ablandamiento de concrefo”.
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acciones de quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion
hasta su respectiva disposicion final .

El Articulo 10° del RLGRS dispone que todo generador de residuos sélidos esta
obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos previamente a si entrega a la EPS-RS o ala EC-RS.

El Articulo 38° del RLGRS sefiala que el generador de residuos sélidos debe
acondicionar los mismos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad. Adicionalmente, establece que
la dimensién, forma y material de los recipientes debera reunir las condiciones de
seguridad previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que
se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte®.

En tal sentido, los titulares de las actividades de hidrocarburos se encuentran
obligados a realizar el acondicionamiento de los residuos sdlidos de acuerdo a su
naturaleza y caracteristicas, debiendo almacenar los mismos en recipientes que
cuenten con tapas a fin de evitar pérdidas o fugas durante el almacenamiento,
operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos.

IV.5.2 Analisis del hecho imputado N® 2

90.

Durante la visita de supervision realizada el 10 de marzo del 2012, |la Direccion de
Supervision detectd que en el Almacén Temporal de Residuos Sélidos Peligrosos
del Area Industrial de la Estacién 9, se encontraban recipientes metalicos con
residuos peligrosos sin su respectiva tapa de proteccion, conforme se detalld en
el Acta de Supervision N* 0035124

"Varios recipienfes meidlicos de residuos solidos se enconiraban sin la respectiva
lapa de profeccidn. Requiere dotarios de las mismas.

Plazo fijado: 3 dias”,

(El subrayado es agregado)

Lo indicado se sustenta en la siguiente fotografia de la presente resolucion, en la
cual se aprecia que en la visita de supervision se encontraron recipientes sin tapas
de proteccion en el Almacén de Residuos Sdlidos Peligrosos de la Estacion N° 9,

Reaglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supreme N® 054-2007-PCM.
“Articulo 38°.- Acondicionamignio de residuos.

Los residuos deben ser acondicionados de acuerde a su naluraleza fisica, gquimica y bioldgica, considerando sus
caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocwmir con el material del recipiente gue lo conliens. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con Io sigulente:

1. Que su dimension, forma y malerial relina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
comespondientes, de manera fal gue se eviten pérdidas o fugas duranfe el almacenamiento, operaciones deg
carga, descarga y fransporte;

2. El rotulado debe ser wisible e identificar plenamente el lipo de residuo, acatando la nomencialura y demas
especificaciones lcnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribwidos, dispuestos y ordenados segun las caraclenisticas de los residuos;

4. Olbros requisifos establecidos en el Reglamento y normas gue emanen de ésle.”

Folio 22 del Expediente.
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Fotografia NT §5: Almacdén de Residuos Sdlidos Peligrosos con
recipientes sin tapas de proteccidon. Coord. UTM: 9232649 N v

Ti18170 E.

En sus descargos, Petroperu senalé que los residuos solidos peligrosos no se
encontraban expuestos al aire libre ni a la lluvia y el viento, sino embolsados dentro
de contenedores metalicos rotulados, sobre parihuelas metalicas y en un recinto
cerrado, techado, con acceso restringido y con las medidas de seguridad
pertinentes denominado "Almacén Temporal de Residuos Sdlidos Peligrosos de
la Estacion 9", el mismo que relne las condiciones técnicas requeridas por el
Articulo 48° del RPAAH y por el Articulo 10° del RLGRS.

Asimismo, Petroperu indicé que los cilindros no contienen liquido que origine su
evaporacion o lixiviado, por lo que no pueden ser agentes contaminantes ni
ocasionar derrames. Reiterd que sus residuos son segregados, embolsados, en
contenedores metalicos rotulados, los que se encuentran sobre parihuelas
metalicas que evitan el contacto con el suelo y tiene una capa de cemento que lo
impermeabiliza y evita filtraciones al suelo.

En el presente caso, la imputacién materia de andlisis esta referida a la presunta
infraccion del Ariculo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 38°
RLGRS, puesto que en la Estacién 9 se encontrarian recipientes de residuos
sélidos sin tapas de proteccion.

Con relacién a que los residuos sélidos peligrosos se encuentran en un Almacén
temporal conforme lo indicado por Petroperu, se debe sefialar que el Articulo 38°
del RGLRS (materia de imputacién en el presente caso) y los Articulos 40° y 41°
(referidos a las condiciones que debe cumplir todo almacenamiento central y
temporal de residuos sélidos) del RLGRS establecen obligaciones diferentes para
el generador de residuos sélidos: El primero regula las condiciones de un correcto
acondicionamiento de residuos, el cual incluye que éstos al ser segregados se
encuentren en contenedores con sus respectivas tapas a efectos de aislarlos del
contacto con los agentes ambientales; y, el segundo establece los requisitos que
las instalaciones del almacenamiento central y temporal deberan cumplir.

Por consiguiente, en tanto que en la presente resolucién se analizara el presunto
incumplimiento al Numeral 1 del Articulo 38° del RLGRS carece de objeto que esta
Direccion evalte si el almacén temporal de residuos sélidos peligrosos de la
Estacion 9 redne las condiciones previstas en el Articulo 40° de dicho reglamento.
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Conforme a lo sefalado en el Informe de Supervision, en el Acta de Supervision y
en la fotografia mostrada de manera precedente, se advierte que al momento de
la visita de supervision, Petroper( incumplié lo establecido en el Numeral 1 del
Articulo 38° del RLGRS, puesto que en el almacén temporal de residuos solidos
peligrosos los recipientes que contenian los residuos sélidos no contaban con sus
respectivas tapas.

Cabe indicar que en sus descargos, Petroperd no ha desvirtuado la conducta
imputada en este extremo, habiendo orientando sus argumentos de defensa a una
presunta subsanaciéon que sera analizada en el acapite correspondiente a la
medida correctiva.

En atencién a lo expuesto y a los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que Petropert incumplio lo dispuesto en el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con el Articulo 38° del RLGRS, en tanto que a la fecha
de la vista de supervision los recipientes dispuestos en el Almacén temporal de
residuos solidos peligrosos no contaban con sus respectivas tapas, lo cual
demuestra un inadecuado almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos.

Tercera cuestion_en discusion: Petroper(i habria excedido los Limites
Maximos Permisibles para emisiones gaseosas de los parametros Particulas
y Oxidos de Nitrégeno en el |, II, lIl y IV Trimestre del afio 2011, respecto del
Motogenerador SMG-4

Ambito de aplicacién del Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM

El Articulo 1° del Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM* establece que la referida
norma es aplicable a las actividades de explotacion, procesamiento y refinacion
de petrdleo del Subsector hidrocarburos que se desarrollen en el territorio
nacional.

. En la misma linea, el Articulo 3° de la norma antes mencionada sefiala que se

aprueban los Limites Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de
Particulas de las actividades o instalaciones de explotacion, procesamiento y
refinacion de petréleo del Subsector hidrocarburos, de acuerdo a los valores que
se indican en los Anexos del referido Decreto Supremo, conforme se indica a
continuacion:

“Articulo 3°- Limites Maximos Permisibles para las emisiones gaseosas y de
particulas de las aclividades del Sub Sector Hidrocarburos definidas en el

presente Decrelo Supremo.
Apruébense los Limiles Méaximos Permisibles-LMP para las Emisiones
Gaseosas v de Particulas de las aclividades o instalacion wplot

procesamiento v refinacion de petrélec del Sub Seclor Hidrocarburos de acuerdo
a los valores que se indican en los Anexos N® 1 (LMP para aclividades existentes

o en curso {...); los mismos que forman parie integrante del presente Decrelo
Supremo.”
(El subrayado ha sido agregado)

40

Decreto Supremo N* 014-2010-MINAM que aprueba los Limites Maximos Permisibles para las Emisiones
Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Subsector Hidrocarburos.

“Articulo 1.- Ambito de Aplicacion

El presente Decrefo Supremo es aplicable a las actividades de explotacidn, procesamiento y refinacitn de
peirdiec del Sub Seclor Hidrocarburos, que se desarrolien en el territorio nacional. ™
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. Por lo tanto, de las mencionadas disposiciones normativas se concluye que los

titulares de las actividades de hidrocarburos que realicen actividades de
explotacion, procesamiento y/o refinacion tienen la obligacion de cumplir con los
valores dispuestos en el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM respecto de sus
emisiones gaseosas y particulas.

Contrato de Concesién Definitiva para el Transporte de Hidrocarburos Liquidos
por el Oleoducto Mor-peruanoc celebrado entre Petroperd y el Ministerio de Energia
y Minas

El Contrato de Concesion Definitiva para el Transporte de Hidrocarburos Liquidos
por el Oleoducto Nor-peruano y el Oleocducto Ramal Norte celebrado entre el
Ministerio de Energia y Minas y Petroper(, indica que el objeto del contrato es el
siguiente®:

“Clausula segunda: Objeto del contrato

Constituye objeto del presente contrato, establecer las condiciones con las que
&l MEM otorga al concesionario la concesion definitiva para el transporte de
hidrocarburos _liguidos por el sistema de franspode; condiciones gque se
gnmarcan dentro de las normas legales pertinentes.

(El subrayado es agregado)

En atencion a ello, corresponde sefialar que en el Oleoducto Nor-peruano,
Petroper( se dedica en forma exclusiva al servicio de transporte de hidrocarburos
liquidos.

Determinacién de la aplicacién del Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM al
presente caso

En sus descargos, Petroperu sefiald que el Decreto Supremo N°® 014-2010-
MINAM que establece los LMP de Emisiones Gaseosas y Particulas para el
Subsector Hidrocarburos no es aplicable en el presente caso, debido a que los
LMP sclo son exigibles en las actividades de procesamiento, refinacion y
explotacién. Por tanto, dado que realiza actividades de transporte de
hidrocarburos en el Oleoducto Norperuano, no se encontraria bajo el ambito de
aplicacion del referido Decreto Supremo.

. Al respecto, el Contrato de Concesion Definitiva para el Transporie de

Hidrocarburos Liquidos por el Oleoducto Morperuano y el Oleoducto Ramal Norte
indica que el objeto del contrato es brindar el servicio de transporte de
hidrocarburos liquidos.

En ese sentido, al ser la Estacién 9 parte del sistema de transporte por ductos
operado por Petroperd no se encuenira dentro del ambito de aplicacion de los
LMF establecidos en el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM ya que la norma
resulta exigible solo a las actividades o instalaciones de explotacion,
procesamiento y refinacion de petréleo.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Faolia 116 reverso del Expediente,
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Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que el presente archivo no exime a Petroperd
de su responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental, asi como de
los compromisos asumidos en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
del Oleoducto Nor-Peruano, aprobado mediante Oficio N® 136-95-EM/DGH del 19
de junio de 1995.

Cuarta cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Petropert

Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés puablico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de la infraccién detectada.

Procedencia de medida correctiva

Conducta infractora N° 1: En la Estacién N° 9, Petroperu realizé un inadecuado
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos.

. En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado

que Petropert infringio el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo
38° del RLGRS, toda vez que realizé un inadecuado almacenamiento de los
residuos sélidos peligrosos en la Estacion N° 9.

En el Informe de Supervision la Direccién de Supervision sefialé que el 12 de
marzo del 2012, Petropert cumplid con colocar tapas a los recipientes ubicados
en el Almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos, conforme se detalle a
continuacion®:

= ‘(- ) El-dia~12.03.:2012 la-empresa-cumplié-con-colocar-las-tapas-a-los-indicados
recipientes”.

51

MORON URBINA, Juan Caros. Los aclos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de seguridad) y la
poteslad sancionadora de la Adminisiracién. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Aprobado por Resolucion del Consejo Directive N* 010-2013-0EFA/CD.

Fuolio 14 del Expediente.
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Lo anterior se sustenta en la siguiente fotografia de la presente resolucion en la
cual se observa que los recipientes ubicados en el Alimacén temporal de residuos
sdlidos peligrosos cuentan con tapas®:

Fotografia N° 6: Las tapas de los recipientes fueron colocadas
an 2l Almacén de Residuos Sdlidos Peligrosos .

Adicionalmente, Petroperd indicé en sus descargos que subsand la conducta
detectada dentro del plazo otorgado por la Direccion de Supervision. Agregd que
colocd tapas a los contenedores para el manejo de residuos en general el 12 de
marzo del 2012, hecho que habria sido verificado por el OEFA y consignado en el
Informe de Supervision N° 381-2012-OEFA/DS.

A fin de acreditar lo alegado, Petropert presentd, entre otros documentos, la
Orden de Trabajo Interna N®* UOCC-ES-37-2012*. En esta se muestra que el 12
de marzo solicitd el servicio de confeccion de 15 (quince) tapas para cilindros que
contienen residuos peligrosos en la Estacion N° 9. Asimismo, el administrado
presentd vistas fotografias del almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos.
En estas fotografias, se advierte que al 15 de diciembre del 2014, los recipientes
ubicados en dicho almacén se encontraban debidamente tapados®.

. Por tanto, de la valoracién de todos los medios probatorios que obran en el

expediente tales como la Orden de Trabajo Interna N° UOCC-ES-37-2012, la
impresion de pantalla del correo electrénico enviado el 17 de marzo del 2012, las
fotografias presentadas por la administrada y las que obran en el Informe de
Supervision, asi como lo sefialado por la Direccion de Supervision, se concluye
que Petropert cumplio con colocar tapas a los recipientes ubicados en el Almacén
temporal de residuos sdlidos peligrosos de la Estacibn N® 9 del Oleoducto
Norperuano.

Folio 49 del Expediente.
Folio 100 del Expediente.

Folio 97 al 95 del Expediente.
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120. Por tanto, en aplicacion del Numeral 2.2, del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a Petroper(®.

121. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos del

Per( - Petroperd S.A. por la comision de la siguiente infraccion y en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

En la Estacibn N° 9, Petrdleos del Pend - | Articulo 48" del Reglamento para la Proteccidn
Petroperd S.A.  realizé un  inadecuado | Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
ﬂ:]';\\ almacenamiento de los residuos solidos | aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-
i R, _\peiigmsus. 2006-EM, en concordancia con el Articulo 38° del

L Reglamento de la Ley General de Residuos

B Solidos, aprobada mediante Decreto Supremo
i N® 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimento administrativo sancionador iniciado
contra Petrdleos del Perd - Petropert S.A. respecto de los siguientes extremos y en
atencién a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

i Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprebado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N* 026-2014-
OEFAICD.

jArticulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite —

Tratdndose de fos procedimientos sancionadores en Irdmile en primera instancia administraliva, cormesponde
aplicar o siguiente:

{..d

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a fos supuestos establecidos en los iterales
a), b) y c) del tercer parrafo del Artlculo 19* de la Ley N*® 30230, primero se dictars la medida correcliva respectiva,
¥ ante su incumplimiento, fa muita que cormesponda, con la reduccidn del 50% (cincwenta por ciento) & fa multa
se hubiera determinado mediante la Melodologia para el céleulo de las multas base y la aplicacidn de los faclores
agravanies y atenuanies a uliizar en la graduacidn de sanciones, aprabada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directive N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la suslituya, en aplicacidn de lo establecido en el
segundo parralo y la primera oracidn def tercer pérrafo del articulo antes mencionado,

En caso se acredite la existencia de infraccién administrafiva, pero el adminisirado ha revertido, remediado o
compensado lodos los impaclos negativos generados por dicha conducta v, adicionalmente, no resulta pertinente
ef diclado de una medida correctiva, la Auloridad Decisora se limilard a declarar en la resolucidn respecliva la
axislencia de responsabilidad administrativa. 5i dicha resolucidn adquiere firmeza, serd lomada en cuenta para
delerminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambieniales”.

Pagina 32 de 33



Resolucién Directoral N° 088-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N® 1710-2014-0EFA/DFSAI/PAS

Presuntas conductas infractoras

Norma gue tipifica las presuntas infracciones
administrativas

En el area estanca del Tanque 901 de
la Estacion 9, Pelréleos del Perd -
Petroperd S.A. no habria cumplido
con realizar la debida
impermeabilizacion.,

Literal ¢} del articulo 43° del Reglamento para la
Proteccidon  Ambiental de las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N® 015-2006-EM.

Petrdleos del Perd - Petroperd S.A.
habria excedido los Limites Maximos
Permiibles para emisiones gaseosas
de los parametros Particulas y Oxidos

Articule 3° del Reglamento de Proteccion Ambiental
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM, en concordancia con el
articulo 3° del Decreto Supremo N® 014-2010-MINAM.

de Nitrdgeno en el I, I, 1l y IV
Trimestre del afno 2011, respecto del
Motogenerador SMG-4.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisiébn de la infraccién indicada en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en |la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Informar a Petréleos del Perl - Petroperi S.A. que contra la presente
resoluciéon Gnicamente es posible la interposicién del recurso de apelacién ante la
Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

............ A e b AL N L

. isa Eglusguiza Mori
Nireclora de'Fiscalizacidn, Sancion y
Aplicacidn de Incentivos
_ Organismo de Evaluacidn y
“iscalizacion Ambienial - DEFA
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