Resolucion Directoral N* 072-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1842-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° 1842-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO CORPORACION MINERA CASTROVIRREYNA S.A.

UNIDAD MINERA  : RELIQUIAS N° 1

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE CASTROVIRREYNA,
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

SECTOR . MINERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Corporacién Minera Castrovirreyna 5.A. por incumplir el compromiso ambiental
previsto en la “Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental para el Reinicio de
las Labores Mineras y Ampliaciéon de la Capacidad Instalada de la Planta de
Beneficio José Picasso Peralta de 550 TM/dia a 2 000 TM/dia", referido a la
implementacién de canales de recepcion en los depésitos de mineral y desmonte;
conducta que infringe el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-Metalargica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Asimismo, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de Ila inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a
Corporaciéon Minera Castrovirreyna S.A. toda vez que subsané la conducta
infractora.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado confra Corporacion Minera Castrovirreyna S.A. en el extremo referido a
que el titular minero no habria brindado las facilidades al personal del OEFA para
= el‘ﬁ d?:sarruﬂn de las actividades de supervision en la unidad minera “Reliquias
) T
g
A oo inalmente, se dispone la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de
i VeB @8 a presente resolucion; sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza, el extremo
\‘\053‘ " que declara la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 30 de enero del 2015
I ANTECEDENTES
1.  El 9y 10 de diciembre de 2010, la empresa supervisora Consorcio Geosurvey —

Shesa Consulting, Consorcio Emaimshsur S.R.L. — Proing & Sertec S.A.
Ingenieros Asociados y Clean Technology S.A.C." (en adelante, la Supervisora)

. Mediante el Contrate de Locacion de Servicio N* 001-2010-0EFA, la Direccidn de Supervision del OEFA contratd
los servicios de la empresa conformada por CONSORCIO GEOSURVEY - SHESA CONSULTING,

Pagina 1 de 18



@ PERU

Resolucion Directoral N° 072-2015-0EFA/DFSAI

Ministerno
del Amblente

gt Expediente N° 1842-2014-OEFA/DFSAIPAS

realizd la supervision regular en las instalaciones de la unidad minera “Reliquias
N® 1" (en adelante, Supervision Regular 2010) de titularidad de Corporacién
Minera Castovirreyna S.A. (en adelante, Castrovirreyna), a fin de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental y los compromisos asumidos por el titular
minero en su instrumento de gestion ambiental.

Mediante Informe N°® 783-2011-OEFA/DS (en adelante, Informe de Supervision) e
Infforme Técnico Acusatorio N® 392-2014-OEFA/DS (en adelante, ITA), la
Direccion de Supervisidon remitid a la Direccidon de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA (en adelante, Direccién de Fiscalizacién) los resultados de la Supervisién
Regular 2010 y el andlisis de las presuntas infracciones advertidas,
respectivamente.

Por Resolucion Subdirectoral N® 2085-2014-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 28 de
noviembre del 2014 y notificada el 4 de diciembre del mismo afio, la Subdireccion
de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador, imputando a Castrovirreyna a titulo de
cargo las presuntas infracciones que se detallan a continuacion:

Morma presuntamente Morma tipificadora Sancidn

N*® Hechos imputados incumplida aplicable aplicable

El titular minere no habria
implementado canales de | Articulo e* del
recepcion para las aguas | Reglamento para |la

que tienen contacto con los | Proteccidn Ambiental en i <. o Bl

3 del Anexo de la

1 | botaderos de desmonte E-1 | la  Actividad  Minero- ; e 1W0uUIT
y E-23, incumpliendo lo | Metalirgica, aprobado | ReSOLCon  Ministortal
establecido en el | por Decreto Supremo N* '
instrumento  de gestion | 016-93-EM.
ambiental.

Articulo 8" de la Ley
El litular minersc no habria | N° 28964, Ley que
brindade las facilidades al | transfiere competencias
personal del OEFA para el | de Supervision y Eubmlge:::@p::a1:: Hasla

2 | desarrollo de las | fiscalizacion de las Coivisialy Directivo 1000
actividades de supervision | aclividades mineras al N 1351_2003_(3%[, T
en la wunidad minera | Organismoe Supervisor
“Reliquias N* 1", de la Inversion en

Energia — Osinerg.

El 23 de diciembre del 2014 Castrovirreyna presenté sus descargos?,
manifestando lo siguiente:

Hecho Imputado N° 1. El titular minero no habria implementado canales de
recepcién para las aguas gque tienen contacto con los botaderos de desmonte E-1
y E-23, incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental

(i) La Supervisora debi6 tomar muestras y certificar las propiedades fisicas del
agua de contacto con el material de desmonte para comprobar si generaba
drenaje acido. Por ello, se solicita la suspension del procedimiento.

CONSORCIO EMAIMSHSUR S.R.L. - PROING & SERTEC S.A. INGENIEROS ASOCIADOS y CLEAN
TECHNOLOGY 5.A.C. para que realice las labores de supervision ambiental de empresas del sector mineria.

Folios del 21 al 53 del Expediente.
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Al momento de la Supervision Regular 2010 los trabajos de construccion de
estructuras hidraulicas se encontraban en etapa de cotizacién y compra de
materiales, debido a la paralizacién y reinicio de las actividades en la zona
de Reliquias N° 1.

La Supervisora debid precisar las zonas que no presentaban canal de
recepcion. Debe tenerse en cuenta que a diferencia de los canales de
coronacion, los canales de recepcion solamente deben ser colocados al pie
del talud de las desmonteras, con la finalidad de derivar las aguas de
contacto hacia la Planta de Tratamiento del Nv 440,

Se realizd el levantamiento de la observacion dentro del plazo otorgado por
la Supervisora, por lo que en la actualidad los canales de recepcion se
encuentran construidos y en funcionamiento.

Se debe tomar en cuenta que la empresa no se encuentra incursa en los
supuestos establecidos en lo literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), debido a las siguientes
consideraciones:

« No existe contacto directo de las aguas de contacto con las personas y
no se realizd el monitoreo de calidad de agua para caracterizar las aguas
de contacto provenientes de los botaderos de desmonte.

» Las desmonteras y sus respectivas estructuras hidraulicas se encuentran
incluidas en la *Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental para el
Reinicio de las Labores Mineras y Ampliacién de la Capacidad Instalada
de la Planta de Beneficio José Picasso Peralta de 550 TM/dia a 2 000
TM/dia".

» En la supervision correspondiente al afio 2011 realizada por el OEFA se
verificé el levantamiento de las observaciones efectuadas en la
Supervision Regular 2010.

Hecho Imputado N° 2: El titular minero no brindé las facilidades al personal del

QOEFA para el desarrollo de las aclividades de supervisién en la unidad minera
“Reliquias N°® 1"

(i)

(ii)

(iii)

Las credenciales de los supervisores indicaban que la supervision regular
se llevaria a cabo solamente en la unidad minera "Reliquias N* 1°. En ese
sentido, la fiscalizacion se realizé con normalidad en la unidad minera
Reliquias N° 1, brindandosele todas las facilidades a la Supervisora.

La Supervisora corroboro el levantamiento de las observaciones formuladas
durante la supervision correspondiente al afio 2009 realizada en las
instalaciones de la unidad minera "Reliquias N° 1",

La empresa denegd la solicitud del OEFA para acceder a la planta
concentradora, relavera y otros componentes ubicados en la unidad minera
"Caudalosa Grande”, toda vez que se trata de otra unidad distinta a
“Religuias N° 1"; ademas el documento por el cual solicitaron ingresar a los
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mencionados componentes no contaba con las firmas del Director de
Supervision del OEFA ni de ofra autoridad del Ministerio del Ambiente que
acredite que la supervisora estaba autorizada para ingresar a la unidad
minera “Caudalosa Grande® para realizar las funciones de supervision
directa.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:
(i) Primera cuestion en discusion: Si Castrovirreyna cumplic el compromiso

referido a la implementacién de canales de recepcion para las aguas que
tienen contacto con los depésitos de desmonte E-1 y E-23.

(i) Segunda cuestién en discusidn: Si Castrovirreyna brindé las facilidades al
personal del OEFA para el desarrollo de las actividades de supervision en la
unidad minera "Reliquias N°® 17.

(iii) Tercera cuestion en discusién: Si corresponde imponer medidas correctivas
a Castrovirreyna.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. La aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N* 30230, publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

‘Articule 19.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, esfablécese un plazo de tres (3) aflos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiamial =
OEFA privilegiard las acclones orientaclas a la prevencidn y correccldn de la conducla infractora en maleria
ambiental.

Durante diche periodo, el OEFA framilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado &l cumplimianto
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional conclufrd, De fo contrario, el referido
procedimienta se reanudard, guedando habilitado e/ OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el pariodo de freg (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciongs no podrén ser supenoras
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a fa melodologla de delerminacidn de sanciones,
considerando los alenuantes wo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pdmrafo no serd de
aplicacion a los siguienies casos:

&) Infracciomes muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y [a salud de las personas. Dicha
afeclacion debard ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Aclividades que se realicen sin contar con &l instrumento de gestidn ambiental o la aulonzacion de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendigndose por fal la comisidn de la misma infraccidn denfro de un periodo de seis (6)
meses desde que queds firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”.
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a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS
del OEFA), aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Resolucion N 026-2014-0OEFA/CD), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para

determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Pagina 5 de 18



| Resolucién Directoral N° 072-2015-0EFA/DFSAI

o T
@ PERU | Ministerios I o AR
A | FisealzaciinAmEEntal Expediente N° 1842-2014-OEFA/DFSAI/PAS

10.

g oo

12,

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de la Resolucion N° 026-2014-OEFA/SCD, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG),
en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los
Articulos 40° y 41° del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(il Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

() En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sdlo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N® 30230 y en la Resolucién N° 026-2014-OEFA/CD al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que los hechos detectados que configuran las imputaciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador provienen de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA* sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma®.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directive N® 012-2012-0EFAICD

“Articulo 16*.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, aclas de supervisidn v ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presuma cierta, salvo pruaba en contrario.”

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente: %...) s lamada “presuncidn de
veracidad de los actos administralivos” no enclerra sino una suere de prueba documental privitegiada, en tanto
sa olorga legalmente al confenido de determinados documentos la virlvalidad de fundamentar por si solos una
resolucion administralive sancionadaora, siempre gque dicho conlenido no sea desvirfuado por ofros resullados
probatorios de signo conlrario, cuya proposicidn i préctica, como va se difo, viene a constitufrse an una “carga”
del presunta responsable gque nace cuando la Administracion cumple la suya en orden & la demosiracidn de los
hechos infractores y de la parficipacion del inculpado en los mismos”GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. E! Procedimiento Administrative Sancionador, Volumen |, Quinta edicién,
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatoric dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervisién correspondientes a la Supervision Regular 2010 constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusidn: Si Castrovirreyna cumplié el compromiso
referido a la implementacion de canales de recepcion para las aguas que
tienen contacto con los depésitos de desmonte E-1 y E-23

IV.1.1 El cumplimiento de las medidas contenidas en los instrumentos de gestién

g T8

18.

ambiental como obligacién fiscalizable

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales gue rigen en el pais®.

Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentran el
de prevencion y correccion, destinados a evitar que se generen impactos adversos
al ambiente y a adecuar la actividad econdémica a las obligaciones ambientales
nuevas. Ejemplo de instrumento preventivo y correctivo son el Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante, EIA) v el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
{en adelante, PAMA), respectivamente.

De acuerdo con el Articulo 2° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en
adelante, RPAAMM)’, el EIA es un estudio donde se evallan y describen los

Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403,

En un sentido similar, la doctrina resalta lo siguiente: “La presuncidn de veracidad de los hechos constalados por
los funcionarios pablicos, es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunio
responsable la sporacidn de ofros medios de prueba (...) (SSTC T&M990 y 14/1997 [RTC 1987,
14])". ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO.
MIMISTERIO DE JUSTICIA Manwal de Derecho Administrative Sancionador. Tome |. Segunda edicién.
Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumenios

16.1 Log instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos onenlados a la ejecucion de la politica ambienial,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus novmas complemenianas
¥ reglamentarias.

16.2 Constifuyen medios operalivos gue son disefiades, normados y aplicados con cardeler funcional o
complementarios, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen an ef pals”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobade por Decreto
Supremo N* 016-83-EM

“Articulo 2.- Definiciones. Para los efeclos de este Reglamento se define lo sigufente:

feed
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aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econémicos y culturales del area de
influencia de un proyecto de inversion con la finalidad de determinar las
condiciones existentes del medio y prever los efectos y consecuencias de las
actividades a ser ejecutadas, indicandose ademas las medidas de prevision y
control a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la
industria minera y el medio ambiente.

20. Los Articulos 18°, 25° y 26° de la Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente® (en
adelante, LGA), establecen que los EIA y PAMA en su calidad de instrumentos de
gestion incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto
al medio ambiente generado por las actividades productivas.

21. Para la aprobacion del EIA, la autoridad competente emite un acto administrativo
que determina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar, pudiendo ser una
resolucion aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una resolucion
aprobatoria, esta se denomina Certificacion Ambiental.

22. El Ariculo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)®, prevé el procedimiento de

- Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacion de
aclividades en concesiones mineras, de beneficio, de [sbor general y de transporte minero, que deben
evaluar y describir los aspectos fisico-nafurales, bifdgicos, socio-econdmicos y cullurales en el drea de
influencia del proyecto, con fa finalidad de delerminar las condicionas axislentas y capacidades del medio,
analizar la nafuraleza, magnitud y prever los efectos y consecuencias de la realizacidn del proyecto, indicando
medidas de prevision y confrol & aplicar para lograr un desarrollo armdnico entre las operaciones de la
industria minera y el medio ambiente

J
Programa de Adecuvacion y Manejo Ambiental (FAMA).- Frograma gue confiene las acciones e
inversiones necesanas para incorporar 8 las operaciones minero-melalingicas los adelantos lecnoldgicos wio
medidas allernalivas que fengan como propdsito reducir o eliminar fas emisiones wo vertimientos para podar
cumplir con los niveles mdximos permisibles establecidos por la Autoridad Compelente,”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

E:
f.*%? I En el disefio y aplicacidn de los instrumenios de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
\‘EE.E . su cumplimiento incluyendo, enire ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demds programas y compromisos,

(..}

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacte Ambiental — EIA, son inslrumentos de gestidn que conlienen una descripcidn de la
actividad propuesta y de los efeclos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medic ambiente
fisico ¥ social, a corlo y largo plazo, asf como la evaluacitn técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesaras para evitar o reducir &l dafio a niveles lolerables e incluird un breve resumen del estudio para efeclos
de su publicidad, La ley de la maleria sefala los demds requisilos que deban contener los EIA.

Articulo 26°.- De los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental

26.1 La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacidn y Manefo
Ambiental = PAMA, para facilitar la adecuacidn de una actividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas,
debiendo esegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, a fravds de
objelivos de desempefo ambiental explicilos, melas y un eronograma de avance de cumplimiento, asf como las
medidas de prevencidn, confrol, miligacidn, recuperacion y eventual compensacion que comesponda. Los
informes sustentatorios de la definicidn de plazos y medidas de adecuacidn, los informes de seguimiento v
avances en el cumplimiento del PAMA, tienen cardcler publico y deben estar a disposicion de

cuglguier parsona interesada,

26.2 El incumplimignto de las acciones definidas en los PAMA, sea duranfe su vigencia o al final de ésle, se
sanciona administralivamente, indapendiantementa de las sanciones civiles o panales a que haya lugar.”

1 Ley N°* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Articulo 6.- Procedimiento para la certificacion ambiental
El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las elapas siguientes:

Presentacidn de la soficitud;

Clasificacidn de la accidn;

Evaluacicn del instrumento de gestidn ambiental;

Resolucidn; v,

Seguimiento y control.”

oA Lo opo =
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certificacion ambiental el cual consta de una serie de etapas entre las cuales se
tiene la de revision del EIA, lo que significa que luego de la presentacién del
estudio original presentado por el titular minero, este sera sometido a examen por
la autoridad competente.

Segun los Articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-EM', que establece
las disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administrativos ante la
Direccién General de Asuntos Ambientales, y el Articulo 12° de la Ley del SEIA",
la autoridad competente se encuentra autorizada a formular observaciones al
estudio original, las mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte del
estudio ambiental que se apruebe.

El informe técnico-legal que sustenta la evaluacién del estudio ambiental integra
el instrumento de gestién finalmente aprobado por la resolucion directoral emitida
por parte de la autoridad competente, la que constituye la Certificacion Ambiental.

De igual manera, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA, mediante la
Resolucion N* 071-2013-OEFA/TFA del 19 de marzo del 2013, ha sefalado lo
siguiente:

“(...), una vez elaborado el EIA por el titular minero, ésle es presentado ante la Direccidn
General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, la cual puede
formular observaciones al referido instrumento, las que al ser levantadas por el litular,
generan &l pmnuncranuanm de Ia aurondaﬂ a rmvés de mformes de .iewanfﬂnuenm de
obsenvaciones. En tal sentido, Is i i ambie

onginalmente propuesto porel ifular, camn!n;m_n.rbnﬂes & n‘m-..rés de .fns r:uafes Hg@%g
levanta las observaciones efectuadas por la auforidad ambiental.

Una vez oblenida la cerdificacion ambiental, el titular minero es responsable del cumplimiento
de las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefialados en el EIA; de conformidad con lo dispuesto el arficulo 55°
del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evalracion de Impacio Ambiental,
aprobado por Decrefo Supremo N® 0718-2009-EM.

{Subrayado agregado)

En ese sentido, el titular de las actividades mineras tiene la obligacion de cumplir
todos los compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestién
ambiental debidamente aprobado (entiéndase el estudio ambiental originalmente
presentado y el levantamiento de observaciones), asi como poner en marcha y
mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos en tales
instrumentos.

Disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administrativos ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales, aprobadas por Decreto Supremo N° 053-99-EM

“Articulo 5.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA, PEMA, Plan de Clarre o Abandono, asl como su
ampliacidn o modificacidn, y en la modificacitn del PAMA, [a Direceidn General de Asunfos Ambientales nolificard
por escrito al Kifular de la aclividad para qQue en un plazo méximo de noventa (20) dias pueda levanlar las
obsarvaciones planteadas, despues de los cuales la auforidad podra declarar en abandono la solicilud de

aprobacion.

Articulo 6.- 50 en un plazo méaximo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la recepcion def
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudio v
documernios a que se reffere el articulo anlerior, se dardn por aprobados”

Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental

‘Articule 12.- Resolucién de certificacion amblental o expedicidn del Informe Amblental

12.1 Culminada la evaluacidn de los instrumentos de gestidn ambiental, se efaborard un informe técnico-legal
que suslenle la evaluacion que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asf como
las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacidn si las hubiera. Dicho informe serd piablico. Con base
en tal informe, la autoridad compelente, expedird la Resolucitn molivada, cormespandiente.

12.2 Le Resolucidn que aprueba e instrumenio de gestidn ambiental constifuira fa certificacion ambiental,
gquadando asf avtorizada la efecucidn de la accidn o proyecto propuesto. (...)"
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27. El Articulo 11° de la Ley del Sinefa dispone que las obligaciones ambientales
fiscalizables por el OEFA pueden encontrarse en las normas ambientales, en los
instrumentos de gestion ambiental y en los mandatos o disposiciones emitidas
por la autoridad competente.

28. En ese orden, el OEFA es la autoridad competente para la supervision,
fiscalizacion y sancién en caso de incumplimiento de los compromisos contenidos
en los estudios ambientales aprobados, es decir, agquellos que cuenten con la
respectiva certificacion ambiental.

29. Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA y PAMA por parte del titular minero se deriva de
lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM?', el cual traslada a los titulares mineros
la obligacién de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de
prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, lldmese
ElA y/o PAMA, debidamente aprobados.

30. De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si
Castrovirreyna infringid lo establecido en el Articulo 6° del RPAAMM, en tanto no
habria cumplido el compromiso establecido en la "Modificacién del Estudio de
Impacto Ambiental para el Reinicio de las Labores Mineras y Ampliacién de la
Capacidad Instalada de la Planta de Beneficio José Picasso Peralta de 550 TM/dia
a 2 000 TM/dia", (en adelante, EIA Reinicio) relacionado a la implementacion de
canales de recepcion para las aguas que tienen contacto con los botaderos de
desmonte E-1y E-23.

IV.1.2 Analisis del Hecho Imputado N° 1: El titular minero no habria implementado
canales de recepcion para las aquas que tienen contacto con los botaderos de
desmonte E-1y E-23

Mediante Resolucion Directoral N° 372-2009-MEM-AAM del 20 de noviembre de
2009 el Ministerio de Energia y Minas aprobé la modificacion del EIA Reinicio
correspondiente a la unidad minera “Reliquias N° 1°. Las especificaciones técnicas
se encuentran contenidas en el Informe N® 1346-2009-
MEM/AAM/WAL/PRR/CMC, donde se sefala que Castrovirreyna debia
implementar canales de recepcion en los depositos de mineral y de desmonte, tal
como se detalla a continuacion:

“5. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL:

f-}

» Calidad del agua:

- Aguas superficiales:
(...}

= Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo
N* 016-93-EM
“Articulo 6.- Sin pequicio de lo establecido en el arlicwo 2250, de fa Ley, es obligacidn del fitular poner en marcha
¥ mantener programas de previsidn y control contenidos en el Esludio de Impaclo Ambiental wo Programas de
Adecuacién y Manejo Ambienfal, basados en sislemas adecuados de muestreo, andlisis guimicos, fisicos y
mecdnicos, que permitan evaluar y controfar en forma represeniativa los efluantes o residuos liguidos y sdiidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos v olros que puedan generar su achividad, por cualguiera de SUS procesos
cuando éstos pudieran tener un efecto negative sobre el madio ambiente. Dichos programas de control deberdn
mantensrse acfualizadas, consignandoss en ellos fa informacidn referida al lipo vy volumen de los effuentes o
rasiduas vy lag concentracionas de las sustancias contenidas en éslos. (...).7
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En los depdsifos de mineral y de desmonte se consiruirdn canales de recepcion para
recolectar los posibles drenajes de agua dcida, las qgue serdn Mevadas a una poza de
neutralizacion”.

32. De acuerdo con lo sefialado precedentemente, se advierte que Castrovirreyna se
comprometio a implementar canales de recepcion en los depésitos de mineral y
desmonte, con la finalidad de recolectar las aguas de contacto —capaces de
constituir drenajes acidos— y derivarlas hacia una poza de neutralizacion.

33. Durante la Supervision Regular 2010, se observd que no se habia implementado
canales de recepcién para el drenaje de aguas acidas en los depésitos de
desmonte E-1 y E-23, como se aprecia en las siguientes observaciones
consignadas en el Informe de Supervision:

“Observacidon N* 3 (Acta)
De la verfica

¢

Recomendacién N°® 3: La empresa minera debe construir canales de dervacion de aguas
que foman contacto con ef materal depositado en los boladeros de desmonte E-1 y E-23 v
derivario a la poza de trafamiento de aguas de mina”,

(Subrayado agregado)

34. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presento la fotografia N* 13 del Informe
de Supervision' que se muestra a continuacion;

; ugar - donde - debid
b implementarse {43
dlEsidereCepcion.

. Fotografia N* 13 del Informe de Supervisidn.- Dua la supervision, se oewﬁ gque no se .-
implementado canales de recepcion para el drenaje de aguas que toman contacio con el material depositado
en el botadero E-1 y E-23.

35. Para el andlisis de la presente imputacién se toma en cuenta los siguientes medios

H Folio 8 del Expedienta, pagina 100 del archive en formate PDF contenide en el medio magnético CD.
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probatorios:

N® Medio probatorio Contenido

Documento firmado por los representantes
de la Supervisora y de Caslrovirmeyna
donde se «consigna los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular
2010 y sus respectivas recomendacioneas.
Foto tomada por la Supervisora de los
depdsitos de desmonte E-1 y E-23.
Documento mediante el que
3 | Escrito del 23 de diciemnbre del 2014 Castrovirreyna manifiesta sus alegatos de
defensa.

Acta de Supervision de la Supervision
Regular 2010

2 | Fotografia N® 13 del Informe de Supervision

De acuerdo con el EIA Reinicio, los depositos de desmonte deberian contar con
canales de recepcion de agua de contacto. Los canales debieron implementarse
al pie de los botaderos con pendiente negativa, para derivar las aguas que
descienden por gravedad desde la parte superior del componente minero. Sin
embargo, como se puede apreciar en la fotografia precedente, dichos
componentes carecian de infraestructura hidraulica que colecte las aguas con
potencial de acidez (de acuerdo con el instrumento ambiental).

En tal sentido, de lo apreciado en la fotografia N® 13 y del Informe de Supervisién,
al momento de la Supervision Regular 2010 no se habia construido canales de
recepcion para las aguas que toman contacto con el material depositado en los
depdsitos de desmonte E-1 y E-23.

La ausencia de infraestructura hidraulica en los depdsitos de desmonte fue
confirmada por Castrovirreyna en sus descargos. Dicha empresa indicd que en la
fecha en que se realizd la Supervision Regular 2010 los trabajos de construccion
de estructuras hidraulicas se encontraban en etapa de cotizacién, debido a que el
reinicio de actividades en la zona de Reliquias N° 1 fue el 9 de noviembre del 2009,

Al respecto, se debe sefalar que el titular minero tiene la obligacion de
implementar los componentes de manejo ambiental, entre otros, necesarios para
su operacion antes de iniciar sus actividades. En el presente caso, el administrado
advierte que reinicio sus actividades en noviembre del 2009; no obstante, la
supervision se llevo a cabo en el mes de diciembre del 2010, por lo que a la fecha
de la referida supervision debid haberse implementado los canales de recepcion
para las aguas que toman contacto con el material depositado en los botaderos E-
1y E-23, mas aun, teniendo en cuenta el transcurso de casi un afio desde el
reinicio de las actividades.

Por otra parte, Castrovirreyna alegé que a efectos de confirmar la existencia de
drenaje acido producido por el contacto del agua con el material de desmonte, la
Supervisora debid tomar muestras y certificar las propiedades fisicas de esta agua
de contacto.

Al respecto, el EIA Reinicio sefiala que el drenaje de los desmontes son
potencialmente generadores de drenaje acido’, es decir, el propio instrumento de
gestion ambiental elaborado por Castrovirreyna advierte la posibilidad de
generacién de drenaje acido producto del contacto de aguas con el material de
desmonte. Por ello, la medida de manejo ambiental contemplada en dicho
instrumento previd la construccién de canales de recepcidn para que dichas aguas
sean derivadas a una poza de neutralizacion. En consecuencia, no resulta
necesario que la Supervisora tome muesiras de las aguas de contacto con el
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material de desmonte debido a que el instrumento de gestién ambiental advierte
que esta agua seria potencialmente acida, por lo que podria generar impactos
negativos en el ambiente.

Castrovirreyna sefialé que la Supervisora debid precisar el lugar donde faltaba
implementar los canales de recepcion en los depésitos de desmontes E1 y E-23.
Al respecto, conforme a lo sefialado en el Informe de Supervisién, el titular minero
debia construir canales de recepcion para derivar el agua que entra en contacto
con los referidos depédsitos hacia la Planta de Tratamiento de Nv. 440;
considerando que, conforme se evidencia en la fotografia N° 13, los depdsitos de
desmontes E-1 y E-23 tienen pendiente negativa, los canales de recepcion o
derivacion debian de implementarse al pie del talud de los referidos depdésitos de
desmonte; no obstante, la Supervisora advirtié la falta de dichas estructuras
hidraulicas en la mencionada zona.

Finalmente, Castrovirreyna manifesté que realizé el levantamiento de la
observacion formulada por la Supervisora dentro del plazo otorgado, por lo que en
la actualidad los canales de recepcidon se encuentran construidos y en
funcionamiento.

Sobre el particular, corresponde precisar que durante una inspeccion en campo el
supervisor cuenta con potestad para emitir recomendaciones con la finalidad de
realizar acciones inmediatas para corregir y ordenar soluciones de las deficiencias
detectadas in situ durante la supervision. Sin embarge, ello no obsta para que en
cumplimiento de sus funciones el supervisor informe a la autoridad competente
acerca de la comision de una presunta infraccién. Debido a lo expuesto
precedentemente, debe sefalarse que el cumplimiento de una recomendacién no
conlleva a la exoneracion de responsabilidad del administrado por la comision de
una conducta infractora.

Cabe agregar que el incumplimiento de la normatividad ambiental y el
incumplimiento de las recomendaciones constituyen infracciones sancionables
distintas, dado que cuentan con fundamentos juridicos distintos. La primera
infraccion refiere a la inobservancia de las normas ambientales que regulan la
actividad minera; mientras que la segunda refiere a la inobservancia de los
mandatos formulados por el supervisor al detectar deficiencias durante las
acciones de supervision. De alli que ambas infracciones sean perseguibles por la
autoridad de forma independiente.

Por otro lado, es oportuno sefialar que el Articulo 5° del RPAS™ del OEFA dispone
que el cese de la conducta infractora no exime de responsabilidad al administrado
ni sustrae la materia sancionable. Por lo tanto, las acciones ejecutadas por
Castrovirreyna para remediar o revertir la situacibn no lo eximen de
responsabilidad administrativa, dichas acciones seran analizadas posteriormente
a fin de establecer la procedencia o no de ordenar medidas correctivas.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD

“Articulo 5.- No sustraceion de la materia sancionable

Eil cese de la conducla que constituye infraccitn administrativa no susirae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducla tampoco cesa el cardefer sancionable, pero serd considerads
como un atenvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Aticwlo 35 def
presente Reglamenio.”
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Por lo tanto, de la revisién del Informe de Supervisién y de la vista fotografica, se
evidencia que Castrovirreyna no cumplié con el compromiso establecido en el EIA
Reinicio, toda vez que durante la Supervisibn Regular 2010 se verifico la
inexistencia de canales de recepcién para las aguas que toman contacto con el
material depositado en los depdsitos de desmonte E-1 y E-23.

Dicha conducta configura una infraccién al Articulo 6° del RPAAMM, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Castrovirreyna en este
extremo.

Sequnda cuestion en discusidn: Si Castrovirreyna brindé las facilidades al
personal del OEFA para el desarrollo de las actividades de supervisién en la
unidad minera “Reliquias N° 1"

El Articulo 49° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 014-92-EM, senala que los titulares de la actividad
minera se encuentran obligados en cualquier momento a facilitar el libre acceso a
la autoridad, a fin de que realice las acciones de fiscalizacion que correspondan’®.

En concordancia con ello, el Articulo 8° de la Ley N® 28964, Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al
Osinergmin (en adelante, Ley N° 28964), establece que ninguna persona puede
impedir a la empresa supervisora el desempefio de sus deberes, conforme a lo
siguiente:

“Articulo 8°.- Ninguna persona puede impedir a la empresa supenisora o a un funcionano,
designados para esfos fines, el desempefic de sus deberes, ocultar informacion o dar
declaraciones falsas, destruir o rehusarse a eniregar 0 a enviar cualquier documento o
informacién refacionado a la supervision y fiscalizacidon. El incurrir en estos actos es causal
para la aplicacion de las sanciones cormespondientes por parte del OSINERGMIN."

Conforme a lo establecido en las normas citadas, ninguna persona puede impedir,
obstaculizar, negar o interferir con las labores de supervision que realice el
personal del OEFA'® o el que este designe.

.I‘U’.E.1 Andlisis del Hecho Imputado N°® 2: El titular minero no habria brindado las

facilidades al personal del OEFA para el desarrollo de las- actividades de
supervisién en la unidad minera "Religuias N° 1"

Durante la Supervision Regular 2010, mediante carta del 10 de diciembre del
2010" la Supervisora solicitd a Castrovirreyna le permita acceder a la planta
concentradora "Jose Picasso Perata” y a ofros componentes mineros. Dicho
requerimiento fue denegado por el administrado™, por lo que la Supervisora
formulé la siguiente observacion:

Decreto Supremo N° 014-92-EM- Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
“Articulo 49°.- Loz htulares de la aclividad minera estdn obligados & facilitar en cualquier iempo, el libve acceso
a la autoridad minera para la fiscalizacidn de las obligaciones que les comesponda.”

Mediante Resolucién N® 003-2010-0EFAMCD, el Consejo Direclive del OEFA aprobd los aspectos objeto de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn ambiental en materia de mineria

provenientes del Organisme Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - Qsinergmin, y se establecio el 22
de julio de 2010 como la fecha en que coresponderia asumir dichas funciones.

Folio & del Expediente, pagina 177 del archivo en formato PDF contenido en el medio magnético CD.

Folio & del Expediente, pagina 178 del archivo en formato POF contenido en el medio magnético CD,
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“Observacion N® 11 (Gabinete)

El fitufar minero no_ha pemnitido reafizar visifa de campo & planta concentradora, relavera,
relleno sanitarie y ofros, infringiendo la Resolucidén de Concejo Directive del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria OSINERGMIN N*® 185-2008-05/CD. Rubro
N2

(El subrayado y resaltado son agregados).

53. Castrovirreyna alegd que en las credenciales de los supervisores y en el Acta de
la Supervisién Regular 2010 se sefialaba que esta inspeccion se llevaria a cabo
unicamente en la unidad minera "Reliquias N° 1" y que los componentes relavera,
planta concentradora "José Picasso Perata” y el relleno sanitario, a los que la
Supervisora solicitaba acceso, no se encontraban ubicados dentro de dicha
unidad minera, sino dentro de la unidad minera “Caudalosa Grande”. Por lo tanto,
los mencionados componentes no eran materia de la referida supervision.
Ademas, sefialé que la supervision se realizé con normalidad y se corrobord el
levantamiento de las observaciones correspondientes a la supervision del afio
2009,

54. Al respecto, cabe resaltar que, en virtud del Articulo 8° de la Ley N° 28964, el
administrado debe otorgar todas las facilidades para que la empresa supervisora
pueda desempenar eficazmente la funcién gue le fue designada.

55. De la revision del expediente se aprecia que en este no constan los documentos
necesarios que precisen si la Supervisién Regular 2010 también se debia llevar a
cabo en la unidad minera "Caudalosa Grande", esto es, si la empresa supervisora
contaba con facultades designadas para ello. En consecuencia, no se puede
determinar si el titular minero debia brindar las facilidades necesarias al personal
del OEFA para el desarrollo de las actividades de supervision en la planta

ik 5"*' ) . . -
4 jp-“ “ﬁ.q,. concentradora José Picasso Perata, relavera, relleno sanitario ente otros,
‘8 ‘?3} ubicados en la referida unidad minera.
?:-:-@ 2 ;g-éﬁ. En este punto, se debe tener presente que la Sexta Regla de las Reglas Generales
~QETR. sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA, aprobadas mediante

Resolucion de Consejo Directivo N® 038-2013-OEFAJ/CD, establece que es deber
de la autoridad acreditar la existencia de infraccién. Ello quiere decir que en el
presente caso se debe acreditar que Castrovirreyna no brindé las facilidades
necesarias para que la Supervisora pudiera desarrollar las actividades de
supervision en la unidad minera “Reliquias N° 1"; no obstante, tal como se ha
indicado en el parrafo anterior, de los actuados del expediente no resulta posible
verificar la conducta infractora.

57. Por lo expuesto, esta Direccion considera que en el presente caso no se ha
verificado que Castrovirreyna haya incumplido lo dispuesto en el Articulo 8° de la
Ley N° 28964, correspondiendo archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

IV.3 Tercera cuestion en _discusion: Determinar si corresponde imponer una
medida correctiva a Castrovirreyna

IV.3.1 Obijetivo y marco legal
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59.

60.

61.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™,

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
paosible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N* 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

IV.3.2 Medida correctiva aplicable

62.

63.

64.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Castrovirreyna infringid
el Articulo 6° del RFAAMM, toda vez que incumplié el compromiso contenido en
el EIA Reinicio referido a la implementacién de canales de recepcion de aguas de
contacto en los depdsitos de desmontes E-1 y E-23.

Durante la supervision regular realizada el afio 2011 en la unidad minera
"Reliquias N° 1 — Caudalosa Grande”, el supervisor encargado de dicha inspeccion
verificd que Castrovirreyna cumplié la recomendacién formulada durante la
Supervision Regular 2010 a fin de revertir la situacion originada por la falta de
implementacién de canales de recepcion en los depdsitos de desmontes E-1 y E-
23, como se aprecia a continuacion®®:

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

PLAZO

VENCIDO DETALLE

W* RECOMENDACION

La Empresa Minera debe construir
canales de derivacidn de aguas que
foman comfacto con e maleral
3 | depositade en los boladeros de Sl (aead: 100%
desmonte E-1y E-23 y derivario a la
poza de iratamiento de aguas de
ming.

De lo antes expuesto, ha quedado acreditade que Castrovirreyna implementd
canales de derivacion de aguas que entran en contacto con el material depositado
en los depdsitos de desmonte E-1 y E-23, con lo cual ha subsanado la conducta
infractora. En ese sentido, carece de relevancia la imposicion de una medida
correctiva.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medides {medidas comeclivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147,

Ver la matriz da Recomendaciones Verificadas de la Supervisién Regular 2010 contenidas en el Informe N* 228-
2012-0EFAJDS-CMI, el cual obra en el Expedients N* 922-2013-0EFA/DFSALPAS.
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65. Finalmente, es importante reiterar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de la Resolucién N° 026-2014-0EFA/CD, en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcidn en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Expediente N® 1842-2014-0EFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Corporacion

Minera Castrovirreyna S.A. por la comision de la siguiente infraccidn y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de |la presente resolucién:

Norma que establece la obligacion

Ceonducta infractora incumplida

El titular minere no implementd canales de recepcion
para las aguas que tienen contacto con los depdsitos
de desmonte E-1 y E-23, incumpliendo lo establecido
en el instrumento de gestién ambiental.

Articulo 68* del Reglamento para la Profeccion
Ambiental en la Actividad Minero-MetalOrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-83-EM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una

medida correctiva por la comision de la infraccién indicada en el articulo precedente, por

los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de

":'-;“*"*'-'-»; conformidad con lo previsto en el Mumeral 2.2. del Ariculo 2° de las Normas

Qé reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley

=iN® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y

rmisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJCD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo. sancionador iniciado
contra Corporacion Minera Castrovirreyna S.A. respecto del siguiente extremo, de
acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Norma que establece la obligacion

Presunta conducta infractora

presuntamente incumplida

El titular minero no habria brindado las facilidades al
personal del OEFA para el desarrollo de las
actividades de supervisibn en la unidad minera
“Reliquias N* 17,

Articulo 8° de la Ley N® 28964, Ley que
Transfiere Competencias de Supervision y
Fiscalizacidn de las Actividades Mineras al
Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia — Osinerg.

Articulo 4° - Informar a Corporacién Minera Castrovirreyna S.A. que contra la presente
resolucion Unicamente es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece
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medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

Registrese y comuniquese.

....................................

Maria Litsa Egusquiza Mori
Nirectora de Fiscalizacion, Sancion ¥
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Figcalizacitn Amblental - OEFA
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