Resolucion Directoral N* 063-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 1835-2014-0EFA/DFSAIIPAS

EXPEDIENTE N° : 1835-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO . G.C. MULTIGAS E.I.LR.L.

UNIDAD AMBIENTAL . PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
PETROLEO

UBICACION : DISTRITO DE PUENTE PIEDRA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : RESIDUOS SOLIDOS

MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de G.C.
Multigas E.I.R.L. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i) Realizé6 un inadecuado manejo de sus residuos en la zona de descarga
debido a que los almacendé en un contenedor que no contaba con tapa ni
rotulo de identificacion y en cantidades que excedieron la capacidad de
almacenamiento; conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(ii) Realizé un inadecuado manejo de sus residuos debido a que un contenedor
de residuos sdlidos peligrosos en la zona de almacenamiento no contaba
con el rotulo de identificacidon; conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, se ordena a G.C. Multigas E.L.R.L. que en calidad de medida correctiva,
en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucién, realice un curso de capacitacién al personal
responsable del manejo de residuos, orientada a la caracterizacién, segregacion
y almacenamiento de residuos soélidos peligrosos y no peligrosos, a través de un
u~, instructor especializado que acredite conocimientos en el tema. Asimismo, en un

%plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
.............. aﬁenmdﬂ el plazo para cumplir la medida correctiva, remitir copia del programa de
: “\oB° & capacitacion, la lista de asistentes, los certificados y/o constancias que acrediten
% la capacitacion efectuada a su persanaf por un instructor especializado que

acredite conocimientos en el tema.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en
el pais”, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.
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Lima, 30 de enero del 2015

ANTECEDENTES

El 18 de noviembre del 2011, la Direccidén de Supervisiéon del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una visita de supervision a las instalaciones de la Planta
Envasadora de Gas Licuado de Petrdleoc (en adelante, Planta Envasadora)
operada por G.C. Multigas E.l.LR.L. (en adelante, Multigas') con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 0056832 (en adelante, Acta de Supervision) y analizados en el
Informe de Supervision N° 187-2012-OEFA/DS® (en adelante, Informe de
Supervision).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 2086-2014-OEFA-DFSAISDI* emitida el 28
de noviembre del 2014 la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en
adelante, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Multigas, imputandole a titulo de
cargo lo siguiente:

mediante Decreto Supremao N*
057-2004-PCM.

de sus residucs debido a | las Actividadas de | Multas v Sanciones de
gque un contenedor de | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos,

residuos sdlidos | medianfe Decreto Supremo N° | contenida en la
peligrosos en la zona de | 015-2006-EM, en concordancia | Tipificacidn y Escala de
aimacenamiento no | con el ardiculo 38° del | Multas vy Sanciones de
contaria con el rétulo de | Reglamento de la Ley General | OSINERGMIN,

identificacidn. de Residuos Sdlidos, aprobado | aprobada por Resolucidn

de Consejo Directivo N
028-2003-05/CD y sus
rmodificatorias.

N* Presunta conducta Merma que tipifica la presunta Norma que tipifica la Eventual
infractora infraccidén administrativa aventual sancidn sancidn
1 Multigas habria realizado | Articulo 48° del Reglamento | Numeral 381 de la Hasta
un inadecuado manejo | para la Proleccion Ambiental en | Tipificacion y Escala de | 3000 UIT
de sus residvos en la | las Actividades de | Multas y Sanciones de
zona de descarga debido | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos,
a que habria | mediante Decreto Supremo N° | contenida en la
almacenado residuos en | 015-2006-EM, en concordancia | Tipificacién y Escala de
un contenedor que no | con el arlicule 38° del | Mullas y Sanciones de
contaba con tapa ni | Reglamento de la Ley General | OSINERGMIN,
rotulos de identificaciony | de Residuos Solidos, aprobado | aprobada por Resolucion
en canlidades que | mediante Decreto Supremo N° | de Consejo Directivo N°
excederian |a capacidad | 057-2004-PCM. 028-2003-05/CD vy sus
de almacenamiento. modificatorias.
2 Multigas habria realizado | Articulo 48° del Reglamento | Numeral 381 de la Hasta
un inadecuado manejo | para la Proteccidn Ambiental en | Tipificacién y Escala de | 3000 UIT

Mimero de Registro Unico de Contribuyentes: 20284870721

Folio 14 del Expediente,
Folios del 1 al 9 del Expediente.

Folios del 39 al 44 del Expediente.

Motificada el 9 de diciembre del 2014, Folio 45 del Expediente.
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Pese a que la Resolucion Subdirectoral N° 2086-2014-0OEFA-DFSAL/SDI le fue
debidamente notificada y que ha transcurrido el plazo legal establecido, Multigas
no presentd sus descargos sobre las infracciones imputadas en su contra.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo, las cuestiones en discusion consisten
en determinar lo siguiente:

(iy  Primera cuestion en discusién: Si Multigas habria realizado un inadecuado
manejo de sus residuos en la zona de descarga debido a que los habria
almacenado en un contenedor que no contaba con tapa ni rotule de
identificacion y en cantidades que excederian la capacidad de
almacenamiento.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Multigas habria realizado un inadecuado
manejo de sus residuos debido a que un contenedor de residuos solidos
peligrosos en la zona de almacenamientoc no contaria con el rotulo de
identificacion.

(iii) Tercera cuestién en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Multigas.

CUESTIONES PREVIAS

Motificacion de la Resolucion Subdirectoral N® 2086-2014-OEFA-DFSAIISDI y
descargos de Multigas

En el presente procedimiento, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del
OEFA otorgd a Multigas un plazo de quince (15) dias para la presentacion de los
descargos al procedimiento administrativo sancionador iniciado en su contra a
través de la Resolucién Subdirectoral N® 2086-2014-OEFA/DFSAI/SDI conforme
a lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directive N° 012-2012-OEFAJ/CD (en adélante, RPAS).

De la revision de la cédula de notificacion N® 3135-2014, se verifica que el 9 de
diciembre del 2014 Multigas fue debidamente notificada, toda vez gue la referida
cédula consigna la fecha y hora en que se efectud la notificacion, asi como el
nombre, nimero de documento de identidad y firma de la persona que recibio la
copia de la referida Resolucion Subdirectoral, cumpliéndose asi lo dispuesto en el
Numeral 3 del Articulo 21° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG)'.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD,

“Articulo 13°.- Presentacldon de descargos

13.1 El administrado imputado podrd presentar sus descargos en un plazo improrrogable de quince (15) dias
habiles.

[

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Artiewlo 21°.- Régimen de la notificacién personal

(..

21.3 En &l acto de notificacion personal debe enfregarse copia del acto nolificado y sefalar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se enlienda la diligencia. Si ésia se mega
a firmar o recibir copia del acto nolificado, se hard constar asi en el acta, lenidndose por bien notificade. En este
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Expediente N® 1835-2014-0EFA/DFSAIPAS

Habiendo transcurrido el plazo otorgado por la Subdireccion de Instruccién e
Investigacién, se ha verificado que Multigas no ha presentado sus descargos.

En aplicacién del principio de verdad material, contenido en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG* la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccidn evaluar los documentos que obran
en el Expediente con la finalidad de determinar si Multigas realizé un adecuado
manejo de sus residuos sdlidos en su Planta Envasadora.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 v de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afos, contado a partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las acciones
crientadas a la prevencién y correccidon de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° estableci6 que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

caso la nolificacidn dejard constancia de las caracterislicas del lugar donde se ha notificado”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

([

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la aufordad administrativa compelente deberd
venficar plenamente los hechos que sinen de molivo @ sus decisiones, para lo cual debera adoplar lodas las
medidas probalorias necesaras aulorizadas por la ley, sun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

el

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de Ia inversion en el pais

‘Articulo 18.- Privileglo de fa prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) affos contados a
partir de [a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
DE::: pa.n;uﬂagiam lag acciones orfenfadas a la prevencidn ¥ cormeccidn de la eonducta infraciora en maleria
ambiental,

Durante dicho periodo, e OEFA (ramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Sila autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas coreclivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspendersd el procedimiento sancionador excepcional. Venficado el cumplimienta
da [a medida correctiva ordanada, el procadimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el refarido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancitn respechiva.

Mianiras dure &l periodo de tres (3) aftos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén Ser sUpeniores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacidn de sanciones,
considerando los atenuanies wo agravanies comespondientes. Lo dispuesto en el presente pémafo no serd de
aplicacidn a los sigufentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un daio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamenfe acredifada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con & instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.
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existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias gue facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N® 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’’.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por tal [a comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (8)
meses desde que quedd firme fa resolucidn que sanciond la primera infraceidn”,

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - QEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFAICD

“Articulo 16.- Documentos piblicos

La informacidn contenida en fos informes lécnicos, actas de supensisidn u otros documenios similares constitien
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrano”,

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...), la lamada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en lanto se olorga legalmente al contenido de delerminados documentos la virualidad
de fundamentar por s/ solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre gue dicho contenido no sea
deswvirtuado por olros resulfados probalorios de signo contrario, cuya proposicidn y préciica, como ya se dijo,
viene a constifirse an una “carga” del presunfo responsable que nace cuando fa Administracidn cumpe la suya
en orden a la demosiracion de los hechos infractores v de la participacion del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITROM RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, 2e sostiene que “La prasuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarnos
piblicos es suficlente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manwual de Derecho Administralivo Sancionador. Tomo .
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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En consecuencia, el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la supervision realizada el 18 de noviembre del 2011 en la
Planta Envasadora . operada por Multigas constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario. - '

Primera y sequnda cuestiones en discusién

La obligacién de realizar un adecuado acondicionamiento v almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del RPAAH'"
establece que los residuos solidos generados en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos seran manejados de manera concordante con lo establecido en la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), su
reglamento modificaciones, sustitutorias y complementarias.

En ese sentido, la LGRS y su reglamento son las normas aplicables para el manejo
de residuos sélidos de manera transversalmente a todos los sectores fiscalizables
por el OEFA, y tienen como finalidad el manejo integral y sostenible de los residuos
solidos mediante la articulacion, integracién y compatibilizacion de las politicas,
planes, programas, estrategias y acciones de quienes intervengan en la gestion y
manejo, desde la generacion hasta su respectiva disposicion final'®.

El Articulo 38° del RLGRS establece que los residuos deben ser acondicionados
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

En ese sentido los generadores de residucs sélidos se encuentran obligados a
realizar el acondicionamiento de los residuos sélidos que generan en sus unidades
de produccién en forma ambientalmente adecuada, esto es, en recipientes y/o
contenedores con dimensiones que eviten pérdidas o fugas durante su
almacenamiento, operacién de carga, descarga y transporte.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 48.- Los residuos sdlidos en cualguiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn mangjados de
manera concardanie con la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamenfo, sus modificatorias,
sustifulorias y complementarias (...)."

Ley N* 27314, Ley General de residuos sdlidos

“Articulo 3.- Finalidad

La gestidn de los residuos sdlidos en el pais fene como finalidad su manajo infegral y sostenible, mediante (a
articulacidn, integracion y compalibiizacidn de las politicas, planes, programas, esitralegias y acciones de
guignes infervienen en la gesticn y el manejo de los residuos sdlidos, aplicando fos ineamientos de politica que
se establecen en el siguwiente Arlicwlo.”

Reglamento de la Ley N* 27314, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondiciorados de acuerdo a su naluraleza ffsica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibiidad con olros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con ef maltenal del recipiente gue lo confiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguienta:

1. Que su dimensidn, forma y maleral redna las condiciones de seguridad previstas en las normas Menicas
comespondientes, de manera fal que se evilen pérdicdas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y fransporte;

{..d"
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IV.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

22.

23.

24.

Durante la visita de supervision realizada el 18 de noviembre del 2011 a las
instalaciones de la Planta Envasadora operada por Multigas, el supervisor del
OEFA advirtié que en la zona de descarga se realizé un inadecuado manejo de
residuos sdélidos en un contenedor, dejando constancia de la mencionada
observacion en el Acta de Supervision®.

Asimismo, la Direccion de Supervision, concluyé en el Informe de Supervision'®
que en la referida zona de descarga se observaron dos cilindros sin rétulo, sin tapa
y uno contenia repuestos usados y contaminados en cantidades que rebasaban
la capacidad de almacenamiento.

Para acreditar lo sefialado, la Direccién de Supervision adjunto la fotografia N°® 1:

Fotografia N° 1

Sobrepasa su
Capacidad

T T i

Sin rotulo

Fotagrafia N® 1: En zona de descarga de cilindres de la Planta de
Envasadorn, 8o observa dos (02 dlindros de Residuos $dlides sin rdtulo, sin
tapa ¥ uno contiene repuestos wsados ¥ contaminados en cantdades quae
rekazan lo copacidad de aimatenamienlo.

Por Resolucion Subdirectoral N* 2086-2014-OEFA/DFSAI/PAS se concedio a
Multigas un plazo de quince dias a fin de gue formule sus descargos; sin embargo
a la fecha no ha informado haber subsanado la conducta infractora, pese a haber
tenido la oportunidad para hacerlo.

De los medios probatorios actuados en el Expediente (Acta de Supervision,
Informe de Supervision y la fotografia N°® 1) ha quedado acreditado que Multigas
realizé un inadecuado manejo de sus residuos, toda vez que se observé que los
almacend en un contenedor que no contaba con tapa ni rétulo de identificacién y
en cantidades que excedieron la capacidad de almacenamiento. Dicha conducta
vulnera el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 38° del

Faolia 14 del Expediente. El Acla de Supenvisidn sefala lo siguiente: “Se evidencid un recipiente sin réto gue
sobrepasa su capacidad de almacenamienio en la zona de descarga de cilindro de gas.”

Folio & del Expediente. El Informe de Supervision sefiala lo siguiente: “En ja zona de descarga de cilindros de la
FPlanta Envasadora, se observa dos (02) ciindros asignados para el depdsilo de Residuos Sdlidos sin ndlulo, sin
tapa y uno contiene repuesfos usados y confaminados en cantidades que rebasan la capacidad de
almacenamiento”.
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27.

28.

29.

31.

Resolucién Directoral N® 063-2015-0OEFA/DFSAI

Expediente N® 1835-2014-0EFA/DFSAIPAS

RLGRS, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Multigas en el presente extremo.

Andlisis del hecho imputado N° 2

Durante la visita de supervision realizada el 18 de noviembre del 2011 a las
instalaciones de la Planta Envasadora operada por Multigas, el supervisor del
OEFA advirtié que un contenedor de residuos solidos no contaba con rotulo de
identificacion, dejando constancia de la mencionada observacion en el Acta de
Supervision®.

Asimismo, la Direccion de Supervision, concluyd en el Informe de Supervision'®
gue en la zona de mantenimiento de la referida Planta, se observé un cilindro sin
rotulo.

Para acreditar lo sefialado, la Direccion de Supervision adjunté la fotografia N® 2:

Fotografia N° 2

M

S5in rdtulo

| Fatografin N* 2; Enla 2o de merenmerta dalaFlera oe
Enatacery, 1o sosenaen (1] ol ada de Residuos S67dos Pelgraas sh
irue ¢ iNadecE) SAgEGRCA 0F 358 T corta—inads i
]

Por Resolucion Subdirectoral N° 2086-2014-OEFA/DFSAI/PAS se concedié a
Multigas un plazo de guince dias a fin de que formule sus descargos; sin embargo
a la fecha no ha informado haber subsanado la conducta infractora, pese a haber
tenido la oportunidad para hacerlo.

De los medios probatorios actuados en el Expediente (Acta de Supervision,
Informe de Supervision y la fotografia N°® 2) ha quedado acreditado que Multigas
realizé un inadecuado manejo de sus residuos, toda vez que se observd que un
contenedor asignado para disponer de los residuos sélidos no contaba con rétulo
de identificacién. Dicha conducta vulnera el Ariculo 48° del RPAAH, en
concordancia con el Articulo 38° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Multigas en el presente extremo.

Folio 14 del Expediente. El Acla de Supervision sefiala lo siguiente: “Se evidencid un cilindro sin rétwla {...)."
Folio 8 del Expediente. El Informe de Supervisidn sefiala lo siguiente: “En la zona de manlenimiento de fa Flanta

Envasadora, se observa un (01) cilindro asignado para el depdsito de Residuos Sdlidos Peligrosos sin rdtufo
[}
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32.

33.

34.

Whils e Resolucién Directoral N* 063-2015-0EFA/DFSAI

- Expediente N* 1835-2014-OEFA/DFSAIPAS

Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Multigas

Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobado por Resolucibn del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

IV.2.2 Procedencia de la medida correctiva

35.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Multigas al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(iy Realizd uninadecuado manejo de sus residuos en la zona de descarga debido
a que almacend residuos en un contenedor que no contaba con tapa ni rotulos
de identificacion y en cantidades que excedieron la capacidad de
almacenamiento.

(i) Realizéd un inadecuado manejo de sus residuos debido a que un contenedor
de residuos solidos peligrosos en la zona de almacenamiento no contaba con
el rotulo de identificacion.

En virtud de que ambas conductas infractoras estan referidas al manejo de
residuos sdlidos, corresponde ordenar como Unica medida correctiva para dichas
infracciones la siguiente:

Medidas Correctivas
Conductas infractoras Plazo de Formas y plazos para
Obligacion ST T ol acreditar el
P cumplimiento

Multigas realiz6 un inadecuado | Capacitar al personal | Enun plazono | En un plazo no mayor a
manejo de sus residucs en la zonade | responsable del manejo | mayor afreinta | cinco (5) dias habiles
descarga debido a que almacend | de residecs, orentada a | (307 dias | contados a parir del dia

residuos en un conlenedor que no | la caraclerizacidn, | habiles siguiente de wvencido el
contaba con tapa ni rotulos de | segregacidn y | contados plazo para cumplir la
identificacidn y en cantidades que | almacenamiento de | desde la | medida correctiva, remitir
excedieron la capacidad de | residuos sdlidos | notificacién de | copia del programa de
almacenamiento. peligrosos y no capacitacion, la lista de

£

Véase MORON URBINA, Juan Carlos, “Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracidn”, En; Revista de Derecho Administrative N* 9, Circule de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en el presente caso se ha tomado

en consideracidn el tiempo que demorara Mulligas en realizar la planificacion, programacién y ejecucion de la
capacitacion a su personal y elaborar el informe técnico solicitado.
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asislentes, los cerliicados

Multigas realizé un inadecuado | peligrosos, a través de | la presente

manejo de sus residuos debido a que | un instructor | resolucion. ylo  conslancias que

un contenedor de residucs sdlidos | especializado™ que acrediten la capacitacidn

peligrosos  en la zona de | acredite conocimientos efeciuada a su personal

almacenamiente no contaba con el | en el tema, por un instructor

rafulo de identificacian. especializado que acredite
conocimientos en el tema.

37. De acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se suspendera el
procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

38. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40® del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar |la existencia de responsabilidad administrativa de G.C. Multigas
E.LLR.L. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

N®

Conductas infractoras

Mormas que tipifica las conductas infractoras

1

G.C. Multigas E.IR.L. realizd un inadecuado
manejo de sus residuos en [a zona de descarga
debidoc a que almacend residuos en un
centenedor que no contaba con tapa ni rébulos de
identificacién y en cantidades que excedieron la
capacidad de almacenamiento.

Articulo 48" del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo M® 015-2006-EM, en concordancia con el
Articulo 35" del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo M* 057-
2004-PCM.

G.C. Multigas E.LR.L. realizd un inadecuado
manejo de sus residuos debido a que un
contenedor de residucs sdlidos peligrosos en la
Zona de almacenamiento no contaba con el
rétulo de identificacion.

Articulo 48° del Reglamento para [a Proteccidn Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N 015-2006-EM, en concordancia con el
Arficulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobade mediante Decrelo Supremo N® 057-
2004-PCM.

Articulo 2°.- Ordenar a G.C. Multigas E.I.LR.L., en calidad de medida correctiva, que
cumpla con lo siguiente:

L La capacitacidn debera ser realizada por un instructor especializado que acredite conocimiento en el tema, debido
a que eslo garantiza objetividad, imparcialidad y veracidad en el dictado del curso, asi como la especializacion de
la maleria a ser impartida, asimismo, dicha medida comrectiva es ordenada con la finalidad de que la empresa lleve
a cabo una adecuada caraclerizacion, segregacidn y almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos, cumpliendo asi lo dispuesto en la LGRS y su reglamento, asimismo, que su personal tenga mayores
conocimientos en temas de residuos sdlidos a fin de que ejerzan corectamente sus funciones,
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Medida Correctiva
N* Conductas infractoras Plazo de Forma y plazos para
Obligacién acreditar el
cumplimiento cumplimiento
1 G.C. Multigas EJIR.L. realizd un | Capacitar al personal | Enun plaze ne | En un plazo no mayoer a
inadecuado manejo de sus residuos | responsable del | mayor atreinta | cinco (5) dias habiles
en la zona de descarga debido a que | manejo de residuos, | (30) dias | contados a partir del dia
almacend residuos en un contenedor | orientada a la | habiles siguiente de wvencido el
que mo contaba con tapa nirétulos de | caracterizacién, contados plazo para cumplic la
identificacién y en canlidades que | segregacidn ¥ | desde la | medida comrectiva,
excedieron la capacidad de | aimacenamiento  de | nolificacién de | remitir copia del
almacenamiento, residuos sdlidos | la presente | programa de
peligrosos ¥y no | resolucidn. capacitacién, la lisla de
peligrosos, a través de asislenles, los
. - un instructor externc certificados yio
2 | G.C. Multigas ELRL. realizd un | egpecializade  que constancias gue
inadecuado manejo de 5us residus | acredile conocimientos acredilen |a capacitacian
debido a que un contenedor de | gn g tema, efectuada a su personal
residuos sdlidos peligrosos en la por un instructor extema
zona de almacenamiento no contaba iali
especializado ue
con el ritulo de identificacidn. aup:dile M|mie:t¢5
en el tema.
Articulo 3°.- Informar a G.C. Multigas E..R.L. que mediante el presente

pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a G.C. Multigas E.l.LR.L. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccidn los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
&, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
Zinversion en el pais.

0
B ¥ J’Amculu 5°.- Informar a G.C. Multigas E..R.L. que contra la presente resolucién
"2 (inicamente es posible la interposicién del recurso de apelacion ante la Direccion de

Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacidn a una medida correctiva
se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de dichas
normas reglamentarias.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
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facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. )

Registrese y comuniquese,

Warfa Lida ég&squiza ITH'Inh‘m
DII‘ECHIF_E d sCalizacon, Eancﬂ? ¥

Dﬂplmamn de Incentivos

rganismo de Evaluacitn
Fiscalizacion Ambienta - DEyl;ﬁ
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