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ADMINISTRADO SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION
SUCURSAL DEL PERU

UNIDAD MINERA TOQUEPALA

UBICACION DISTRITO DE ILABAYA Y PROVINCIA DE JORGE
BASADRE, DEPARTAMENTOQ DE TACNA

SECTOR MINERIA

MATERIA RECURSO DE RECONSIDERACION

SUMILLA: Se declara fundado en parte el recurso de reconsideracion
interpuesto por Southern Peru Copper Corporation Sucursal del Perd contra la
Resolucién Directoral N° 298-2015-OEFA/DFSAI.

Lima, 2 julio del 2015
l. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N* 298-2015-OEFA/DFSAI del 31 de marzo del
2015, notificada el 28 de abril del 2015, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, OEFA) resolvié lo siguiente:

(i) Determinar la responsabilidad administrativa de Southern Perl Copper
Corporation — Sucursal del Peru (en adelante, Southern) por la comisién
de las conductas infractoras que se detallan a continuacién:

N Norma que tipifica la

Conducta infractora infraccion administrativa

1 | En el tramo construide del canal de drenaje de
lluvias ubicado en la zona sur oesle del tajo

abierto existe un tramo en donde se evidencid
contaminacion por hidrocarburos, se tomaron y
analizaron muestras de suelos en donde se
corrobord la presencia de hidrocarburos. Ademas,
este canal de derivacion de lluvias estaba sin
mantenimiento. !

Articulo 5° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero — Metallirgica,
aprobado por Decreto Supremo
N® 016-93-EM2.

2 | En la faja transportadora de mineral del tajo
abierto hacia la cancha de lixiviados hay tres
chutes de transferencias. En estos chutes se
generaban polvos que impactaban al ambiente y
terrenos de las areas aledafias.

Articulo 5° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en la
Actividad  Minero-Metallrgica,
aprobado por Decrelo Supremo
M® 016-83-EM.

3 | En la descarga de mineral a la tolva de la
chancadora primaria y en la descarga de las fajas
2A ¥ 2B en la pila de intermedios, se generaban
polvos que impactaban al medio ambiente de las
areas circundantes; a pesar que, en ambos
lugares existen rociadores de agua.

Articulo 5° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en la
Actividad  Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo
N* 016-33-EM.

(ii)

Ordenar a Southern la siguiente medida correctiva:

Folios 1018 al 1038 del Expediente N* 033-2013-0EFA-DFSAIIPAS (en adelante, el Expediente).

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado con Decreto
Supremo N® 016-93-EM

“Articulo 5°- El titular de la aclividad minero - melalirgica, es responsable por las emisiones, verlimientos y
digposicién de desechos al medio ambiente gque se produzcan como resultado de los procesos efeciusdos en
sus instalaciones. A este efecto es sv obligacidn evilar e impedir que aquelios elementos ywio sustancias que
por sus concenlraciones wo prolongada permanencia puedan lener efeclos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.”
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s ) Expediente N* 033-2013-0EFA/DFSAIPAS
Medida correctiva
: Forma y plazo para
Conducta infractora Obligacidn cu:'::;:'lfeito acreditar el
cumplimiento
En Ia faja | Presentar un | Treinta (30) dias | Presentar ante la
transportadora de | informe detallado | habiles Direccion de
mineral del tajo abierto | sobre la | contados desde | Fiscalizacion un
hacia la cancha de | implementacién y | el dia siguiente | informe en el que
lixiviados hay fires | operatividad del | de nofificada la | acredite el
chutes de | sistema de | presente cumplimiento de la
transferencia. En estos | mitigacion de | resclucion, medida correctiva, en
chutes se generaban | polvos en los un plazo maximo de
polvos que | chutes de cinco (5) dias habiles
impactaban al | transferencia. contados luego del
ambiente y terrenos de plazo establecido
las areas aledanas. para el cumplimiento
de la medida
correctiva.

(i) Archivar el procedimiento administrativo sancionador en los siguientes

extremos:
i Norma que tipifica la presunta
N Presunta conducta infractora PSSy e, ey
1 | Incumplimiento de la Recomendacién N* 11 | Rubro 13 de la Tipificacion de

de la Supervisién Regular 2010: “El fitular
minero debe justificar la existencia del
depdsito de relaves finos, ubicados fuera del
area del depdsito de relaves Quebrada
Honda, no esfablecidos en esfudios
ambientales aprobados, con el objelivo de
garantizar las medidas de confrol vy
prevencion ambiental.”

Infracciones Generales y Escala
de Multas y Sanciones de Ia
Supervision y Fiscalizacion Minera,
aprobado por Resolucion de
Consejo  Directivo N* 185-2008-
0S/CD, modificada por la
Resolucion de Consejo Directivo
N® 257-2009-05/CDA,

Aguas abajo del dique del depdsito de relave
y fuera del drea del depdsito de relave
Quebrada Honda existe almacenamiento de
relaves, el mismo que no esta establecido en
los estudios ambientales aprobados y no
cuenta con sistemas de prevencién y control
ambiental.

Numeral 5 del Ariculo 25° del
Reglamento de la Ley N® 27314,
Ley General de Residuos Solidos,
aprobado por Decreto Supremo
N* 057-2001-PCM*,

3

Tipificacién de infracciones generales y escala de multas y sanciones de la supervisién y fiscalizacion
minera, aprobada por Resolucién de Consejo Directive N* 185-2008-05/CD, modificada por Resolucidn
de Consejo Directive N® 257-2009-05/CD.

Afigule 31" del Reglamenta Ganaral de OSNERGMM, aprobade

per Decrets Supreme N* 054-2001-PCM

eumplir lag recomendacianes

en ls forma, mode ylo plaze
esfablecido por los
supervisores

Ariipule 24° inclse p) del Reglamenis ds Seguridsd & Higkens
Minera, aprobade por Decrefo Supremoe N* 046-2001-EM

Articule 23" incise m) del Reglaments de Supkrvididn de las

Hasta 8 UIT

Aclividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resehacidn dal
Consejo Direciwe H*. 2008-2008-05/C0

Reglamento de la Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM

“Articulo 25%.- Obligaciones del generador

El generador de residucs del ambito no municipal esta obligado a:

{-.J

1. Almacenar, acondicionar, frafar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitara y
ambientalmente adecuadsa, conforme se eslablece en la Ley, of Reglamenio y, en [as normas especificas
que emanan de éshe.”
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El 20 de mayo del 2015, Southern interpuso recurso de reconsideracion® en
contra de la Resolucion Directoral N® 298-2015-OEFA/DFSAI alegando lo
siguiente®:

La resolucidon es nula en tanto gue vulnera el principio de legalidad

(i) El acto administrativo emitido a través de la Resolucion Directoral N°® 298-
2015-OEFA/DFSAI es nulo por vulnerar el principio de legalidad recogido
en el Numeral 1 del Articulo 230° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Conducta infractora N° 1: En el tramo construido del canal de drenaje de lluvias
ubicado en la zona sur oceste del tajo abierfo existe un tramo en donde se
evidencié contaminacién por hidrocarburos, se tomaron y analizaron muestras de

suelos en donde se corroboré la presencia de hidrocarburos. Ademaés, este canal
de derivacion de lluvias estaba sin mantenimiento

(i) La zona observada con hidrocarburos presenta caracteristicas geolégicas
gobernadas por rocas intrusivas’ tipo diorita/granodiorita pertenecientes al
batalito de la costa® cuya permeabilidad esta considerada como muy baja,
afectada por un sistema de fallas transgresivas, donde la permeabilidad
esta controlada por el grado de fracturaciéon de la roca y la interconexion
entre fracturas.

Asimismo, una de las caracteristicas hidrogeolégicas significativas del
emplazamiento Toquepala es la existencia de un nivel de alteracion de
sulfato que da origen a la presencia de yeso/anhidrita hidrotermal,
presentando su tope a una altitud de 3,000 m.s.n.m., disminuyendo la
permeabilidad drasticamente desde esta cota hacia abajo, lo cual se
corrobora con los ensayos hidraulicos que arrojan valores entre 1e-10 y
1e-11 m/s del rango estimado de conductividad hidraulica, propios de un
medio de permeabilidad baja o nula.

(i) De la informacion obtenida del piezémetro DDP-8, ubicado a 250 metros al
sur del tramo del canal observado, se desprende que el nivel freatico se
encuentra a una profundidad de 85 metros (3290.23 m.s.n.m) y este ha

El 1 de julio del 2015, mediante escrito con Registro N* 33587, Southern subsand el recurso de reconsideracion
interpuesto con fecha 20 de mayo del 2015, adjuntando la autorizacion del letrado, en cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 211° de la Ley N*® 27444 - Lay del Procedimiento Administrativo General,

(Folios del 1125 al 1128 del Expediente).

Folios del 1039 al 1104 del Expediente.

‘Rocas intrusivas: Es el enfriamiento y la solidificacidn del magma que se desarrolla de manera lenfa debajo de
la superficie terresire.”
Ver pagina web:

i ici E

Consulta: 1 de julio del 2015

“Batolita de la costa: Esta constituido por cientos de pluloneas individuales, agrupados en un nimero Nmitado de
siper - widades.

Geograficamenie esta dividido a lo largo del eje del balolito en 5 grandes segmentos, caracterizado capa super
unidad por wn ensamble Moldgico particular,

Inicia en el departamento de Tacna y lermina en Ecuador, extendiéndose en un drea de 1600 Km de largo y 60
Km de ancho.”

Ver pagina web:

http:ifes scribd . com/doc/1819091 S0/El-Balolito-de-La-
Consulta: 1 de julio del 2015
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del Ambjente

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(wiii)

(ix)

(x)

Expediente N* 033-2013-0EFA/DFSAIPAS

permanecido en el tiempo. Por tanto, la penetracion hacia el acuifero en la
zona observada es imposible debido a que no existe comunicacion directa
con el acuifero.

La informacién de niveles en los piezémetros operatives e inoperativos
muestran casi una completa uniformidad de los niveles de agua en el
tiempo, no habiéndose identificado variaciones de niveles significativos.
Por tal motivo, la recarga directa por precipitacién y la escorrentia
superficial no son capaces de provocar variaciones en los niveles de agua,
considerando ademas que el area de Toquepala se caracteriza por su
aridez con una precipitacion anual alrededor de 120 mm, asi como la alta
tasa de evaporacion.

La presencia de agua superficial en la Unidad Minera "“Toquepala” no
corresponde a la realidad, toda vez que el informe de monitoreo que se
presentd en el informe de la supervision realizada del 5 al 8 de octubre del
2011 pertenece a las aguas subterraneas.

Por la magnitud del area impactada con hidrocarburos, no es posible
determinar la formacién de una pluma de contaminacion, ya que éstas se
generan por fugas permanentes, lo cual puede demorar décadas y en
algunos casos cientos de afios, dependiendo de la carga permanente del
compuesto y eso se da generalmente en acuiferos superficiales.

En la seccién trazada de la zona observada no se han detectado
horizontes o capas de suelos como se indica en la Resolucion Directoral
N°® 298-2015-OEFA/DFSAI, en tanto que en la pared como en el fondo del
canal se observa un afloramiento rocoso intrusivo con fracturas selladas
con minerales de ganga como la turmalina y la silice, de conformidad con
las fotografias que se adjuntan al escrito de descargos.

De acuerdo con el Mapa Hidrogeolégico ‘LBF-TQ-14" citado en la
Resolucion Directoral N* 298-2015-OEFA/DFSAI, la zona observada esta
considerada en la ampliacién del Tajo de la Mina Tequepala aprobado, por
lo que desaparecera en el futuro.

Aplicar el estandar del “Ministry of Housing Spatial Planning and
Environment de Holanda™ para determinar parametros de contaminacién
ambiental vulnera el principio de legalidad y debido procedimiento, en tanto
que no es un documento de caracter publico ni una fuente valida de
derecho administrativo que permita sustentar debidamente Ila
determinacion de responsabilidad administrativa.

De acuerdo con el plan de contingencias presentado durante la supervisién
realizada del 5 al 8 de octubre del 2011 y en su escrito de descargos, la
empresa tuvo y tiene previstas medidas ante posibles impactos al suelo
por hidrocarburos, en tanto que para los eventos relacionados con
hidrocarburos se ha implementado un sistema de manejo de residuos
solidos, asi como un area de volatilizacion. Por tanto, el plan de
contingencias no fue debidamente valorado.
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Conducta infractora N° 2: En la faja transportadora de mineral del tajo abierto
hacia la cancha de lixiviados hay tres chutes de transferencia. En estos chutes
se generan polvos gue impactan al ambiente v terrenos de las dreas aledafias

(xi) Los fundamentos de la Resolucién Directoral N°* 298-2015-OEFA/DFSAI no
se ajustan a un andlisis real de la operacion del Depésito Lixiviable Sur,
toda vez que se citdé el proceso de lixiviacidn de dxidos en la Unidad
Minera Cuajone del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Integrado
de Lixiviacion Cuajone — Toquepala, aprobado el 31 de diciembre de 1998
de acuerdo al Informe N° 661-98-EM/DGM/DP, y no el traslado de sulfuros
a través de una faja transportadora desde la chancadora primaria ubicada
en las proximidades del tajo, hacia la zona sur donde se conforman las
areas del referido Depésito Lixiviable.

(xii) Las recomendaciones implementadas como parte de la infraccion fueron
para mitigar la generacion de polvo dentro del area de operacién de la faja
transportadora, el cual no impacta los terrenos aledafios, en tanto forman
parte del Deposito Lixiviable Sur.

(xiii) Los rociadores de agua son dispositivos que se usan permanentemente, al
ser fundamentales para la gestion ambiental de la empresa.

Conducta infractora N° 3: En la descarga del mineral a la tolva de la chancadora
primaria_ y en la descarga de las fajas 2A y 2B en la pila de intermedios, se
generan polvos que impactan al medio ambiente de las areas circundantes; a
pesar gue en ambos lugares existen rociadores de agua

{xiv) Los fundamentos de la Resolucion Directoral N® 298-2015-OEFA/DFSAI no
se ajustan a un analisis real del proceso de chancado primario de la
Concentradora Toquepala, en tanto que al citar el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental de las Unidades de Produccién
“Toquepala® “Cuajone” “llo" y la Fundicién de llo, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 042-97-EM/DGM del 31 de enero del 1997 se
describen los componentes del concentrado de cobre, que se obtiene
después de los procesos de chancado, molienda y flotacion, y no al
proceso de chancado.

(xv) Las recomendaciones implementadas como parte de la presente infraccién
tienen el objetivo de complementar los controles de polvo existente en la
zona de chancado.

{xvi) Los rociadores de agua instalados en los chutes de transferencia y tolvas
son dispositivos que operan permanentemente, al ser fundamentales para
la gestion ambiental de la empresa.

El 17 de junio de 2015 se llevé a cabo la audiencia de informe oral en la cual
Southern reiterd los argumentos presentados en el recurso de reconsideracién y,
adicionalmente, sefialé lo siguiente®:

9 Folios 1113 y 1114 del Expediente,
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Conducta infracfora N° 1

(i) En la zona donde se encuentra la Unidad Minera “Toquepala” no existen
acuiferos.

Conducta infractora N° 2

(i} Los resultados del monitoreo de calidad de aire efectuado durante la
supervision regular realizada del 5 al 8 de octubre del 2011 no evidencian
el incumplimiento de los Estédndares de Calidad Ambiental del Aire.

(i) No se puede exigir una “emision cero” de polvo, debido a que en toda
actividad minera se genera material particulado.

(iii) La conducta infractora no debe ser sustentada en apreciaciones y sin
medios probatorios, en tanto la responsabilidad en el procedimiento
administrativo sancionador es objetiva de acuerdo al principio de licitud
recogido en |a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG) y del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-0OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

4. El 22 de junio de 2015, Southern presento informacion complementaria a su
recurso de reconsideracion’®,

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
5. Mediante la presente Resolucion se pretende determinar:

(i) Primera cuestion en discusién: Si la Resolucién Directoral N° 298-2015-
OEFA-DFSAI ha vulnerado el principio de legalidad.

(i) Segunda cuestibn en discusion: Si corresponde declarar fundado o
infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por Southern.

. AMNALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
.1 Procedencia del recurso de reconsideracion

De acuerdo con lo establecido en el Numeral 24.3 del Articulo 24° del TUO del
RPAS" en concordancia con el Numeral 207.2 del Articulo 207° de la LPAG, &l
administrado cuenta con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para
interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que considera que
le causa agravio.

Folios 1115 al 1124 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 24°.- Impugnacién de Actos Administrativos

f.)

24 3 Los recursos adminisiralivas deberdn presentarse en el plazo de quince (15) dias hdbiles contando desde
la notifficacidn del aclo que se impugna”.
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del Amblente

Asimismo, el Numeral 24.1 del Articulo 24° del TUO del RPAS'?, concordado con
el Articulo 208° de la LPAG, establece que el recurso de reconsideracion podra
ser interpuesto contra la determinacion de una infraccion administrativa o la
imposiciéon de una sancion sdlo si es sustentado en nueva prueba.

El recurso de reconsideracién es el recurso optativo que puede interponer el
administrado ante la misma autoridad emisora de una decisién controvertida, a
fin de que esta evalle la nueva prueba aportada y, por acto de contrario imperio,
proceda a modificar o revocar dicha decision.

Para la determinacion de nueva prueba, a efectos de la aplicacion del Articulo
208° de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia que
requiere ser probado; y (ii) el hecho que es invocado para probar la materia
controvertida. En tal sentido, debera evidenciarse la pertinencia de la nueva
prueba que justifigue la revision del analisis ya efectuado acerca de algunos de
los puntos controvertidos o alguno de ellos.

Mediante Resolucion N°® 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014, el
Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental del OEFA manifestd que para determinar la
procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacion de
una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo
impugnado. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas
para cada extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la decisién final
(fundado o infundado) mas no en la procedencia del recurso de
reconsideracion’.

En el presente caso, la Resolucion Directoral N* 298-2015-OEFA/DFSAIL, a
través de la cual se determind la responsabilidad administrativa de Southern por
la comision de tres (3) infracciones a la normativa ambiental, fue debidamente
notificada el 28 de abril del 2015, por lo que el titular minero tenia de plazo hasta
el 20 de mayo del 2015 para impugnar la mencionada resolucién.

Southern presenté su recurso de reconsideracion el 20 de mayo del 2015; es
decir, dentro del plazo legal, adjuntando en calidad de nuevas pruebas, la
siguiente documentacion:

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobade mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 24°.- Impugnacidn de Actos Administrativos

{..J

24.1 El administrado sancionado podrd presentar recurso de reconsideracidn conira la determinacion de una
infraccién administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicién da sancidn o of dictado de medida
comectiva sdlo si adjunta prueba nueva’.

Resolucidn del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N® 030-2014-0EFAITFA-SE1 del 5 de agosto del
2014

“40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para inferponer un recurso de
reconsideracidn estd referida a la preseniacidn de un nueve medio probalornio, que juslifigue la revisidn del
andlisis ya efectuada scerca de alguno de los punfos materia de confroversia, (Resaltado agregado)

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion y su consecuenie
evaluacidn por parle de la Auforidad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que
desvirfie para cade wno de los extremo del aclo adminisirativo impugnado, sino que basta que se presenie
nueva prueba, pues la ley no exige la preseniacion de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los
exiremos de la impugnacidn, sing del medio impugnatorio en general. La ausencia o imperfinencia de las
nuevas pruebas para cad extremo de la impugnacion incidicd en el sentido de la decisidn final (fundado o
infundada), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracidn”.

(Disponible en la pagina wab del OEFA en el siguiente link: hitp:ffwww.oefa.gob_peffwpfb_di=11040)
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(i)  Nivel de agua en Piezémetro DDP-8.

(i) Plano y seccion del sector donde se ubica el canal de drenaje observado.
(i) Mapa hidrogeoclégico Sector Toquepala.

(iv) Plan de contingencias Unidad de Produccion “Toquepala”.

(v) Fotografias de la pared y fondo del canal de drenaje.

13. El Mapa Hidrogeologico Sector Toquepala y el Plan de Contingencia de la
Unidad de Produccion "Toquepala® ya se encontraban anexados en el
expediente, siendo evaluadas por la Direccion al momento de emitir la
Resolucién Directoral N® 298-2015-OEFA-DFSAL

14, El Nivel de agua en el Piezémetro DDP-8, el Plano de Seccién' del sector
donde se ubica el canal del drenaje observado y la fotografias de la pared y
fondo del mismo no fueron evaluados por esta Direccion, razén por la que
constituyen nuevas pruebas a valorar en la presente resolucidn.

15. Considerando que Southern presentd su recurso de reconsideracion dentro de
los quince (15) dias habiles establecidos en el Numeral 24.3 del Articulo 24° del
TUO del RPAS vy que los documentos Nivel de agua en el Piezémetro DDP-8,
Plano de Seccion del sector donde se ubica el canal del drenaje observado vy la
fotografias de la pared y fondo del mismo no fueron aportados al expediente ni
fueron valorados por esta Direccidon para la emision de la Resolucion Directoral
N® 298-2015-OEFA/DFSAI, corresponde declarar procedente el referido recurso.

16. Por otro lado, cabe precisar que existen aspectos del recurso de reconsideracién
presentado por la empresa sobre los cuales no ha presentado medios
probatorios nuevos sino Unicamente ha reiterado algunos de los argumentos
presentados con anterioridad y, ademas, ha reforzado otros a través de una
interpretacion complementaria a las pruebas introducidas en el presente
expediente

lil.2 Primera cuestién en discusidn: Si se ha vulnerado el principio de legalidad
en la Resolucién Directoral N® 298-2015-OEFA-DFSAI

TN 17, El Articulo 10° de la LPAG'® establece como una de las causales de nulidad del
3 ) acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omisién o defecto
' '“r'ir“i_x_:."/i b Es pertinente sefialar que el plano aportado por Southern como nueva prueba no cuenta con la respectiva firma
\._‘_:_ﬁ:;,/ el profesional colegiado que lo suscribe; no obstante, en irrestricto respeto del derecho de defensa del

administrado, esta Direccién considera como valido el referido instrumento en tanto que podria aportar nuevos
alementos de juicio en el presente procedimiento administrative sancionador, por lo que se procederd a
avaluarios.

L Loy N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articula 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La confravencidn a la Constitlucidn, a las leyes o a las normas reglamentanas.
"8 El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo gue se presente alguno de fos
aslos de conservacidn del aclo & que se refiere el Articulo 4.

05 aclos expresos o los que resullen como consecuencia de la aprobacidn aufomdlica o por silencio
gtfninistralive positive, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son confranios al ordenamienio
Fyfridico, o cuando no se cumpien con fos requisitos, documentacion o tramiles esenciales para su adguisicion.
4. Los aclos administrativos gue sean constifulivos de infraccidn panal, o que se diclen como consecuencia de

la misma.”
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de sus requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° del mismo cuerpo
legal®®.

Por su parte, el Articulo 11° de la citada ley'” dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su
Articulo 207°, entiendase, reconsideracion, apelacion o revision, segun
corresponda. Asimismo, sefala que la solicitud de nulidad de los actos
administrativos debe ser conocida y resuelta por la autoridad superior de quien
dictd el acto cuestionado.

Southern sefiala que la Resolucion adolece de un vicio de nulidad toda vez que
transgrede el principio de legalidad.

De conformidad con lo establecido en el Mumeral 11.2 del Articulo 11° de la
LPAG, no corresponde a Southern plantear la nulidad de la Resolucion a través
del recurso de reconsideracion presentado ante la Direccién de Fiscalizacion,
puesto que la competencia para pronunciarse sobre dicho recurso corresponde
al superior jerarquico, en este caso el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, via
recurso de apelacién.

Sin perjuicio de lo sefialado, la Direccion de Fiscalizacion considera conveniente
analizar si la Resolucion Directoral N° 298-2015-OEFA-DFSAIl vuinera el
principio de legalidad.

I11.2.1 Presunta vulneracién al principio de legalidad

22.

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
Literal d) del Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert, el
cual dispone que “nadie serd procesado ni condenado por acfo u omision que al
tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera
expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no
prevista en la ley”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los aclos administratives:

1.Competencia.- Ser emitido por ef drgano faculfado en razdn de la matena, territorio, grado, lempo o cuantia,
a fravés de la auloridad regularmente nominada al momento del diclado {...).

2.0bfeto o contenido.- Los aclos administralivos deben expresar su respectivo objeto, de lal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesio en el
ordenamiento juridico [...).

3. Finalidad Pablica.- Adecuarse a las finalidades de interés pablico asumidas por las normas que oforgan las
facultades al drgano emisor (...)

4.Motivacién.- El acto adminisirativo debe esfar debidamente motivado en proporcidn al contenido y conforme
al ordenamienio juridico.

5.Procedimiento regular.- Amnles de su emisidn, e aclo debe ser conformado mediante el cumplimiento del

procedimiento adminizlralivo prewvisto para su generacion”,

Lay N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativoe General

“Articulo 11°.- Instancia competenie para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los acltos administrativos que fes concieman por medio de los
recursos administralivas previstos en el Tiiulo Il Capitule Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad serd conocida y declarada por la aulforidad superior de quien dictd ef acto. 5i se fratara de un
aclo dictado por una aulonidad que no esta somelida & subordinacion jerarquica, la nuiidad se declarara por
resofucidn de fa misma avtoridad.

(.05
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En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del
Articulo 230° de la LPAG', el cual exige que las infracciones administrativas y
las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley. Esto con la
finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta
constituye una infraccion y, si fuera el caso, la respuesta punitiva por parte del
Estado.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por el Numeral 3 del Articulo 234°
de la LPAG", |a resolucién de imputacion de cargos debe contener la calificacion
de las infracciones y la expresién de las sanciones gue, en su caso, se le pudiera
imponer a un administrado, asi como la autoridad competente para imponer la
sancion y la norma que atribuya tal competencia.

En el presente caso, la Resolucién Directoral N° 298-2015-OEFA/DFSAI ha
cumplide con los requisitos sefialados en la citada ley y ha respetado los
principios establecidos en la misma.

Cabe reiterar que lo argumentado por Southern esta referida a una cuestion de
puro derecho que no se basa en nueva prueba.

.3 Sequnda cuestion en discusién: Si corresponde declarar fundado o

infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por Southern

1.3.1 Conducta infractora N° 1: En un tramo del canal construide para el drenaje de

27.

lluvias ubicado en la zona sur ceste del tajo abierto, se evidencid

contaminacién_por_hidrocarburos, por lo gue se toméd y analizé muestras de

suelos en donde se corrobord la presencia de hidrocarburos. Ademas, este
canal de derivacion de lluvias estaba sin mantenimiento

Mediante la Resolucién Directoral N* 298-2015-OEFA/DFSAI se determind la
responsabilidad administrativa de Southern por infringir el Articulo 5° del
RPAAMM, toda vez que no adoptd las medidas necesarias para evitar ni impedir
posibles impactos al suelo por presencia de hidrocarburos en un tramo del canal
de drenaje de lluvias ubicado en la zona sur oeste del tajo abierto.

Conforme a ello se procede a analizar los argumentos presentados por la
empresa.

Permeabilidad baja o nula del area de emplazamiento Toguepala

En su recurso de reconsideracion, Southern sefiala que el derrame de
hidrocarburos detectado en un tramo del canal construido para el drenaje de
lluvias ubicado en la zona sur oeste del tajo abierto no causa o puede causar

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 00187-2010-PATC, fundamento juridico 3.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el efercicio de la pofestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal
o reglamentario eslablecido caraclenzado por:

L

3. Nolificar a los adminisirados los hechos que se le impulen a titulo de cargo la calificacidn de las infracciones
gue talas hechos puaden consiruir y la expresion de las sanciones gue, &n SuU caso, se le pudiera imponer, asi
come la aularidad competente para imponer la sancion y la norma que alrbuya el compelencia,

i e
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efectos adversos al ambiente, pues segin la seccién trazada de la zona
observada no presenta horizontes o capas de suelos como se indica en la
Resolucion Directoral N® 298-2015-OEFA-DFSAI, en tanto que en la pared como
en el fondo del canal se observa una formacién rocosa intrusiva de tipo
geolégico gobernado por rocas intrusivas tipo diorita/grancdiorita pertenecientes
al batolito de la costa de muy baja permeabilidad, afectada por un sistema de
fallas transgresivas, donde la permeabilidad esta controlada por el grado de
fracturacion de la roca y la interconexion entre fracturas, las cuales se
encuentran selladas con minerales de ganga como la turmalina y la silice.

Southern agrega que una de las caracteristicas hidrogeolbgicas significativas del
emplazamiento Toquepala es la existencia de un nivel de alteracién de sulfato
que da origen a la presencia de yeso/anhidrita hidrotermal, presentando su tope
a una altitud de 3,000 m.s.n.m., disminuyendo la permeabilidad drasticamente
desde esta cota hacia abajo, lo cual se corrobora con los ensayos hidraulicos
que arrojan valores entre 1e-10 y 1e-11 m/s del rango estimado de conductividad
hidraulica, propios de un medio de permeabilidad baja o nula.

Ademas, manifiesta que de la informacion obtenida del piezémetro DDP-8
ubicado a 250 metros al sur del tramo del canal observado, se desprende que el
nivel freatico se encuentra a una profundidad de 85 metros (3290.23 m.s.n.m) y
este ha permanecido en el tiempo. Por tanto, la penetracién hacia el acuifero en
la zona observada es imposible debido a que no existe comunicacién directa con
el acuifero.

Para sustentar dichas afirmaciones, Southern adjunta en “Plano de Ubicacion y
Seccién CD-CD", el “Nivel de Agua en Piezémetro DDP-8" y las fotografias de la
pared y fondo del canal observado con hidrocarburos.

Por tanto, corresponde analizar los medios probatorios presentados por
Southern en calidad de nueva prueba, a fin de determinar si generan conviccién
que amerite modificar el pronunciamiento contenido en la Resolucion Directoral
N® 298-2015-OEFA-DFSAI.

Analisis de las pruebas nuevas

Segun el corte topografico del "Plano de Ubicacién y Seccién CD-CD™, el suelo
correspondiente al tramo del canal observado con hidrocarburos es tipo
dioritalgranodiorita (punto S-1).

Ello se corrobora con el Mapa Geolégico del Estudio de Impacto Ambiental
Ampliacién de la Concentradora Toquepala y Recrecimiento del Embalse de
Relaves Quebrada Honda, aprobado por Resolucion Directoral N® 611-2014-EM-
DGAAM (en adelante, EIA Ampliacidn Toquepala), en el cual se observa que la
zona donde ocurrid el derrame de hidrocarburos —préoxima al tajo abierto— posee
una formacién geologica con tipo de roca intrusiva “diorita/granodiorita’, segun
se aprecia a continuacion®®:

Folio 1134 del Expediente.
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Mapa N° 1. Zoom del Mapa Geoldgico
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Adaptado por la Direccién de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién de Incentivos (DFSAI), 2015,
Fuente: EIA Ampliacién Toguepala.

La formacién Togquepala es de roca intrusiva de tipo diorita, compuesto por
granos de medio a fino, de color gris verdoso, con constituyentes reconocibles
macroscopicamente®!, cuyos afloramientos atraviesan a los volcénicos de la
formacion Toguepala®. Asimismo, la granodiorita es de textura granular —grano
grueso a fino—, de color gris claro a gris verdoso®, holocristalino, pertenecientes
a las formaciones Pelado, Chachacumane y volcanicos Toquepala®,

Los valores tipicos de permeabilidad de la matriz rocosa de una roca tipo
volecanica son de <107 — 102, es decir, son poco permeables o casi nulos,
valores proximos a las rocas diorita y granodiorita®.

Lo sefialado se condice con la informacion consignada en el Mapa
Hidrogeolégico del EIA Ampliacion Toquepala, tal como se aprecia a
continuacion:

Son: plagioclasas, horblenda, ortosa y cuarzo.
Se observa variaciones lexturales y cambios de coloracidn de la roca encajonante,

Superficialmente la roca se encuentra alterada presentando un color marrdn rojizo; en algunas localidades se
halla fuertemente diaclasada,

ACOSTA, Jorge, HUANACUNI, Dina, VALENCIA, Michael y Alexander Flores. “Metalogénia y Geologla
Econdmica Por Regiones™ - Memoria sobre la geologia econdmica de fa regidn Tacna. Lima, 2011,

Gonzélez de Vallejo et al (2004).
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Mapa N* 2. Zoom del Mapa Hidrogeoldgic
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Adaptado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentives (DFSAL), 2015.
Fuente: EIA Ampliacidn Toquepala.

En consecuencia, la zona donde ocurrio el derrame de hidrocarburos (punto S-1)
es de formacion geolégica de tipo diorita/granodiorita, las cuales por sus
caracteristicas tienen una condicién de permeabilidad baja o nula, pues posee
valores de conductividad hidraulica de 1.0 x 10® y 1.0 x 1.0 es decir, existe
probabilidad minima o casi nula de generarse la infiltracion de los hidrocarburos
hacia las aguas subterraneas.

La zona donde ocurrié el derrame de hidrocarburos posee una formacion
hidrogeologica tipo acuitardo y tiene baja o nula capacidad de almacenamiento,
por lo que hay una escasa probabilidad que exista agua subterranea con riesgo
de afectacion por el derrame de hidrocarburos.

Adicionalmente a lo sefialado, de acuerdo al Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental de las Unidades de Produccién “Toquepala®, “Cuajone” y la Fundicién
de llo, aprobado mediante Resolucién Directoral N® 042-97-EM/DGM del 31 de
enero de 1997, la Unidad Minera "Toquepala" se encuentra ubicada en una
region arida, donde los recursos hidricos son escasos®.

Folio 1131 (reverso) del Expadiante.

“3.0 Resumen y Evaluacion de Impactos Ambientales
3.1 Caracterizacidén Ambientales
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Asimismo, el referido PAMA sefiala que en la Unidad Minera “Toquepala” existe
poca vegetacion, la cual refleja los efectos de un clima arido y de relieve aspero,
en tanto comprende vegetacion de arbustos sin hojas o casi sin ellas. Ademas,
indica que el drea de mina exhibe ausencia de diversidad y una baja densidad
poblacional de las comunidades de vida silvestre, tal como se sefiala a
continuacion®.

De acuerdo a lo sefialado, se desprende que el derrame de hidrocarburos no
implicé un riesgo de impacto ambiental negativo a los recursos hidricos
subterraneos que se ubican dentro del darea de operaciones o a componentes
bidticos del suelo, en tanto que la caracteristica del suelo donde se encontrd
hidrocarburos (punto S-1) es impermeable, ademas estd ubicado en una zona
arida con escasa presencia de flora y fauna.

Por tanto, se concluye que los medios probatorios ofrecidos por Southern como
nueva prueba aportan nuevos elementos de juicio que desvirtan la falta de
adopcion de medidas necesarias para evitar e impedir que el derrame de
hidrocarburos en un tramo del canal de drenaje de lluvias ubicado en la zona sur
oeste del tajo abierto de la Unidad Minera "Toquepala™ pueda ocasionar efectos
adversos al ambiente.

En consecuencia corresponde declarar fundado el recurso de reconsideracién en
el presente extremo, careciendo de sustento pronunciarse respecto a los demas
argumentos sefialados por Southern en su recurso de reconsideracion.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe indicar que lo resuelto en este extremo de la
presente resolucion no exime a Southern de su obligacién de cumplir con la
normativa ambiental vigente; tal es el caso, de la proteccion del ambiente donde
se manejan, transportan y disponen productos peligrosos como hidrocarburos,

Tal como se ha descrite anferiormente, /la mina Togquepala estd wbicada en una regidn drida, donde los
recursos hidricos son escasos. La principal fuente de agua para la mina son las derivaciones de agua
superficial y sublerrdnoa alfoandinas, (...). La escomentia de avenidas usualmenle se limila a los evenlos de
Huvias intensas de corla duracidn, (...).

El agua sublevrdnes para el érea denlro de los imites de ls ming & lajo abierto, es ague de naluralezs fasil
subterrdnea ccurre a lo largo de la seccidn basal del tajo.

Las actividades mineras a tajo ablerlo no parecen causar mingln impaclo sobre los recursos hidricos
superficiales o sublerrdneos que se ubican dentro de los confines de la mina. Las operaciones mineras o de
procesamienio no han intersectado ningin aculfero de importancia, en lanfo gue las fillraciones de agua
subterrdnea afloran en la parte inferior del tajo.”

Folio 1131 (reverso) v 1132 del Expediente.

“3.0 Resumen y Evaluacion de Impactos Ambientales

3.1 Caracterizacidn Amblentales

(-

3.1.5 Flora y Fauna

3.1.5.1 Flora

{...). El conjunto de vegetacidn refleja los efectos de un clima érido, el relieve dspero, la distnbucidn de agua y
la eapacidad de refencidn de humedad del suelo. Las caracteristicas de la vegefacion de la mina Toguepala se
ancuentra denfro del tipo xencfilico que generalmente comprende vegelacion de arbustos sin hofas o casi sin
ellas, rasgo causado por la falige deshidratacidn (deficiencia de agua por mas de seis meses al afio, mayo a
actubre).

3.1.5.2 Fauna

La fauna en ef drea de estudio de la mina que ha sido observada por GEMA en 1994, exhibe una ausencia de
diversidad y ina bafa densidad poblacional de las comunidades de wida silvestre presentes en los Grandes
Andes-Palagonia. La presencia y diversided de la vida silvestre estén estrechamente relacionadas a las
condiciones climélicas prevalecientes, latitud, elevacion y presencia de vegetacion.”
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aceites y grasas, lo gue puede ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

I11.3.2 Conductas infractoras N 2 y 3: Generacion de polvo en tres chutes de
transferencia_de la faja transportadora de mineral del tajo abierto hacia la
cancha de lixiviados, asi como en la descarga de mineral a la tolva de la
chancadora primaria v en la descarga de las fajas 2A v 2B en la pila de
intermedios

47. Mediante la Resolucion Directoral N° 298-2015-OEFA-DFSAI se determind la
responsabilidad administrativa de Southern por infringir el Articulo 5° del
RPAAMM toda vez que se acreditd la falta de las medidas de prevision que
eviten posibles dafios al ambiente por causa del polvo generado en (i) la faja
transportadora de minerales del tajo abierto hacia la cancha de lixiviados, asi
como en (ii) la descarga del mineral a la tolva de la chancadora primaria y en la
descarga de las fajas 2A y 2B en la pila de intermedios.

48. Con relacion a lo sefialado por el administrado en su reconsideracion, es
pertinente indicar que si bien en la Resolucion Directoral N°® 298-2015-0OEFA-
DFSAI se citd el proceso de lixiviacion de 6xidos en la Unidad Minera Cuajone
del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Integrado de Lixiviacion Cuajone
— Toquepala, y no el de sulfuros como es el caso del Depésito Lixiviable Sur de
la Unidad Minera Toguepala, dicho estudio no exime de responsabilidad a
Southern, toda vez que la generacion de material particulado del mineral
trasladado del tajo abierto hacia la cancha de lixiviados y, puede generar efectos
adversos al ambiente, en tanto que el material extraido del tajo contiene
minerales sulfurosos de hierro como marcasita y pirita, tal como se detalla a
continuacion®®:

“Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
{---)
Mina de Toguepala y Operaciones de Beneficio
3.0 Resumen y Evaluacion de Impactos Ambientales
3.1 Caracterizacion Ambientales
(|
3.1.3 Geologla
(-}
La mineralizacidn producida en la mina Toguepala guarda relacion con varias fases de
mineralizacidn del cobre, asociadas a su vez con periodos sucesivos de brecciacion y e
actividad hidrotermal. El resultado de ello fue la deposicibn de minerales sulfurosos
diseminados en todas las rocas gue habian sido alteradas y no habian sido somelidas al
—— proceso de lixiviacian. No existe una refacion cercana entre el fipo de roca y la infensidad
MELSN, de la mineralizacién, aunque las leyes mas alfas de cobre aparecen con en la breccia del
k mineral independiente de los tipos de roca gue conforman los fragmentos de breccia,
Dentro de la columna de breccia existen zonas de mineralizacidn refativamente homogénea
de cobre de alta ley.

Los principales minerales sulfurosos primarios son la pita y la calcopirita, existiendo
cantidades menores de bomita, molibdenita y esfalerita. {...)"

En tal sentido, en el presente caso Southern debio tomar las medidas necesarias
para prevenir y controlar la generacion de polvo al ambiente, mas aun
considerando que dicho polvo contiene sulfuros que en su reaccién con los
agentes atmosféricos se oxidan y originan acido sulfdrico y soluciones férricas, lo

Folio 1131 del Expediante.
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cual conlleva al riesgo de generacion de aguas acidas y contaminacién de
sedimentos, suelos y aguas por elementos metales y otros téxicos®.

50. Por tanto, toda vez que Southern no presentd nueva prueba y que lo alegado
son cuestiones de purc derecho e insuficientes para desvirtuar Ila
responsabilidad administrativa determinada a través de la Resolucion Directoral
N°® 298-2015-OEFA/DFSAI corresponde desestimar dichos argumentos
declarar infundado el recurso de reconsideracion en el presente extremo.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar fundado en parte el recurso de reconsideracion interpuesto por
Southern Peru Copper Corporation Sucursal del Peru contra la Resolucién Directoral
N® 298-2015-OEFA/DFSAI en el siguiente extremo y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la supuesta

FUPIGNIS coydwicis Irmcinrm infraccién administrativa

En el tramo construido del canal de drenaje de lluvias ubicado . i

en la zona sur oeste del tajo abierto existiria un tramo en donde ;:Ef::lzgidsn dﬁ&%ﬂiﬂ?"’mfﬁ ::
se evidencid contaminacién por hidrocarburos, se tomaron y Actividad Minero — Metalirgica
analizaron muesiras de suelos en donde se corrobord la aprobado por Decreto Supren'u:;
presencia de hidrocarburos., Ademas, este canal de derivacion N° 016-93-EM

de lluvias estaba sin mantenimiento. ’

Articulo _2°- Declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Southern Peru Copper Corporation Sucursal del Per( contra la Resolucion Directoral
N® 298-2015-OEFA/DFSAI, de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién, en lo referido a las siguientes infracciones
administrativas:

Norma que tipifica la infraccidn

N Conducta infractora adminiairative

En la faja transportadora de mineral del tajo abierto | , .. . 5°
hacia la cancha de lixiviados hay tres chules de . 3 o

: Proteccion Ambiental en la Actividad
transferencias. En eslos chules se generan polvos Minero-Metalirgica, aprobado

::;; ;:;psaman al ambiente y terrenos de las areas Decreto Supremo N° 016-93-EM.

del Reglamento para la

En la descarga de mineral a la tolva de la chancadora Adiculo 5° del Reglamento para la
2 | primaria y en la descarga de las fajas 2A y 2B en la Protescidn. Amblentsl en la Actisdad
pila de intermedios, se generan polvos que impactan Minero-Metaldraica ety Dor
al medio ambiente de las areas circundantes; a pesar Dacrato Bups errg = hi" D1B-%3—EM

gque, en ambos lugares existen rociadores de agua. P '

Articulo 3°.- Informar que contra la presente resolucién es posible la interposicion del
recurso administrativo de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el Articulo

ity

CARRETERQ, Isabel y POZO, Manuel. “Mineralogia Aplicada, Safud y Medic Ambiente”. Editorial Paraninfo,
2007, p. 116.
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207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en el
Numeral 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Expediente N* 033-2013-0EFA/DFSAIPAS

Registrese y comuniquese,

Maria Luisa Equsquiza Mori
Direclora de Fiscafzqun. Earnl',:l:rfrg;lTI y
Aplicaciin de Incentivos
_Org.-_aniSmo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambienial - DEFA
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