Resolucion de Consejo Directivo
N°Q005 -2016-OEFA/CD

Lima, 30 MAR. 2016
VISTO: El Informe N° 059-2016-OEFA/OPP, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de
Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion
ambiental,

Que, a través de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA se otorga al OEFA la calidad de Ente
Rector del citado sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la
legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental —a cargo de las diversas entidades del
Estado— se realicen en forma independiente, imparcial, agil y eficiente;

ST Que, de acuerdo al Literal i) del Articulo 8° del Reglamento de
\Orgamzamén y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-
“MINAM, corresponde al Consejo Directivo aprobar la Memoria Anual de la Entidad;

=
&

Que, mediante el documento del visto, la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto propone la aprobacién de la Memoria Anual 2015 del OEFA, indicando
que ha sido elaborada de conformidad con la normatividad vigente;

Que, mediante Acuerdo N° 007-2016, adoptado en la Sesion Ordinaria
N° 010-2016, realizada el 30 de marzo del 2016, el Consejo Directivo acordd por
unanimidad aprobar la Memoria Anual 2015 del OEFA, por lo que resulta necesario
formalizar este acuerdo mediante Resolucion de Consejo Directivo, habiéndose
establecido la exoneracion de la aprobacion del acta respectiva,;

Con el visado de la Secretaria General, de la Oficina de Planeamiento y
esupuesto, de la Oficina de Administracién y de la Oficina de Asesoria Juridica;

-y

De conformidad con las atribuciones conferidas por el Literal i) del
Articulo 8% y el Literal n) del Articulo 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA;



SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la Memoria Anual 2015 del Organismo de
“-. Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

dea = Articulo 2°.- Disponer la publicacién de la presente Resolucidn y de la
-/ memoria aprobada en el Articulo 1° en el Portal Institucional del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (www.oefa.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa‘Eglsquiza Mori
Presidenta del Consejo Directivo
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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Presentacion

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico
técnico especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente, y ente rector del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Esta entidad se encarga de fiscalizar a los administrados que pertenecen a los sectores
de mineria (gran y mediana mineria), energia (subsectores hidrocarburos y electricidad),
pesqueria (procesamiento industrial pesquero y acuicultura de mayor escala) e industria
(rubros de cerveza, cemento, papel, curtiembre, fundicion de metales, biocombustibles,
elaboracion de bebidas y otros).

Ademas, como ente rector, supervisa a las entidades de fiscalizacion ambiental de los
ambitos nacional, regional y local, que se encargan de fiscalizar las demas actividades
econdmicas. Ello con la finalidad de garantizar que estas entidades desarrollen sus
funciones de manera imparcial, agil y eficiente.

El afio 2015 ha sido importante para la consolidacion del enfoque de la fiscalizacion
ambiental que viene implementando el OEFA desde el afio 2013, por el cual se privilegia
la subsanacion voluntaria de las infracciones, la remediacion ambiental y el dictado de
medidas correctivas de proteccidn ambiental.

Asimismo, el OEFA se consolidd como una entidad transparente, participativa,

. 707:,~. comunicadora y abierta al dialogo.

y SN

ORiA ‘EI OEFA garantiza la cobertura nacional de las acciones de fiscalizacion, ya que fiscaliza
" -al 100% de los administrados que realizan actividades de la gran y mediana mineria, asi
. }"jf-" como aquellos que realizan actividades de exploracion, explotacién, transporte,
~ refinacién, almacenamiento y distribuciéon de hidrocarburos. Asimismo, cuenta con
presencia en todo el pais a través de las veinticuatro (24) oficinas desconcentradas y

Lt

GROR PRy g : : .
é}“ J u‘:‘"ﬁ\ tres (3) oficinas de enlace implementadas y en funcionamiento.

= COt\MIddoiNEs

= VAT y - g g %

%, E%L—j En relacion con las acciones de evaluacion, estas se han incrementado
"""‘~q_5¢ . significativamente durante el 2015 y se reforzé el enfoque técnico-cientifico a partir del

desarrollo de las evaluaciones ambientales integrales.

En relacion con las acciones de supervision, se ha impulsado el desarrcllo de
supervisiones eminentemente técnicas en las que se identifican y priorizan las
obligacicnes relacionadas con etapas ambientalmente criticas de los procesos
productivos. Asimismo, se han regulado y dictado medidas de prevencion ante impactos
ambientales existentes o inminentes sin necesidad de que se inicie un procedimiento
sancionador en aras de lograr una proteccion ambiental oportuna y efectiva.

=! En relacién con la funcidn fiscalizadora, el OEFA consolidé la implementacién de uno
de los procedimientos administrativos sancionadores mas garantista del debido
procedimiento y del derecho de defensa. En esa linea, se ha logrado que la fiscalizacion
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mbiental cumpla plenamente con los principios de razonabilidad, proporcionalidad,
radualidad y no confiscatoriedad.

ElI OEFA se consolida como una entidad predecible y confiable, debido a que el 97% de
sus decisiones administrativas son confirmadas por el Poder Judicial.

51 Por otro lado, el OEFA cuenta con el Registro de Buenas Préacticas Ambientales y el

&/ Régimen de Incentivos, como mecanismos que fomentan el cumplimiento y
“" sobrecumplimiento de las obligaciones ambientales, respectivamente. En el 2015, se
incrementaron las unidades fiscalizables inscritas en el REPA vy se calificaron doce (12)
buenas practicas para el Primer Otorgamiento de Incentivos del OEFA.

/ En el 2015, se consolidd el rol del OEFA como ente rector del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, a partir de la orientacién técnica y especializada
brindada a las entidades de fiscalizacion ambiental y las supervisiones realizadas para
verificar su desempefio en materia de fiscalizacion ambiental.

Asimismo, el OEFA ha fortalecido el marco normativo de la fiscalizacion ambiental
mediante la aprobacion de reglamentos administrativas y tipificaciones de infracciones
y establecimiento de sanciones, como parte del conjunto de normas aprobadas para
optimizar el marco preventivo y correctivo de la fiscalizacion ambiental.

A nivel institucional, entre los afios 2013 y 2015, el OEFA se ha consolidado como una
entidad eficiente en la ejecucion de su presupuesto institucional, ya que este se
incrementd en mas de 300%, v el nivel de ejecucion anual es mayor al 85%.

":-_T‘!Pnr tltimo, en el 2015, el OEFA ha liderado la Red Sudamericana de Fiscalizacién vy
A __-'-I_-‘Cumplimientn Ambiental, la cual agrupa a las principales agencias ambientales de
/" América del Sur.

La presente Memoria anual 2015 recoge una serie de cifras, cuadros y analisis cuyo
caracter cualitativo y cuantitativo dan cuenta de los logros alcanzados por la entidad en
el fortalecimiento y consolidacion de la fiscalizacion ambiental en el pais. Asimismo,
refleja el trabajo colectivo llevado a cabo por los directivos, funcionarios y colaboradores
del OEFA, para el bienestar de todos los peruanos.

Se pone a disposicion de todos los interesados este documento con la expectativa de
que a través de él se pueda tener una concepcién mas clara de la labor que desarrolla
el OEFA, la cual tiene por finalidad establecer un equilibrio entre la promocion de la
inversion y la proteccion del ambiente.

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Vi
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1. Resefa histoérica

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico
técnico especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente (Minam), que tiene como
funciones la evaluacién, supervision, fiscalizacion, sancion y aplicacion de incentivos en
materia ambiental. Fue creado en el afio 2008 y comenzd a realizar acciones de
fiscalizacion en el afio 2010.

E| OEFA es el ente rector del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(Sinefa) y, adicionalmente, es una entidad de fiscalizacion ambiental (EFA), que se
encarga de supervisar el cumplimientc de las obligaciones ambientales de las
actividades economicas dentro de su ambito de competencia.

Como ente rector del Sinefa, supervisa que las demas EFA —de los ambitos nacional
(ministerios y organismos publicos), regional (gobiernos regionales) y local
(municipalidades provinciales y distritales)— desarrollen sus competencias de
fiscalizacion ambiental de manera imparcial, agil y eficiente.

El OEFA reconoce que la libre iniciativa privada y la libertad de empresa son claves para
el desarrollo del pais. Por ello, |a fiscalizacion a cargo de esta entidad busca un equilibrio
 que permita armonizar la promocién de la inversion privada con la proteccion del
ambiente y que este equilibrio, a su vez, lleve a todos al desarrollo sostenible.

Creacion e implementacion del OEFA

En el marco de las negociaciones del Acuerde de Promocién Comercial Perd-
Estados Unidos de América’ —conocido como Tratado de Libre Comercio (TLC)}—
el Estado peruano se comprometié a modificar o adaptar sus leyes y politicas para
asegurar que se proporcionen y estimulen altos niveles de proteccion ambiental y
a esforzarse por seguir mejorandolos.

Asimismo, se establecio que el Estado peruano asegurara que los procedimientos
judiciales y administrativos destinados a sancionar o reparar las infracciones a la
legislacion ambiental seran justos, equitativos y transparentes. Adicionalmente, se
asumid el compromiso de no debilitar la legislacién en proteccién ambiental, lucha
contra la tala ilegal y la promocién del rescate de especies biolagicas en peligro.?

Una vez ratificado el TLC se dio inicio al proceso de adecuacion para su
implementacién. En este contexto, el Poder Ejecutivo peruano —haciendo uso de

El TLC fue suscrito por los gobiernos de Perll y Estades Unidos de América el 12 de abril del 2006; aprobado por
el Congreso de la RepOblica mediante Resolucidn Legislativa N* 28766, publicada el 29 de junio del 20086; v,
ratificado mediante Decreto Supremo M* 030-2006-RE, publicado el 30 de junio del 2006. Existe un Protocolo de
Enmienda al TLC suscrito el 25 de junio del 2007; aprobado por el Congreso de la Repablica mediante Resolucion
Legislativa N® 29054, publicada el 2% de junio del 2007; y, ralificado mediante Decreto Supremo N® 040-2007-
RE, publicado el 3 de julio del 2007, El TLC fue puesto en ejecucidn mediante Decreto Supremo N® 008-2009-
MINCETUR, publicado el 17 de enero del 2009, entrando en vigor el 1 de febrero del 2009,

Cf. Acuerdo de Promocién Comercial Per(-Estados Unidos de América, Capitulo 18 Medio Ambiente, Articulos
18.1: Niveles de proteccion, 18.3: Aplicacién y observancia de las Leyes Ambientales v 18.4: Reglas de
procedimiento.
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las facultades delegadas por el Congreso de la Replblica®— emitié el Decreto
Legislativo N° 1013* mediante el cual se cre6 al Minam y al OEFA, en mayo del
ano 2008.

En el afio 2009, se emitié la Ley N° 29325° mediante la cual se crea el Sinefa y se
otorga al OEFA la calidad de ente rector de este sistema funcional. Asimismo, se
aprobé el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFAS, lo que
permitid que se inicie la implementacién de esta entidad.

Al iniciarse la implementacion se evidencidé un gran obstaculo: la falta de un
financiamiento adecuado’. Los primeros afios de actividad del OEFA
transcurrieron en un escenarioc poco propicio, con poco respaldo y poco
entendimiento de la importancia de su rol.®

Esta situacién se mantuvo hasta finales del afio 2012 cuando —desde el Minam—
se tomé la decision de fortalecer la fiscalizacion ambiental y, por consiguiente, al
OEFA. Tal es asi que las acciones adoptadas entre los afios 2013 y 2015 permiten
gque hoy el OEFA sea reconocido a nivel nacional e internacional como el
fiscalizador ambiental del Estado peruano.

Como una de las primeras acciones para fortalecer y consolidar al OEFA, en el
afo 2013, se modifico la Ley N° 29325 a través de la Ley N° 300119 con la finalidad
de fortalecer al OEFA y erigirlo como un auténtico ente rector del Sinefa.

Con las modificaciones realizadas —trabajadas conjuntamente entre el OEFA y el
Minam— se logro que: (i) el OEFA pueda dictar medidas preventivas y mandatos
de caracter particular; (ii) se eleve el tope de las multas ambientales de 10 000
unidades impositivas tributarias (UIT) a 30 000 UIT; (iii) se otorgue al OEFA
funciones normativas para regular a las demas EFA y para aprobar sus

Ley N® 28157 - Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre diversas materias relacionadas
con la implementacidn del Acuerdo de Promocidn Comercial Peni-Estados Unidos, v con el apoyo a la
competitividad econdmica para su aprovechamiento, publicada el 20 de diciembre del 2007.

Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Minislerio dal Ambiente,
publicado el 14 de mayo del 2008.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn v Fisealizacion Ambiental, publicada el 5 de marzo del 2009,

El ROF del OEFA fue aprobado mediante Decreto Suprema M 001-2000-MINAM, publicado el 7 de enero del
2008; sin embargo, este fue modificado a través del Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, publicado el 15 de
diciembre del 2009, con la finalidad de incorporar a los drganos desconcentrados v al Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental.

En el afio 2008, no se dispuso de presupuesto. En el afio 2009, el presupuesto ascendid a S/ 7 500 000,00 monto
equivalente al 3,07% del presupuesto para el afio 2015; en el afto 2010, el presupuesto fue de S/ 14 861 000,00
monto equivalente al 6,08% del presupuesto del afio 2015; en el ano 2011, el presupuesto ascendid a
S 43 821 144,00 equivalente al 17.92% del presupuesto para el afio 2015; vy, en el afio 2012, el presupuesio fue
de S/ 52 750 540,00 monto equivalente al 21.57% del presupuesto del afio 2015.

Cf. ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL. La fiscalizacion ambiental en el Pert
(2011-2015). Fordaleciendo los cimienlos del darecho a un ambiente sano. Primera edicidn. Lima: Organismo de
Evaluacion y Fizcalizacion Ambiental, 2015, pp. 28-35.

Ley que madifica la Ley N® 28325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, publicada
el 26 de abril del 2013,
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tipificaciones y escalas de sanciones; vy, (iv) se establezca un mecanismo para
facilitar la ejecucion de las resoluciones de sancién.

Adicionalmente, se aprobé un nuevo Plan Estratégico Institucional (PEI) para el
periodo 2013-2017". En este PEI, se reformula la concepcidén de la fiscalizacion
ambiental que realiza el OEFA y establece nuevos objetivos estratégicos
institucionales alineados a los criterios del nuevo enfoque de la fiscalizacion
ambiental'".

Resulta pertinente sefialar que, a finales del afic 2013, se lograron fijar las
alicuotas del Aporte por Regulacion (APR) que se recauda a favor del OEFA."?
Este tributo de tipo contribucién representa la principal fuente de financiamiento
de las acciones de fiscalizacion ambiental que realiza el OEFA en los sectores
mineria y energia. Con lo que los temas financieros toman un lugar secundario y
se reorientan los esfuerzos hacia el fortalecimiento técnico-cientifico de la entidad.

Posteriormente, en el afio 2014, con la promulgacion de la Ley N° 30230%, se
ratificd6 —con una norma con rango de ley— el enfoque preventivo de la
fiscalizacion ambiental que se implantd en el afio 2013 y se continda aplicando en
el OEFA: la promocion de la subsanacion voluntaria de las infracciones bajo la
logica de que la imposicion de sanciones es la ultima ratio y la remediacién de los
impactos ambientales negativos, cuando corresponda.

De esta forma se llegd al afio 2015 con un OEFA fortalecido y que continta
consolidandose en la rectoria que ejerce en el Sinefa y la fiscalizacion directa de
las actividades que se encuentran bajo su competencia.™

Resclucion de Consejo Directive N® 027-2013-0EFA/CD - Aprusban nuevo Plan Estratégico Institucional (PEI}
2013-2017 del OEFA, publicada el 1 de junio del 2013,

Un desarrollo extensivo sobre &l nuevo enfoque de la fiscalizacion ambiental puede encontrarse en:
ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL. Tres afios del nueve enfoque de la
fiscakzaciin ambiental, Primera edicidn. Lima: Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, 2015.

Decreto Supremo N® 128-2013-PCM - Decreto Supremo que establece disposiciones referidas al aporte por
regulacion del OEFA a cargo de las empresas y entidades del sector energia, publicado el 19 de diciembre del
2013; y, Decreto Supremo N® 130-2013-PCM - Decreto Supremo que establece disposiciones referidas al aporte
por regulacicn del OEFA a cargo de las empresas y entidades del sector mineria, publicado el 19 de diciembre
del 2013.

Ley gue establece medidas Iribularias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidn y
dinamizacidn de la inversidn en el pais, publicada el 12 de julio del 2014,

Para mayor informacién respecto del fortalecimiento del OEFA puede consultarse: ORGANISMO DE
EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL. informe sobre el nuevo enfoque de la fiscalizaciin ambiental.
Pariodo octubra 201 2-octubre 2015, Primera edicién. Lima: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,
2015; y ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL. La fiscalizacidn ambiental en el Pert
{2011-2015). Fortaleciendo los cimientos del derecho a un ambiente sano. Primera edicion. Lima: Organismo de
Ewvaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, 2015,
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Base legal para la creacion e implementacion del OEFA
La creacion del OEFA se sustenta en la siguiente base legal:
. Constitucion Politica del Perd de 1993

. Ley N® 28245 - Ley marco del Sistema Macional de Gestion Ambiental,
publicada el 8 de junio del 2004, y el reglamento de esta aprobado por
Decreto Supremo N°® 008-2005-PCM - Aprueban Reglamento de la Ley
N° 28245, publicado el 28 de enero del 2005

. Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre del
2005

. Ley N°29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo, publicada el 20 de
diciembre del 2007

. Decreto Legislativo N® 1013 - Aprueban la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Minam, publicado el 14 de mayo del 2008, modificado por el
Decreto Legislativo N® 1039 - Modifica disposiciones del Decreto Legislativo
N° 1013, publicado el 26 de junio del 2008

o Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, publicada el 5 de marzo del 2009, modificada por la Ley N° 30011
- Ley que modifica la Ley N® 29325 - Ley del Sinefa, publicada el 26 de abril
del 2013

. Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM - Aprueba la Politica Nacional del
Ambiente, publicado el 23 de mayo del 2009

. Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM - Aprueban Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA, publicado el 15 de diciembre del 2009
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2. Lineamientos estratégicos y estructura organica

Con el inicio de la implementacion del nuevo enfoque, se reformuld la concepcion de la
fiscalizacion ambiental que realiza el OEFA. Esto hizo necesario que se establezcan
nuevos objetivos estratégicos institucionales —alineados con los pilares del nuevo
enfoque— asi como una nueva visién, mision y valores institucionales. Estos cambios
fueron recogidos en el PEI 2013-2017 de la entidad. La estructura orgéanica del OEFA
es la que se indica en el ROF.

2.1. Visién y mision
Vision

El OEFA garantiza a los ciudadanos que las aclividades econémicas en el pais se
desarrollan en equilibrio con su derecho a gozar de un ambiente sano.

Mision

Ejercer y promover una fiscalizacion ambiental efectiva, que armonice el ejercicio
de las actividades econdmicas con la proteccion del ambiente y el desarrollo
sostenible, en beneficio de la sociedad presente y futura.

Objetivos estratégicos institucionales

) Objetivo estratégico 1: Impulsar el cumplimiento de las obligaciones
' ambientales para gozar de un ambiente sano

La fiscalizacion ambiental constituye un macroproceso que tiene como objetivo
promover el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables asumidas
por los administrados. Para ello, las actividades que realiza el OEFA se enmarcan
dentro de un esquema de fiscalizacion efectivo, basado en la racionalizacion de
un esfuerzo fiscalizador que promueve el desarrollo sostenible de las actividades
econdmicas. La promocion del cumplimiento de las obligaciones ambientales
forma parte de las atribuciones inherentes a la misién institucional del OEFA a
través de su funcién fiscalizadora.

Obijetivos especificos:

OE1.1 Vigilar y monitorear la calidad ambiental y el control de agentes
contaminantes de los recursos hidricos en cuencas y en zonas marino-
costeras, de aire, de suelo y de contaminacién sonora

DE 1.2 Monitorear la presencia de organismos vivos modificados (OVM) en el
ambiente

OE1.3 Evaluar los riesgos ambientales en las regiones, por identificacién de
pasivos en el subsector hidrocarburos

CE14 Realizar supervision ambiental directa al administrado
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OE1.5 Realizar supervision ambiental directa a unidades economicas del
sector mineria
OE1.6 Realizar supervision ambiental directa a unidades econdmicas del

subsector hidrocarburos

OE 1.7 Realizar supervision ambiental directa a unidades econdmicas del
subsector electricidad

QOE1.8 Realizar supervisién ambiental directa a unidades econdmicas del
sector pesqueria

OE1.9 Realizar supervisién ambiental directa a unidades econdmicas del
subsector industria manufacturera

OE 1.10 Resolver los procedimientos administrativos sancionadores dentro de
los plazos legales

Objetivo estratégico 2: Impulsar al OEFA como una institucion generadora
de conocimiento en materia de fiscalizacién ambiental

El OEFA debe generar informacién sistematizada y aplicar técnicas y tecnologia
innovadoras como herramientas para el trabajo de sus unidades internas, con el
propdsito de promover la mejora continua de su funcién de fiscalizacion ambiental.
El logro de este objetivo asegura que el OEFA desarrolle sus funciones en linea
con la evoluciéon del conocimiento cientifico y la aplicacion de innovaciones
tecnologicas que la ubiquen como una institucion confiable.

QObijetivos especificos:

OE 2.1 Consolidar un sistema integrado de gestion del conocimiento que
permita brindar informacion confiable y oportuna en materia ambiental
para los ciudadanos y para los procesos de evaluacion, supervision y
fiscalizacion por medio de una solucion tecnolégica integradora

OE 2.2 Promover la realizacion de investigaciones orientadas a la innovacion
de técnicas de fiscalizacion y de utilizacion de los instrumentos de
gestion ambiental

CE23 Programar eventos con la participacion de expertos nacionales e
internacionales en fiscalizacion ambiental

OE 2.4 Promover convenios de cooperacion técnica entre organismos pares

OE 2.5 Publicar periddicamente boletines sobre fiscalizacion ambiental con
aportes de especialistas

Objetivo estratégico 3: Fortalecer las capacidades de las EFA

El OEFA, como ente rector del Sinefa, debe contribuir a la mejora de las
capacidades y organizacion de las EFA mediante la implementacién de
mecanismos de capacitacion y asistencia técnica, asi como de canales de
comunicacion eficaces que logren orientarlas en la aplicacion de las normas
ambientales. En el marco de este fortalecimiento del Sinefa, el OEFA busca
fomentar el cumplimiento de la presentacién de cada Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (Planefa) de las EFA.
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Objetivos especificos:

OE 3.1 Supervisar el desempefio de las EFA a nivel nacional

OE 3.2 Supervisar el desemperfio de las EFA a nivel regional

OE 33 Supervisar el desempeiio de las EFA a nivel local

OE 34  Fortalecer a las EFA a nivel nacional, regional y local en la capacidad
de ejercicio de su funcidn fiscalizadora

OE 3.5  Verificar que las EFA hayan aprobado su Planefa de acuerdo con los
criterios establecidos por el OEFA

Objetivo estratégico 4: Impulsar el desarrollo integral del capital humano de
la institucion

El OEFA se preocupa por contar con profesionales especialistas en los distintos
campos de la fiscalizacion ambiental. Con este objetivo, se busca desarrollar e
implementar mecanismos de seleccion, capacitacion, entrenamiento y evaluacion
del personal administrativo y técnico, que permitan incorporar, fidelizar y formar
colaboradores altamente competitivos, con wvocacién de servicio, ética y
compromiso. Asimismo, es importante que se proyecte a la comunidad de
profesionales y estudiantes universitarios para difundir entre ellos la tematica
ambiental.

Objetivos especificos:

OE 4.1 Especializar al personal del OEFA en materia de gestion y fiscalizacion
ambiental

QE4.2 Contar con capital humano de alto desempefio

OE4.3 Desarrollar & implementar un modelo de gestion por competencias

QOE4.4 Capacitar al personal de acuerdo con los perfiles profesionales de la
institucion

OE4.5  Promover una cultura ambiental y de fiscalizacion

DE 4.6 Capacitar a los profesionales en materia de gestion plblica vy
fiscalizaciéon ambiental

Objetivo estratégico 5: Fortalecer y modernizar la institucion con excelencia
técnica y operativa para enfrentar los retos de la fiscalizacién ambiental

El OEFA se propone implementar un sistema de gestion de informacion que
proporcione la innovacién, eficiencia y mejora de los procesos de la institucion,
para lo cual se ha considerado el desarrollo de un sistema informatico
administrativo y un sistema integrado de fiscalizacidn ambiental que registre los
datos de los diferentes procedimientos administrativos a cargo del OEFA vy
programe las evaluaciones y supervisiones, ademas de mantener informacion
actualizada y a disposicidn de los ciudadanos.
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Objetivos especificos:

CE 5.1 Desarrollar los Sistemas de Fiscalizacion Ambiental (Sifam) vy
administrativos

OE 5.2 Participar en eventos o concursos de alto impacto en la mejora de la
imagen institucional

OE 5.3 Desarrollar un proceso integrado de comunicacion oportuna y de
relacién con los grupos de interés

OE 54  Implementar procedimientos para mejorar los procesos internos

OESS Implementar sistemas y equipos de medicion y monitoreo, y un
laboratorio de analisis de muestras

Estructura organica

La estructura organica se encuentra establecida en el ROF del OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Grafico 1: Organigrama del OEFA
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Fuente: Reglamento de Qrganizacion y Funciones del OEFA
Elaboracion: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
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3. Competencias y funciones generales

Competencias

El OEFA ejecuta acciones de fiscalizacion ambiental directa respecto de las
actividades bajo su ambito de competencia. Asimismo, como ente rector del
Sinefa, supervisa el desempefio de las EFA de ambito nacional, regional y local,
ademas ejerce la funcion normativa en materia de fiscalizacion ambiental.

Funciones generales del OEFA

La Ley MN® 29325 define y diferencia las funciones generales del OEFA en los
siguientes términos:

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancién destinadas a asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos
de gestion ambiental v de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo
establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

a)

b)

c)

Funcidn evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras
similares que realiza el OEFA para asegurar el cumplimiento de las normas
ambientales.

Funcion supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de
sequimiento v verificacién con el propdsito de asegurar el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte de los
administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion
voluntaria de los presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales,
siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo
sancionador, se trate de una infraccion subsanable y la accidn u omisién no
haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el
OEFA puede disponer el archivo de la investigacién correspondiente.

Mediante resolucion del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el
parrafo anterior.

Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la
comisién de posibles infracciones administrativas sancionables y la de
imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestiSn ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesidn y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar
medidas cautelares y correctivas.

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), ejerce las siguientes funciones:
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a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia
de sus competencias, las normas que regulen el gjercicio de la fiscalizacion
ambiental en el marco del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el gjercicio de
la funcién de supervision de entidades de fiscalizacién ambiental, las que son
de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de
aobierno.

En ejercicio de la funciéon normativa, el OEFA es competente, entre otros,
para tipificar infracciones administrativas v aprobar la escala de sanciones
correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los
alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas
por las instancias competentes respectivas.

b) Funcion supervisora de Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA),
nacional, regional o local: comprende la facultad de realizar acclones de
seguimiento y verificacion del desemperio de las funciones de fiscalizacion a
cargo de enfidades de fiscalizacién ambiental nacional, regional o local a las
que se refiere el articulo 7.

El OEFA, en ejercicio de su funcidon supervisora, puede establecer
procedimientos para la entrega de reportes, informes tecnicos y cualquier
informacidn relativa al cumplimiento de las funciones a cargo de las Entidades
de Fiscalizacién Ambiental (EFA).

El incumplimiento de las funciones antes indicadas acarrea responsabilidad
funcional, lo cual es comunicado al 6rgano competente del Sistema Nacional
de Control.

Considerando lo sefialado en las normas que regulan al Sinefa y al Sistema
Macional de Gestion Ambiental (SNGA), el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el Articulo 6° de su ROF, tiene las siguientes funciones:

- MNormar, dirigir y administrar el Sinefa, orientando el proceso de su
implementacion y su eficaz y eficiente funcionamiento en los niveles
de gobierno nacional, regional y local

° Coordinar con las autoridades competentes los procesos vy
procedimientos  relacionados con  evaluacién,  supervision,
fiscalizacion, control, potestad sancionadora y aplicacion de incentivos

® Formular e implementar los procedimientos © mecanismos que
garanticen la articulacion del Sinefa con el SNGA, en coordinacién con
las entidades correspondientes

® Formular y aprobar normas, guias, directivas y otros dispositivos
legales y técnicos para orientar e integrar el funcionamiento del Sinefa;
asi como emitir opinién técnica sobre su contenido y aplicacién, a
solicitud de la autoridad competente

10
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Formular y aprobar normas en materia de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién, en su calidad de ente rector del Sinefa

Establecer y conducir registros, que permitan implementar las
acciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental, sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico

Requerir informacién y emitir opinion técnica de oficio respecto de
cualquier acto administrativo, incidente, procedimiento u otro
relacionado con el Sinefa

Desarrollar acciones para promover, orientar y capacitar a las
entidades del gobierno nacional, regional, local, administrados y
ciudadania en general, en buenas practicas de evaluacion, supervision
y fiscalizacion ambiental; asi como brindar asistencia técnica a las EFA
que conforman el Sinefa

Desarrollar las acciones de evaluacion ambiental, que permitan
obtener informacion objetiva sobre el estado de la calidad del
ambiente, que dara el sustento para el desarrollo de las acciones de
supervision y, cuando corresponda, de fiscalizacion, dentro de los
cuales se incluyen los casos de contaminacion ambiental

Aprobar, previa opinidn favorable del Minam, asi como dirigir y
supervisar el cumplimiento del reglamento del Régimen Comin de
Fiscalizacion y Control Ambiental, y su respectiva aplicacion

Aprobar, previa opinion favorable del Minam, asi como dirigir y
supervisar el cumplimiento del Régimen de Incentivos previsto en la
Ley General del Ambiente, y su respectiva aplicacion

Aprobar los reglamentos que regulen las funciones de supervision
directa, fiscalizacion y sancion en materia ambiental

Aprobar, dirigir v supervisar el cumplimiento del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA

Concertar y suscribir, con otras entidades sectoriales u organismos de
manera directa o por encargo del titular del Minam, los convenios o
acuerdos que sobre fiscalizacion ambiental se requieran para
optimizar el funcionamiento del Sinefa

Aprobar el Planefa, que estara formado por los planes de evaluacién,
supervision y fiscalizacion, sancién y aplicacion de incentivos

11
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Emitir informes de los resultados de las acciones de evaluacion,
supervision y fiscalizacion, sancion y aplicacion de incentivos

Intervenir de manera extraordinaria ante situaciones excepcionales de
flagrante dafio al ambiente, in situ, cuando no medie la accion
inmediata por la autoridad competente en fiscalizacion ambiental, a fin
de disponer las acciones conducentes a controlar o mitigar el problema
ambiental. La intervencién cesara a la presencia de la autoridad
responsable

Realizar el seguimiento y supervisién de la implementacion de las
medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica

Supervisar y fiscalizar a las entidades del Estado con competencias
en fiscalizacion ambiental, de manera que estas cumplan con las
funciones de fiscalizacion establecidas en la legislacion vigente

Desarrollar el procedimiento para la determinacion de las infracciones
administrativas sancionables por el incumplimiento de obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental

Desarrollar el procedimiento para la determinacion de las infracciones
ambientales que puedan dar lugar a accién penal por la comision de
los delitos tipificados en la legislacion vigente, asi como emitir opinién
técnica sobre los casos de infraccion ambiental

Callificar, clasificar, determinar y acreditar a terceros para que ejerzan
funciones de evaluacidn, supervision y fiscalizacion

Establecer mecanismos de articulacion, coordinacidn, colaboracion y
participacion con las autoridades competentes para apoyarlas en el
cumplimiento de sus funciones

12



Memoria anual 2015
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

4.  Principales actividades del OEFA

El OEFA ejerce sus funciones de fiscalizacion ambiental a las actividades econémicas
de los siguientes sectores:

Sector mineria

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, se aprobé la
transferencia de las funciones de fiscalizacion ambiental en materia de mineria del
Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria (Osinergmin) al OEFA.
Por lo que el OEFA asumio dichas funciones el 22 de julio del 2010.

Esta transferencia comprende las actividades mineras de exploracion,
explotacion, beneficio, labor general, transporte y almacenamiento minero, y tiene
efecto sobre las empresas mineras que pertenecen a los estratos de la gran y
mediana mineria’'®,

Sector energia

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD", se aprobé la
transferencia de las funciones de fiscalizacion ambiental en materia de energia™
del Osinergmin al OEFA. ElI OEFA asumid dichas funciones el 4 de marzo del
2011.

Esta transferencia comprende las actividades de exploracion, explotacion,
transporte, refinacidn, almacenamiento, distribucion y comercializacion de
hidrocarburos en general (subsector hidrocarburos) y las actividades de
generacion, transmision y distribucion eléctrica (subsector electricidad).®

Aprueban aspectos objeto de la transferencia de funciones de supervisin, fiscalizacion y sancidn amblental en
materia de mineria entre &l Osinergmin y el OEFA, publicada &l 23 de julic del 2010,

Entidades competentes para fiscalizar en mataria ambiental el sector mineria de acuerdo con el esirato minaro
de |a actividad econdmica:

Tamafio de la Capacidad instalada de Entidad competente
. o concesion produccion para fiscalizar
Sin limite Més de 5 000 toneladas
Gran mineria e méirions Slaias OEFA
8 . Sin limite Entre 350 y 5 000 toneladas
(L] : i
Scie.minecia establecido mélricas diarias QA
Pequeﬁ:_‘.l productor Hasta 2 000 Hasta 350 to-_'la!adas métricas Gobierno regional
minero hectareas diarias
Productor minero Hasta 1 000 Hasta 25 toneladas métricas bi i
arlesanal hectareas diarias ° RN

Aprueban aspeclos objeto de [a transferencia de las funcionas de supervision, fiscalizacidn y sancion ambiental
en materia de hidrocarburos en general y electricidad, entre Osinergmin y el OEFA, publicada el 3 de marzo del
2011.

El sector energia esta compuesto por dos (2) subsectores: el subsector hidrocarburos y el subsector electricidad.

Cf. ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL. El ABC de la fiscalizacidn ambiental,
Primera edicidén. Lima: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, 2013, p. 46.
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Sector pesqueria

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 010-2012-OEFA/CD?, se aprobd la
transferencia de las funciones de fiscalizacion ambiental en materia de pesqueria
del Ministerio de la Produccion (Produce) al OEFA. El OEFA asumio dichas
funciones el 16 de marzo del 2012.

En este sector, el OEFA es especificamente competente para fiscalizar las
actividades de procesamiento industrial pesquero® y acuicultura de mayor
escala®.?

Sector industria

En el sector industria, las actividades que vienen siendo transferidas de Produce
al OEFA corresponden al subsector industria manufacturera. La transferencia se
realiza de manera progresiva, de acuerdo a los cronogramas que se aprueban
para tal fin®*

Las primeras actividades fueron transferidas en el afio 2013. Hasta el afio 2015,
el OEFA aprobd tres (3) cronogramas de transferencia y emitid ocho (8)
resoluciones de transferencia.

Aprueban aspectos que son objelo de transferencia del Ministerio de la Produccion al OEFA en maleria ambiental
del seclor pesqueria y determina la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento, vigilancia,
fiscalizacidn, contral y sancion en esta materia, publicada el 17 de marzo de 2012.

Decreto Ley N°® 25977 - Ley General de Pesca, publicada el 22 de diciembre del 1992,

“Articule 28.- El procesamiento se clasifica en:

1. Artesanal, cuando se realiza empleando instalaciones y técnicas simples con predominio del trabajo manual;
e,

2. Industrial, cuando se realiza empleando técnicas, procesos y operaciones que requieran de maquinanas y
equipos, cualquiera que sea el tipo de tecnelogia empleada.

()

Comprende los procesos de produccidn mayores a cincuenta (50) toneladas brulas por afio de cullivo o crianza
de especies acuaticas, comprendiendo su ciclo bioldgico completo o parcial, en un medio seleccionado y
controlado (aguas marinas, dulces o salobres).

Resolucion de Consejo Directiva N* 003-2013-0EFA/CD - Precisan competencia del OEFA en el Sector
Pesqueria, publicada el 14 de febrero del 2013,

Resolucién de Consejo Directive N* 010-2012-0EFA/CD - Inician proceso de transferencia de funciones
del subsector industria del Ministerio de la Produceidn al OEFA, publicada el 7 de diciembre del 2012.

“Articulo 1.- Iniciar el proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisidn,
fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental del subsector Industria del Ministerio de la Produceidn -
PRODUCE al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, el cual se realizara de manera
progresiva conforme al cronograma que se apruebe para tal efecto.”
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Tabla 1: Actividades transferidas del Produce al OEFA

Cronograma Actividad transferida I::::;!f::nr tra:::azr::am
O RCD N°® 001-2013- | 14 de enero del
OEFA/CD™ 2013
Papel RCD N° 004-2013- |20 de febrero del
Primer OEFA/CDY 2013
cronograma® T RCD N° 023-2013- | 31 de mayo del
OEFAJCDR® 2013
Curtiembre (cueros y pieles) Rﬂ%g;;ﬁ;f 308 de;g;):t clc

Fabricacion de articulos de hormigdn, | RCD N° 031-2015- |07 de agosto del

cemento y yeso OEFA/CDM 2015
Industrias basicas de hierro y acero;
Segundo s : . : RCD N° 034-2015- |15 de agosto del
cronograma® fundicién de hierro y acero; y, fundicidn OEFA/CD™ 2015

de metales no ferrosos

Actividades de biocombustible (biodiesel
100 y alcohol carburante) y petroguimica
intermedia y final

RCD N° 036-2015- |28 de agosto del
OEFA/CD® 2015

Resolucion de Consejo Directiva N® 013-2012-0EFA/CD, Aprueban primer cronograma de transferencia de
funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacidn, control y sancidon en materia ambiental del
Subsector Industria del Ministerio de la Preduccidn al OEFA, publicada el 21 de diciembre del 2012,

Determinan que el OEFA asuma las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacidn, control y sancidn en
materia ambiental del rubro cerveza de la industria manufaclurera del subsector industria del Ministerio de la
Produccitn - Produce, publicada el 17 de enero del 2013,

Daterminan que el OEFA asume funciones de seguimiento, supervsion, fiscalizacidn, control y sancidn en
materia ambiental del rubro papel de la industria manufacturera del subsector industria del Ministerio de la
Produccitn - Produce, publicada el 20 de febrero del 2013,

Determinan que el OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control ¥ sancidn en
materia ambiental del Rubro Cemento de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la
Produccion, publicada &l 29 de mayo del 2013,

Determinan que el OEFA asume a partir del 9 de agosto, las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion,
confrol y sancidn en materia ambiental del rubro curtiembre de la industria manufacturera del subsector industria
del Produce, publicada el 8 de agosio del 2013.

Resolucion de Consejo Directiva N* 025-2015-0EFA/CD, Aprueban el segundo cronograma de transferencia de
diversas funciones en materia ambiental del Subseclor Indusiria del Ministerio de la Produccidn al OEFA,
publicada el 1 de julic del 2015.

Determinan que el OEFA asume funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacidn, controd y sancién en
materia ambiental respecto de las actividades manufactureras previstas en la Divisidn 26: 2685 Fabricacidn de
arliculos de hormigdn, cemenio y yeso®, publicada el 6 de agosto del 2015.

Determinan que el OEFA asume funciones respecto de las actividades manufactureras previstas en la Divisidn
27: "2710 Industrias bésicas de hierro v acero”, “2731 Fundicidn de hierro y acero” y "2732 Fundicidn de metales
no ferrosos”, publicada el 13 de agosto del 2015,

Determinan que e OEFA asume funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancién en
materia ambiental respecto de las actividades de biccombustible (biodiesel 100 y alcohol carburante) y
petroquimica intermedia y final, publicada el 28 de agosto del 2015,
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4.1.

Resolucion de Fecha de

Sronogrens Actividec trankferidn transferencia | transferencia)

Destilacidn, rectificacion y mezcla de
bebidas alcohdlicas; produccion de

Tercer alcohol etilico a partir de sustancias RCD N® 048-2015- | 14 de diciembre
cronograma® | fermentadas; elaboracion de vinos; y, OEFASCDY del 2015
elaboracidn de bebidas no alcohdlicas,
praduccion de aguas minerales

Fuente: Resoluciones de Consejo Directivo del OEFA.
Elaboracidn: Oficina de Planeamiento v Presupuesto.
Mota: (*) Fecha en la que el OEFA asume |la competencia de fiscalizacion ambiental,

Las principales actividades que realiza el OEFA en los sectores sefialados se detallan
a continuacion:

Actividades de evaluacién

La funcién evaluadora es ejercida por la Direccion de Ewvaluacion (DE). Esta
direccién se encarga de planificar, dirigir, coordinar y ejecutar acciones de
monitoreo, vigilancia y evaluacion de la calidad ambiental y del estado de los
recursos naturales con la finalidad de proveer de informacion sobre los posibles
efectos y riesgos ambientales de las actividades supervisadas.

A través de la funcion evaluadora, se brinda soporte a las acciones de supervision,
fiscalizacién y sancion ambiental en tanto permite conocer el nivel de la afectacion
ambiental que pueda ser atribuida a un presunto responsable.

En un inicio la funcion evaluadora se orientd a identificar el estado de la calidad

/" de diversos componentes ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna), mediante

monitoreos puntuales y especificos, programados en funcién de la necesidad del
caso concreto (denuncias, emergencias ambientales, entre otros). Debido a la
experiencia adquirida y a la asuncion de nuevas funciones, este enfoque fue
reestructurado y fortalecido en los Ultimos afios.

Con el nuevo enfoque, los monitoreos aportan una perspectiva mas completa de
la situacion de los componentes ambientales monitoreados. Adicionalmente, se
han implementado las evaluaciones ambientales integrales, las cuales realizan un
analisis completo y complejo de una serie de parametros de diversos
componentes ambientales, ruido y radiaciones no ionizantes, en diferentes
momentos del afio de modo sistematizado. De esta manera, puede determinarse
la calidad del ambiente e identificarse las posibles fuentes contaminantes.

Resclucién de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/CD, Aprueban el tercer cronograma de transferencia de las
funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn y sancidn y régimen de incentivos en materia ambiental del
Produce al QEFA, de conformidad con la Res. N® 010-2012-0EFA/CD, publicada el 21 de noviembre del 2015.

Determinan que el OEFA asume funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacidn, control y sancidn en
mataeria ambiantal respecto de diversas aclividades manufactureras del Seclor Industria, publicada el 11 de
diciembre del 2015,
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Actividades de supervision ambiental

Esta funcion es ejercida por la Direccion de Supervision (DS). Esta direccion se
encarga de conducir, coordinar y ejecutar acciones de seguimiento y verificacion
del desempefio ambiental y el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados bajo el ambitoc de competencia del OEFA.
Asimismo, verifica el desempefio de las EFA de nivel nacional, regional y local en
el ejercicio de sus funciones de fiscalizacién ambiental.

La Direccion de Supervision cuenta con la Subdireccion de Supervision Directa y
la Subdireccion de Supervision a Entidades Publicas.

4.2.1.Supervision directa a los administrados

Esta funcién consiste en la realizacion de acciones de seguimiento y
verificacion de las actividades de los administrados, que se llevan a cabo
para asegurar el buen desempefio ambiental y el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en (i) la normativa
ambiental, (ii) los instrumentos de gestion ambiental, (i) las medidas
administrativas dictadas por el OEFA vy (iv) otras fuentes de obligaciones
ambientales.

Las supervisiones que realiza este drgano de linea pueden ser de campo y
documentales (de gabinete). La primera modalidad consiste en verificar in
situ el desempefio ambiental de las empresas en sus procesos productivos
v/o la realizacion de actividades para el desarrollo de sus proyectos. La
segunda consiste en el analisis de la informacién documental con la que se
cuenta sobre la actividad desarrollada por el administrado.

Frente a los hallazgos detectados en la supervision directa, la autoridad
administrativa los analiza y —de considerar que podrian constituir
infracciones administrativas— elabora el Informe Técnico Acusatorio,
mediante el cual pone en conocimiento de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos la posible comision de una infraccion
ambiental, a fin de que dicho drgano determine si corresponde, o no, el inicio
de un procedimiento sancionador.

La funcion de supervision directa incluye el dictado de medidas preventivas,
mandatos de caracter particular y requerimientos de actualizacion de
instrumentos de gestién ambiental. A partir de ello, se ha ido consolidando
el nuevo enfoque de la supervision directa, orientada principalmente a
prevenir dafios ambientales y a promover la subsanacion voluntaria de los
presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales de los
administrados.
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4.2.2.Supervision a las EFA

El OEFA, en su calidad de ente rector del Sinefa, desarrolla esta funcién con
el objeto de verificar que las EFA de ambito nacional, regional y local ejerzan
sus funciones de manera eficaz, eficiente y oportuna. Las supervisiones a
las EFA consisten en efectuar un analisis técnico-legal sobre la informacion
recogida a efectos de determinar si cumplen, o no, con sus funciones de
fiscalizacion ambiental.

Si se advierte el incumplimiento de dichas funciones, el OEFA comunica
dicha situacion a la Contraloria General de la Republica para que determine,
de corresponder, la existencia de responsabilidad funcional. Ademas, el
QOEFA puede formular denuncias penales a través de su Procuraduria
Piblica en casos graves.

Por ultimo, a través de esta funcion también, se realizan acciones orientadas
al fortalecimiento de capacidades de las EFA. En ese sentido, brinda
asistencia técnica (capacitaciones) a estas entidades para asegurar que
ejerzan adecuadamente sus funciones de fiscalizacién ambiental.

Las EFA que son fiscalizadas por el OEFA pueden clasificarse de acuerdo
con el nivel de gobierno al que pertenecen en las siguientes:

ke . EFA de nivel nacional
7, Son algunos ministerios y organismos publicos técnico especializados

que ejercen funciones a través de sus direcciones, areas u oficinas
ambientales o las que hagan sus veces.

TR Y e
e E’?

S oo 8

A

piciff 0

coufdicions

AR AL
L 2

oy

. EFA de nivel regional

\’@{1 4 Los gobiernos regionales ejercen funciones de fiscalizacion ambiental

~OEFRZ a través de las areas de recursos naturales, energia, minas e
hidrocarburos, salud ambiental, acuicultura y pesca artesanal, entre
otras.

® EFA de nivel local

Las municipalidades provinciales y distritales ejercen funciones de
fiscalizacion ambiental a través de las unidades organicas
ambientales, las areas de fiscalizacién u otras que hagan sus veces.

18



Memoria anual 2015
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

4.3. Actividades de fiscalizacion ambiental

Las actividades de fiscalizacién ambiental —en sentido estricto— comprende la
aplicacion del procedimiento administrativo sancionador (PAS).

4.3.1.En primera instancia administrativa

Esta funciéon es ejercida por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion vy
Aplicacién de Incentivos (DFSAI) en primera instancia administrativa. Esta
direccion es el drgano de linea del OEFA encargado de investigar la
comision de posibles infracciones administrativas sancionables y de
determinar la responsabilidad administrativa e imponer las medidas
correctivas, sanciones y/o multas coercitivas, de ser el caso, por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA.

Las sanciones pueden ser de caracter monetario, como las multas, y de
caracter no monetario, como las amonestaciones. Cabe destacar que las
infracciones y sanciones deben estar descritas en una norma que establezca
A su tipificacion y escala de sanciones para que los administrados conozcan
y 2 —antes de cometer la infraccion— cudles serian las posibles
consecuencias.

Las medidas correctivas son disposiciones que pueden ser dictadas por la
DFSAI, con lafinalidad de establecer obligaciones a cargo del administrado,
para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y/o
la salud de las personas™®.

La multa coercitiva es un medio de ejecucion forzosa, que consiste en la
imposicién de una multa pecuniaria al administrado, la cual se duplica
sucesiva e ilimitadamente en el tiempo hasta que se verifique el
cumplimiento de la medida correctiva o medida cautelar impuesta®.

Dicha potestad se encuentra reconocida en la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental,
aprobada por Ley N® 29325 & Texto Unico Ordenado del Reglamenio del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAPCD;
&l Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por la Resolucidn de Consejo Directiva N® 007 -
2015-0EFA/CD; v, en los “Lineamientos para la aplicacidn de las medidas comectivas a que se refiere el Literal
d) del Mumeral 22.2 del Arliculo 22* de la Ley N*® 28325", aprobados por la Resclucién de Consejo Directivo N*
010-2013-0EFASCD.

o Resolucién de Consejo Directive N° 007-2015-0EFAJCD, Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA
“Articulo 21°.- Definician
La medida cautelar es una disposicidn diclada por la Autoridad Decisora en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, o antes de su inicio. Esta medida administrativa estd orientada a asegurar |a eficacia
de la resolucidn final y evitar dafios ambientales imeparables, debiendo ser tramitada en cuaderno separado”.

19



Meroria anual 2015
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Los Numerales 22.4 y 22.5 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa reconocen
la facultad del OEFA de imponer dichas multas®, Con la finalidad de
concretar su aplicacion de manera efectiva y garantista, el OEFA establecio
el "Procedimiento sumarisimo para la imposicién de multas coercitivas”,
mediante el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, en cuyas
disposiciones se establece, entre otros, que las multas coercitivas no tiene
caracter sancionatorio™.

4.3.2.En segunda y ultima instancia administrativa

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) ejerce la segunda vy dltima
instancia administrativa de los PAS a cargo de la entidad, y es el érgano
encargado de conocer y resolver los recursos de apelacion interpuestos por
los administrados contra las resoluciones o actos administrativos emitidos
por la DFSAI (resoluciones de sancién, medidas correctivas o cautelares y
multas coercitivas) o la DS (medidas preventivas, mandatos de caracter
particular y otros), asi como las quejas por defectos de tramitacion.

El TFA puede emitir resoluciones que constituyen precedentes
administrativos de observancia obligatoria

Actualmente, las funciones de este colegiado se encuentran reguladas en el
Reglamento Intemo del TFA, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD*’, modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 050-2013-OEFA/CD*' y la Resolucion de Consejo Directivo
N° 038-2014-OEFA/CD*.

Desde diciembre del 2014, el TFA se encuentra conformado por tres (3)
salas que a su vez se encuentran integradas por tres (3) vocales:

&1

Ley N* 23325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

224  El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicion
automatica de una multa coercitiva no menor & una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva
debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenard su cobranza coactiva.

22,5 Encaso de persistirse &l incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monlo de la dlitima mulla coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida
ordenada”,

Resolucion de Conseje Directive N® 007-2015-0EFAJCD, Reglamento de Medidas Administrativas del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 50°.- De las multas coercitivas

50.1. Las mullas coercitivas son medios de ejecucion forzosa que se dicta ante el incumplimiento de las
medidas cautelares y correclivas reguladas en el presente Reglamento. Las multes coercilivas no fienen
caracter sancionatorio.

{-.¥

Aprueban Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, publicada el 2 de agosto del
2013,

Modifican el Reglaments Intemo del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, publicada el 20 de diciembre
del 2013,

Madifican el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, publicada el 28 de diciembre
del 2014,
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. Sala Especializada en Mineria
. Sala Especializada en Energia
. Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

Actividades relacionadas con la aplicacion de incentivos

La fiscalizacién ambiental desarrollada por el OEFA se encuentra orientada a velar
por el cumplimiento de la normativa ambiental y los compromisos ambientales de
los administrados, con la finalidad de prevenir que se produzcan impactos
ambientales negativos al ambiente, desincentivando la comision de conductas
infractoras y, en caso de producirse, asegurar su efectiva reparacion.

Para ello el OEFA, con el objetivo de complementar los instrumentos de caracter
coercitivo —multas, medidas correctivas, entre otros— esta implementando la
aplicacion de instrumentos voluntarios, complementarios y no coercitivos, que
permitan incentivar a las empresas a que realicen un esfuerzo adicional, o maximo
si es posible. En otras palabras, motivar a estos agentes al cumplimiento y
sobrecumplimiento de la normativa ambiental . **

Los mecanismos creados con esta finalidad son el Registro de Buenas Practicas
Ambientales (RBPA) y el Régimen de Incentivos (RI).*

Esta funcidn se encuentra a cargo de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacidn de Incentivos.

4.4.1.El Registro de Buenas Practicas Ambientales

El (RBPA) es uno de los instrumentos —no coercitivos— que el OEFA viene
implementando satisfactoriamente desde el 2014. En linea con ello, el
Reglamento del RBPA fue aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 034-2014-OEFA/CD* y modificado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 047-2015-OEFA/CD*.

Mediante el RBPA se busca fomentar y reconocer el correcto cumplimiento
de las obligaciones ambientales de las empresas bajo el ambito de
competencia del OEFA. De esta manera, se fomenta que se evite la

45

44

Un desarrollo extensivo sobre el R?jgislm de Buenas Praclicas y el Régimen de Incentivos puede enconfrarse
en: ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL. La aplicacidn de incentivos en la
fiscalizaciin ambiental. Primera edicion. Lima: Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, 2015.

La Resolucidn Ministerial N® 167-2014-MINAM - Establecen Régimen de Incentivos en e ambito de la
fiscalizacién ambiental a fin de promover las practicas empresariales para prevenir y reducir en mayor medida
los impacios negalives en el ambienta, publicada el 14 de junic del 2014, encargd al OEFA la reglamentacion del
Régimen de Incentives y del Registro de Buenas Préclicas Ambientales.

Aprueban Reglamento del Regisiro de Buenas Praclicas Ambientales del OEFA, publicada el 25 de octubre del
2014,

Modifican Reglamento del Registro de Buenas Praclicas Ambientales y el Reglamento del Régimen de Incentivos
del OEFA, publicada el 11 de diciembre del 2015,
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contaminacion del ambiente y la afectacion de la salud de las personas, con
lo cual se conseguira asegurar la vigencia del derecho a vivir en un ambiente
sano y equilibrado.

Cabe seiialar que la inscripcion en el RBPA le confiere al administrado una
buena reputaciéon ambiental, ello debido a que este registro es de caracter
publico y constituye un indicador (mecanismo de informacion) para la
ciudadania, otras EFA e interesados respecto del desempefio ambiental de
las unidades fiscalizables de las empresas bajo el ambito de competencia
de la entidad. Una vez incorporada, la unidad permanece en el RBPA
durante dos (2) afos.

4.4.2.El Régimen de Incentivos

Ademas del RBPA, el OEFA, durante el afio 2015, ha implementado otro
instrumento —no coercitivo— como es el Rl en el ambito de la fiscalizacién
ambiental, cuyo reglamento fue aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 040-2014-OEFA/CD* y modificado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 047-2015-OEFA/CD.

Segun el reglamento del Rl, las empresas que se encuentran inscritas en el
RBPA puede acceder a un incentivo si realizan una buena practica
empresarial ambiental, destinada a prevenir o reducir los impactos negativos
en el ambiente en mayor medida que lo exigido por la normativa ambiental
o por los compromisos ambientales asumidos por las empresas. Con ello,
se busca promover el sobrecumplimiento de la normativa ambiental. Dicho
régimen preve el otorgamiento de los siguientes incentivos:

. Incentivos honorificos

Consisten en la incorporacion de las unidades fiscalizables al Ranking
de Excelencia Ambiental Anual (REAL), y dos (2) reconocimiento
anuales, el "Qumir Rapi” (hoja verde) y el sello anual "Qumir Kawsay"
(vida verde). Este Ultimo es la maxima distincion que otorga el OEFA
a las unidades fiscalizables que, habiendo participado del
otorgamiento de incentivos, obtuvieron los maximos puntajes.

. Incentivos econémicos

Consisten en la entrega de certificados de descuento sobre multas®®
que buscan reconocer el esfuerzo de la empresa por ejecutar, en sus

o Aprugban & Reglamento del Régimen de Incentives an el &mbilo de la fiscalizacidn ambiental a cargo del OEFA,
publicada el 18 de diciembre del 2014,

“ Documento que contiene un valor econdmico expresado en UIT, el cual serd otorgado por el OEFA a favor da un
administrade. El referido certificado tienme caracler divisible y es ransferible solo por el administrado beneficiaric
que obluvo el incentivo econdmico como reconocimiento a su buena préctica. Tiene como Unico fin el pago de
multas impuestas por el OEFA,
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unidades fiscalizables practicas que superen lo exigido en la normativa
ambiental.

Otras actividades vinculadas a la fiscalizacion ambiental

Afin de fortalecer las acciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental
del OEFA en el marco del Programa Presupuestal 035: "Gestion Sostenible de los
Recursos Naturales y Diversidad Biologica", se realizan las siguientes actividades
adicionales:

4.5.1.Elaboracion de instrumentos técnicos-normativos

Comprende la facultad del OEFA para dictar —en el ambito y materia de su
competencia— las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion
ambiental en el marco del Sinefa, otras de caracter general referidas a la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
de los administrados a su cargo, asi como aquellas necesarias para el
gjercicio de la funcién de supervision de las EFA.

Esta facultad se empieza a desarrollar con intensidad desde el afio 2013,
con la emision de normas claras y debidamente consensuadas con los
interesados. Para ello, se disefié un procedimiento participativo que toma en
cuenta la opinion de los ciudadanos, empresas y otras EFA antes de la
aprobacion de las normas. La participacion ciudadana se instituye como una
pieza clave en el proceso de formulacién de proyectos normativos en el
OEFA.

4.5.2.Capacitacion a unidades técnicas

Comprende el fortalecimiento de las capacidades técnicas para la
fiscalizacion ambiental del personal de las EFA, con la finalidad de mejorar
el desempefio de sus funciones.

Con esa finalidad, la DS y las oficinas desconcentradas (OD) realizan
talleres de capacitacion y asistencias técnicas —a nivel nacional— para los
funcionarios publicos de las EFA de los tres (3) niveles de gobiemo. Los
esfuerzos se centran en hacerles conocer cudles son sus funciones de
fiscalizacion ambiental, como funciona el Sinefa, como disefar sus
instrumentos de planificacion (Planefa), qué instrumentos pueden utilizar
para realizar sus funciones (uso supletorio de los reglamentos y
tipificaciones y escalas de sanciones del OEFA), entre otros temas de
interés.
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5. Logros obtenidos en el macroproceso de fiscalizacion ambiental

El OEFA aprobé su POI 2015, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 174-2014-OEFA/PCD* y lo reprogramé mediante la Resolucion de Secretaria
General N°066-2015-OEFA/SG™®. Asimismo, se aprobd el Planefa 2015, mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 048-2014-OEFA/CD®'. A continuacién, se detallan
los resultados obtenidos durante el afio 2015 en cada una de las actividades a cargo del
OEFA.

5.1. Resultados obtenidos de las acciones de evaluacion ambiental

Las acciones de evaluacion de la calidad ambiental son realizadas por la DE. Al
respecto, en relacion con el cumplimiento de las metas programadas en el POI
2015 Reprogramado, se logré una ejecucion de la meta fisica del 104,56%, que
corresponde a mil ciento setenta (1 170) informes técnicos resultado de las
diferentes acciones de evaluacion del OEFA (evaluaciones ambientales
integrales, monitoreos ambientales y acciones para la identificacién de pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos).

Tabla 2: Ejecucion de las metas contenidas en el POI

(2015, Informes técnicos)
cciones de evaluacien | Frogramacién | - Ejecucion |, 00 o,
O O | nuial: |- hanuall e o eislegticlen
Evaluacién ambiental integral 20 23 115,00%
Elaboracion de planes de
evaluacion ambiental integral & 8 133,33%
Implementacion de los planes
de evaluacion L 15 107.14%
Monitoreo y vigilancia
Sinbiental 95 120 126,32%
Monitoreos participativos 18 8 50,00%
Monitoreos no participativos 34 58 170,59%
Monitoreos de OVM 43 53 123,26%
Identificacion de pasivos
ambientales 1004 1027 102,29%
ST R e e R e

Fuente: Direccién de Evaluacion.
Elaboracidn: Oficina de Planeamiento y Presupuesio,

- Aprueban el Plan Operativo Institucional para el afio fiscal 2015 del OEFA, de fecha 31 de diciembre del 2014.
2 Modifican el Plan Operalivo Institucional para el afio fiscal 2015 del OEFA, de fecha 20 de agoslo del 2015

" Aprueban Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del OEFA, publicado el 1 de enero del 2015.

24



Memoria anual 2015
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Adicionalmente, cabe precisar que durante el 2015, la DE ejecuté dos mil
doscientos cuarenta y cinco (2 245) acciones de evaluacién que corresponden a
la totalidad de las actividades realizadas en el marco de la funcion evaluadora del
OEFA y que se encuentran referidas a las metas establecidas en el Planefa 2015,
tal como se muestra a continuacion:

Tabla 3: Ejecucién de las metas contenidas en el Planefa (2015, Acciones)

Acciones de evaluacién ng;ﬁum:ldﬁn Ej:;’ﬁf“ nj&“ﬁm
Aprobacién de planes de evaluacién
ambiental integral B . 133,33%
Maonitoreos realizados como parte
de la evaluacion ambiental integral y 66 61 02.42%
visitas de reconocimiento
Monitoreos
Monitoreos participativos L 13 130,00%
realizados fuera .
de evaluaciones | ioriorocs O 32 ot 284,38%
ambientales aselot i
integrales Monitoreos de
OVM 43 53 123,26%
Acciones para la identificacion de "
pasivos ambientales T 413 A%
Total 1161 2 245 193,37%

I-fuanta: Diaccl:‘;un de Eualuaclﬁn.
Elaboracion; Oficina de Planeamiento y Presupuesto,

Las acciones de evaluacion ambiental desarrolladas por la DE pueden ser
clasificadas en tres (3) grandes ejes de accion: (i) evaluaciones ambientales
integrales; (ii) monitoreos ambientales participativos y no participativos, los cuales
incluyen a los monitoreos para la deteccion de OVM; e, (iii) identificacién de
pasivos ambientales del subsector hidrocarburos.

5.1.1.Evaluaciones ambientales integrales

Las evaluaciones ambientales integrales han sido establecidas en aplicacion
del nuevo enfoque de la fiscalizacion ambiental promovido por el OEFA.
Estas presentan una mayor complejidad, pues consisten en generar
diagnosticos ambientales que implican la identificacion de las posibles
fuentes contaminantes y, en algunos casos, hasta la determinacion de los
niveles de riesgo para el ambiente, en zonas de evaluacién extensas; por
ejemplo, cuencas hidrograficas, lotes de explotacion y exploracion,
embalses, zonas acuicolas, nodos energéticos y bahias.

Las evaluaciones ambientales integrales implican la ejecucion de una serie
de actividades, entre ellas, visitas de reconocimiento, muestreos,
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monitoreos sistematicos (varios puntos, en diferentes momentos, analisis
multiparametro), estudios especializados y analisis de factores externos.

El desarrollo de las evaluaciones ambientales integrales comprende dos
etapas: (i) la etapa de planificacion y (ii) la etapa de ejecucion.

. Etapa de planificacion:

Implica la elaboracién y aprobacién de los planes de evaluacion
ambiental integral, que contienen la ubicacién de la zona a ser
evaluada (puede ser una cuenca hidrografica, lote de explotacién, lote
de exploracién, un nodo energético, una bahia, entre otros), la
problematica de esta zona, los puntos a ser muestreados, los
monitoreos que deberan ser efectuados para lograr los objetivos de la
evaluacion, los estudios técnicos especializados requeridos (de ser
necesarios), un cronograma de las actividades, entre otros aspectos
que deben ser definidos para dar inicio a la implementacion de la
evaluacion.

® Etapa de ejecucién:

Luego que un plan de evaluacion ambiental integral es aprobado, se
inicia su ejecucién lo que puede tomar entre doce (12) a veinticuatro
(24) meses aproximadamente. Esto depende de la problematica de la
zona, su magnitud, la informacién previa existente, entre otros
aspectos.

Al concluirse el cronograma de actividades (visitas de reconocimiento,
muestreos, monitoreos sistematicos, elaboracién de estudios
especializados y analisis de factores externos), se obtiene la
informacidn técnica que se requiere para la elaboracion de un informe
final macro en el que se analizan sistematicamente todos los
resultados.

En el 2015, la DE elaboré y aprobé ocho (8) planes de evaluacion ambiental
integral que corresponden a las siguientes areas de estudio:

Tabla 4: Planes de evaluacion ambiental integral aprobados (2015)

Sector |  Areasdeestudio | N°de planes

el b el =i

Locumba

Santa
Mineria Mantaro 5

San Juan

Chinchaycocha
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Sector Areas de estudio N° de planes
Hidrocarburos Talara 1
Tumbes
Pesqueria 2
Corrales
Total 8

Fuente: Direccién de Evaluacidn.
Elaboracidn: Oficina de Planeamiento v Prasupuesto.

£
Cabe agregar que antes de la aprobacidén de los planes de evaluacion
ambiental integral se requiere, en algunos casos, realizar visitas de
reconocimiento para validar in sifu la problematica de la zona y los puntos
de monitoreo priorizados en los planes.®?

La DE realizo seis (6) visitas de reconocimiento durante el afio 2015. Los

planes de evaluacion en los cuales se realizaron visitas de reconocimiento

: son los siguientes: Tumbes, llo-Moguegua, Locumba, Santa, Corrales y
T Talara.

En el 2015 se continud la ejecucion de siete (7) planes aprobados en el 2014
(Lote B, Lote 192, Marafién, Chilca, Samanco, Zarumilla y Pasto Grande); v,
se inicid la ejecucion de tres (3) planes aprobados en el 2014 (Rimac,
Sechura y llo-Moquegua) v los ocho (8) planes aprobados en el 2015.

En el marco de la ejecucion de los dieciocho (18) planes de evaluacién
ambiental integral en ejecucion, durante el afio 2015 se efectuaron cincuenta
y cinco (55) monitoreos ambientales.

Tabla 5: Monitoreos realizados en el marco de evaluaciones
ambientales integrales (2015)

Evaluacién ambiental N° de
integral monitoreos

Locumba 3
Mantaro
Pasto Grande
Rimac

Sector

Mineria Sechura

llo-Moguegua
Santa
San Juan

o | G| M| | | L M|

Chinchaycocha

Por lo general, es necesario efectuar visitas de reconocimiento en aquellos casos en los cuales las evaluaciones
ambientales inlegrales abarcan varios sectores cuya fiscalizacidn esta a cargo del OEFA (mineria, hidrocarburos,
electricidad, pesqueria e industria).
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Evaluacion ambiental N° de
integral monitoreos

Lote 192
Lote 8
Marafion
Talara

Sector

Hidrocarburos

Corrales

Samanco
Pesqueria

Tumbes

Zarumilla

Al e w w salw o=

Total

Fuente: Direccidn de Evaluacidn,
Elaboracion: Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Al cierre del afio 2015, quince (15) de los dieciocho (18) planes de
evaluacion ambiental integral en ejecucion culminaron con la emision del
informe final respectivo; quedando en proceso de implementacidn para el
afio 2016 tres (3) evaluaciones ambientales integrales: Lote 192, llo-
Moquegua y Mantaro, debido a que su ejecucion requiere monitoreos y
estudios especializados adicionales.

5.1.2.Monitoreos ambientales participativos y no participativos

Los monitoreos ambientales ejecutados en ejercicio de la funcion
evaluadora implican el desarrollo de una serie de muestreos en diferentes
puntos del area de influencia de una determinada actividad para identificar
el nivel de impacto en los diversos componentes ambientales.

Los monitoreos pueden ser efectuados como parte de una evaluacion
ambiental integral, fuera de una evaluacién ambiental integral, en el marco
de espacios de didlogo (mesas de didlogo y mesas de desarrollo) y en
atencion a denuncias ambientales en zonas, componentes ambientales y
parametros delimitados.

De modo amplio, los monitoreos ambientales pueden ser clasificados como
participativos o no participativos.

. Monitoreos participativos

El OEFA ha propiciado la participacién ciudadana en las acciones de
evaluacion ambiental incorporando los monitoreos ambientales
participativos. Mediante este mecanismo se permite a la ciudadania
participar en las labores de monitoreo ambiental que desarrolla el
OEFA para medir la presencia y la concentracion de contaminantes en
el ambiente.
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Este mecanismo de participacion se encuentra regulado a través de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2014-OEFA/CD*, mediante
la cual se formalizan las etapas y acciones que el OEFA realiza antes,
durante y después de los monitoreos participativos, con el fin de
consolidar un sistema de fiscalizacion ambiental mas eficaz y
transparente.

En virtud de dicho procedimiento, todo ciudadano interesado
(incluyendo al administrado que desarrolla el proyecto o actividad
economica) puede participar en los monitoreos ambientales
organizados por el OEFA. Adicionalmente, con el objeto de fortalecer
las acciones de monitoreo ambiental realizadas por el OEFA, pueden
participar también entidades del Estado, como las autoridades
regionales o locales con competencia territorial en la zona de
monitoreo ambiental o las entidades pablicas que tienen como funcion
la proteccion de derechos relacionados con el ambiente.

Esta amplitud en la participacion de todos los actores involucrados, le
ofrece a los ciudadanos y las instituciones un espacio de dialogo y
coordinacion constante, que les permite colaborar con la identificacion
de los puntos de monitoreo y acompanar al OEFA durante la toma de
muestras en campo.

. Monitoreos no participativos

Los monitoreos no participativos son aquellos en los cuales no
participa la ciudadania. Esto no implica que el OEFA no atienda las
solicitudes de informacidn formuladas, en tanto que esta informacion
es de acceso publico.

Un monitoreo implica la toma de muestras en varios puntos una sola
vez en una area geografica no muy extensa con la finalidad de obtener
un analisis sistematizado que permita determinar el estado de un
conjuntc de parametros y componentes ambientales en un
determinado momento.

En el afio 2015, la DE ha realizado ciento cincuenta y siete (157) monitoreos
ambientales que comprenden lo siguiente: trece (13) monitoreos
participativos, noventa y un (91) monitoreos no participativos, asi como
cincuenta y tres (53) monitoreos para la deteccién de OVM.

Como resultado de estas acciones de monitoreo, la DE aprob6 ciento veinte
(120) informes técnicos, de los cuales nueve (9) corresponden a monitoreos

Aprueban Reglamento de participacidén ciudadana en las acciones de monitoreo ambiental a cargo del OEFA,
publicada el 5 de setiembre del 2014.
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participativos, cincuenta y ocho (58) monitoreos no participativos, asi como
cincuenta y tres (53) monitoreos para la deteccion de OVM.

Tabla 6: Informes técnicos aprobados por la DE (2015)

Monitoreo participativo 13 ]

Monitoreo no
rarkciaivo 91 58

Meonitoreo para la
deteccion de OVM

53 53

Fuente: Direccion de Evaluacion.
Elaboracidn: Oficina de Planeamiento y Presupuasto.

La DE, durante el afo 2015, realizé monitoreos participativos en los
departamentos de Ancash, Arequipa, Cusco, Loreto y Piura, en total se
realizaron trece (13) de estas actividades.

Tabla 7: Monitoreos ambientales participativos (2015)

Juprog Ancash x | x| x X 1

Jangas Ancash x| x X 2
Jacobo Hunter Arequipa X ;|
Chumbivilcas Cusco X | x 1
Espinar Cusco x X 2

Lote 1AB (Tigre) Loreto X 1
o drem Postazsy | Lot X !
[mt:f&l Loreto X 1
Lote 31-B Loreto x| x| x 1
Sechura Piura X X 2

Fuente: Direccién de Evaluacién
Elaboracidn; Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
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Asimismo, se realizaron a lo largo de todo el territorio nacional noventa y un
(91) monitoreos no participativos de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 8: Monitoreos ambientales no participativos (2015)

Departamento | N°de monitoreos

Amazonas 1

Ancash 11

Apurimac

Arequipa

Cajamarca

2
2
Ayacucho 2
3
2

Callac

Cusco 1

Huancavelica

: ~_7}‘;., Huénuco

Ica

Junin

La Libertad

Lambayeque

Lima

Loreto

Madre de Dios

Moguegua

Pasco

Piura

Puno

[ T U IO o N o~ N I I o T o T A N ™ O N o O (o~ D+

San Martin

Tacna 1

Tumbes 1

Ucayali 1

[I.-'.I o Lo e T i VLR PN TSl
Fuente:; Direccion de Evaluacion.
Elaboracion: Oficina de Planeamients v Presupuesto.
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Los cincuenta y tres (53) monitoreos piloto para la deteccion de OVM
(actividades preliminares e indiciarias) se realizaron en los departamentos
de Amazonas, Arequipa, Cajamarca, Huanuco, lca, Junin, Lambayeque, La
Libertad, Lima, Loreto, Pasco y San Martin. El detalle se muestra en el
cuadro siguiente:

Tabla 9: Monitoreos piloto para la deteccion de OVM (2015)

Departamento | N°de monitoreos
Amazonas 4
Arequipa 4
Cajamarca 5
Huénuco 2
PrCEULN Ica 5
| ‘ '51:.1‘-. Junin 4
I Lambayeque B
La Libertad 5
Lima g
Loreto 2
Pasco 2
San Martin 5

Fuente: Direccion de Evaluacion.
Elaboracion: Oficina de Flaneamiento y Presupuesto,

_&Gm YRec 5.1.3.ldentificacion de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos

La DE, en virtud a las competencias que le fueron atribuidas al OEFA
mediante la Resolucion Ministerial N° 042-2013-MINAM®, realiza acciones
para la identificacion de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos
(PASH). Esto en el marco de lo establecido en la Ley N° 29134 - Ley que
regula los Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos y el reglamento
de esta, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2011-EM®8,

M Precisan competencia del OEFA para la idenfificacidn de pasivos ambientales de hidrocarburos, publicada e 18
de febrero del 2013,

b Ley que regula los pasives ambientales del subsector hidrocarbures, publicada el 17 de noviembre del 2007,

p Aprueban el Reglamento de la Ley N* 28134, publicada el 19 de febrero del 2011.
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A fin de cumplir con dicha funcion, el OEFA aprobd la "Directiva para la
identificacion de pasivos ambientales en el subsector hidrocarburos a cargo
del OEFA", a través de la Resolucion de Consejo Directivo N® 022-2013-
OEFA/CD?.

En el afio 2015, la DE realizé visitas a posibles PASH ubicados en los
departamentos de Loreto, Madre de Dios, Piura, Puno y Tumbes. Sobre la
base de estas visitas se aprobaron un total de dos mil diecinueve (2 019)
fichas técnicas, cuyos detalles constan en el siguiente cuadro:

Tabla 10: Fichas aprobadas por departamento (2015)

Departamento N° de fichas técnicas
Loreto 3
Madre de Dios 1
Piura 2010
Puno 1
J Tumbes 4
Total: : 2019

Fuente: Direccion de Evaluacion.
Elaboracidon: Oficina de Planeamiento vy Presupuesto.

Al respecto, debe precisarse que en el afio 2015 se aprobaron mil veintisiete
(1 027) informes. Del total de estos informes, setecientos noventa y un (791)
informes determinan la existencia de PASH vy, por tal razon, fueron remitidos
al Ministerio de Energia y Minas (Minem).

Resultados obtenidos de las acciones de supervision

La funcion supervisora es realizada por la DS y por las Oficinas Desconcentradas
(OD).

5.2.1.Supervision ambiental directa al administrado

Las supervisiones realizadas por la DS y las OD tienen un enfoque
eminentemente preventivo, ya que se enfocan en la identificacion y oportuna
correccion de aquellos hallazgos que pudieran generar impactos negativos
en el ambiente.

En ese sentido, la supervision ambiental que realiza el OEFA —de acuerdo
con el nuevo enfoque de fiscalizacién ambiental— va mas alla del simple

L Publicada el 22 de mayo ded 2013,
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seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables (instrumentos de gestion ambiental, normativa ambiental, o
medidas administrativas dispuestas por el OEFA), enfocandose
primordialmente en advertir algan riesgo ambiental generado por el proceso
productivo llevado a cabo y en verificar las mejoras desarrolladas que
puedan sustentar el otorgamiento de incentivos.

® El caracter preventivo de las acciones de supervision

Luego de la aprobacién del Reglamento de Supervisién Directa®, se
emitieron diversas normas que modificaron el marco normativo de la
fiscalizacion ambiental. Estas normas pricrizan la prevencion y la
subsanacion voluntaria de presuntos incumplimientos que no generan
riesgo o dafo al ambiente o a la salud en el ejercicio de la funcidn
supervisora.

En efecto, luego de la aprobacion del Reglamento de Supervision
Directa del 2013, se emitio la Ley N° 30011, que refuerza el enfoque
preventivo al establecer que la funcién supervisora tiene por propoésito
asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales.

Asimismo, la funcidon supervisora tiene como objetiva adicional
promover la subsanacién voluntaria. En ese contexto, se aprobd el
Reglamento de Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor
Trascendencia®. Adicionalmente, la Ley N® 30011 reguld la figura del
mandato de caracter particular y de las medidas preventivas.

En el afio 2014, se emitid la Ley N° 30230, cuyo Articulo 19° dispuso
que, durante el plazo de tres (3) anos, el OEFA debe priorizar acciones
orientadas a prevenir y corregir las conductas infractoras de los
administrados antes que imponer sanciones. Esta norma lo que
consigue es legitimar el enfoque preventivo que ya se venia
implementando desde el afio 2013.

° Las supervisiones integrales

Bajo la logica del nuevo enfoque, el OEFA replanted la forma de
ejecucion de las supervisiones ambientales. Lo que se busca es
realizar un diagndstico integral del desempefio de los administrados
dentro de cuencas hidricas, bahias, lotes petroleros y nodos
energéticos que, en mayor medida, pudieran verse afectados por el
desarrollo de las actividades productivas bajo el ambito de
competencia del OEFA.

Aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N 007-2013-0EFAICD, publicada el 28 de febrero del 2013,

Aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/CD, publicada el 28 de noviembre del 2013.
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En el sector mineria

Se ha priorizado la programacion e intervencion de las
supervisiones ambientales del OEFA en unidades mineras que
operan dentro de una misma cuenca hidrografica —
trascendiendo demarcaciones geograficas— con la finalidad de
que se pueda analizar, en conjunto, el impacto generado en el
componente agua, el cual representa mayor riesgo de impacto
por parte de las actividades mineras, al ser el componente
ambiental mas utilizado y que puede ser el mas perjudicado a
través del vertimiento de efluentes en rios, lagos, entre otros.

En el sector pesqueria

Las supervisiones consideran la aplicacion de un enfoque por
bahias, debido a que en dichas zonas existe una cantidad
importante de establecimientos industriales pesqueros
dedicados a la produccién de harina y aceite de pescado,
congelado y enlatado, los cuales generan gran volumen de
efluentes que —de no ser tratados de forma adecuada— podrian
impactar de modo negativo sobre el ecosistema marino-costero.

En el subsector electricidad

Las acciones de supervision son ejecutadas tomando en cuenta,
entre ofros criterios, la concentracion de instalaciones —es decir,
la existencia de nodos o polos energéticos— cuyo impacto
ambiental puede ser mayor. Por ejemplo, si bien la construccion
de una central hidroeléctrica es una de las actividades que
mayor impacto puntual genera, la operacion de varias centrales
hidroeléctricas o termoeléctricas en una misma zona tiene un
impacto sinérgico que puede conllevar a un mayor riesgo de
afectacion ambiental.

En el subsector hidrocarburo

En el caso del subsector de hidrocarburos, las supervisiones
ambientales se realizan de manera integral a todas las
instalaciones de un lote, pues ello no solo permite efectuar una
evaluacion del desempeno ambiental del administrado en la
totalidad del lote, en una sola intervencion, sino que también se
puede obtener informacion de los posibles impactos generados
en las actividades de hidrocarburos en los componentes suelo y
agua, los cuales, en la mayoria de casos, son los mas afectados
por dicha actividad.
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- En el sector industria

Especificamente en el rubro de cemento, las supervisiones se
realizan a la totalidad de los componentes que integran una
unidad econdmica administrativa, la cual comprende canteras y
almacenes, y planta industrial de fabricacion de cemento. Ello,
permite realizar una evaluacién ambiental completa, a fin de
identificar —en una sola supervision— los posibles impactos
generados por todas las actividades que desarrolla el
administrado para la obtencion del cemento.

Asimismo, en el rubro curtiembre, se ha priorizado la supervision
de los centros de desarrollo industrial que a nivel nacional (norte,
centro y sur) concentran o focalizan un mayor desarrollo de
actividades de curtiembre, lo que —a su vez— incrementaria la
posibilidad de generacién de impactos al ambiente y a la salud
de las personas, principalmente a partir de los efluentes
industriales y los residuos sdlidos que producen. Esos centros
de desarrollo industrial se ubican en las ciudades de Trujillo,
Lima y Arequipa.

. La priorizacién de los factores criticos del proceso productivo

Otro componente de esta nueva forma de ejecutar las supervisiones
ambientales es la verificacion de los componentes mas criticos de los
procesos productivos y la ejecucion de supervisiones integrales. Ello
ha permitido evaluar el desempefio de las unidades supervisadas,
verificando no solo el cumplimiento de sus obligaciones ambientales,
sino también como operan los componentes mas criticos de sus
procesos productivos, priorizando aquellas actividades o etapas que,
potencialmente, pudieran generar mayores danos ambientales.

- En el sector mineria

Constituye un aspecto critico del proceso productivo el manejo
de los depdsitos de desmonte y relave, por ser potenciales
generadores de agua acida, la cual podria impactar en cuerpos
hidricos. De igual forma, la etapa de beneficio de minerales
también resulta ambientalmente critica, pues el agua utilizada
durante dicha etapa se mezcla con minerales y sustancias
guimicas que alteran su composicion.

= En el sector pesqueria

El transporte y el procesamiento de la materia prima son etapas
a las que se debe prestar especial atencion, pues generan
efluentes que contienen elementos contaminantes —como
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aceites y grasas, solidos suspendidos y sustancias quimicas—,
los cuales son vertidos sobre el componente agua.

Asimismo, en el caso de la acuicultura de mayor escala, el cultivo
de las especies es un aspecto sumamente relevante, pues su
inadecuado manejo origina una elevada concentracion de
materia organica y solidos suspendidos, modificando con ello las
caracteristicas fisicoquimicas del agua.

- En el subsector electricidad

En el caso de las centrales hidroeléctricas, la etapa mas
relevante corresponde a la construccion, debido a que se
producen grandes movimientos de tierra para la habilitacion de
vias de transporte, la perforacién de tineles y la desviacidn del
cauce natural de los rios, entre otros aspectos. Tales actividades
pueden causar un impacto negativo sobre el agua y el suelo.

lgualmente, durante la construccion de la linea de transmision
de energia eléctrica se llevan a cabo diversas actividades que
pueden generar un impacto negativo sobre los componentes aire
y suelo, por lo que esta etapa del proceso de transmision de
energia es considerada como la mas critica. Asi, por ejemplo, se
producen movimientos de tierra que originan material
particulado, y se utiliza maquinaria pesada que provoca
emisiones.

- En el subsector hidrocarburos

La etapa mas critica es el transporte de hidrocarburos desde la
bateria hacia la estacion de embarque para su disposicién final.
Dicho transporte se realiza a través de ductos de gran longitud
que, de sufrir fracturas, producirian derrames, con
consecuencias negativas para el agua y el suelo.

- En el sector industria

En la industria de la cerveza y curtiembre, los aspectos
supervisados a los que hay que prestar mayor atencién estan
relacionados con el manejo de efluentes, los cuales deben ser
previamente tratados para su vertimiento final; de lo contrario,
podrian afectar la calidad del agua donde se vierten.

En el caso de la industria del papel, es la dltima etapa de su
produccion la mas critica, ya que en ese momento se agrupan
los efluentes propios de las fases anteriores y se generan
residuos soélidos peligrosos (lodos residuales).
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En la industria_del cemento, las etapas por considerar son el
almacenamiento de materia prima, la explotacion de canteras, la
carga y descarga de producto final, el envasado y los hornos de
calibracion, pues en ellas se produce material particulado.

En relacién con el cumplimiento de las metas programadas en el POl 2015
Reprogramado, se aprecia lo siguiente:

Tabla 11: Ejecucién de las metas contenidas en el POI
(2015, Informes técnicos)

Actividades

Supervision ambiental
DS | Girecta al administrado 4076 3031 74,36%
oD Supervision ambiental 842 - y1.78%

directa al administrade UMH

Elaboracidn; Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

¢ La DS obtuvo una ejecucion de la meta fisica del 74,36%, lo que
corresponde a tres mil treinta y un (3 031) informes resultado de las
supervisiones realizadas a los administrados de los sectores bajo el
ambito de competencia del OEFA.

* Las OD obtuvieron una ejecucion ge la meta fisica del 111,78%, lo que
corresponde a mil cincuenta y tres (1 053) informes resultado de las
supervisiones a unidades menores de hidrocarburos (UMH)®,

Tabla 12: Ejecucion de metas de la DS contenidas en el POI
(2015, Informes técnicos)

Mineria 730 630

Hidrocarburos 2417 1 858
Electricidad 270 168

Mediante la Resclucién de Consejo Directive N° 040-2015-0EFA/CD, se establecieron disposiciones a fin de
promover una mayor desconcentracién de funciones al interior del OEFA con la finalidad de fortalecer la
fiscalizacién a cargo de sus oficinas desconcentradas. En el Articulo 4* de la mencionada norma se establece
que las oficinas desconceniradas se encueniran faculladas para realizar las supervisiones a las unidades
menores de hidrocarburos.
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Fuente: Direccion de Supervision.
Elaboracién: Oficina de Planeamiento y Presupuesto,

Tabla 13: Ejecucion de metas de la DS contenidas en el POl por tipo
de supervision (2015, Informes técnicos)

Hidrocarburos 2417 1732 | M 34 1 1858
Electricidad 270 158 10 - - 168
Pesqueria 302 114 68 - - 182
Industria 192 152 11 - - 163

ke i Bl S L |
Fuente: Direccién de Supervisidn.
Elaboracion: Oficina de Planeamiento y Presupuesio.

En relacidn cen el cumplimiento de las metas programadas en el Planefa
2015, se aprecia lo siguiente:

« La DS obtuvo una ejecucién de la meta fisica del 113,21%, lo que
corresponde a cuatro mil quinientos cincuenta (4 550) supervisiones
realizadas a los administrados de los sectores bajo el ambito de
competencia del OEFA.

« Las OD obtuvieron una ejecucion de la meta fisica del 119,93%, lo que
corresponde a mil cincuenta y tres (1 053) supervisiones a UMH.
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Tabla 14: Ejecucién de las metas contenidas en el Planefa
(2015, Acciones)

Supervision ambiental

Ds diresta al adminisirad 4019 4 5§50 113,21%
Supervision ambiental

aa directa al administrado UMH 878 1053 119,93%

Tota 4 897

Fuente: Direccion de Supervision y Coordinacion General de Oficinas Desconcentradas.
Elaboracidn: Oficina de Planeamiento y Presupuesto,

Tabla 15: Ejecucion de metas de la DS contenidas en el Planefa (2015,
Acciones)

Mineria 730 766
Hidrocarburos 2417 2 558
Electricidad 270 304
Pesqueria 302 352
Industria 300 372
Socioambiental 1] 188 -

unntn'. Direccién de Supervision.
Elaboracién: Oficina de Planeamiento y Presupuasto.

Tabla 16: Ejecucion de metas de la DS contenidas en el Planefa por
tipo de supervision (2015, Acciones)

Mineria 730 340 | 426 - - T66

Hidrocarburos 2417 2377 | 136 | 44 1 2558
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__________

Electricidad 270 288 16 - - 304
Pesqueria 302 260 92 - - 352
Industria 300 321 51 - - 372
Socioambiental 0 189 9 - - 198

Direccién Eu:-anriﬂ ;
Elaboracidn: Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

A manera de sintesis el OEFA, durante el afio 2015 através de la DSy las
OD, realizé cinco mil seiscientos tres (5 603) supervisiones directas.

Tabla 17: Supervisiones directas realizadas por el OEFA (2015)

Cusco 53 39 25 12 - 4 12 145
Espinar* 7 - - - - & < 7
Huancavelica 15 - 55 g 1 - 12 92
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Huanuco 25 11 6 7 - - 6 55
lca 48 17 22 12 37 30 6 172
Junin 65 13 65 34 3 8 13 201
La Convencién* 6 - - - - - - 6
La libertad 60 14 52 10 7 45 16 203
Lambayeque 62 8 1 6 - 5 1 83
Lima - 1966 | 103 50 25 163 20 | 2327
Loreto 36 98 - 9 - 2 T 152
Madre de Dios 51 4 - 3 - - 1 59
Moguegua 15 3 38 13 10 - 7 86
Pasco 40 2 71 12 1 - 15 | 141
Pichanaki* 17 - - - - - = 17
Piura v 143 10 2 | -92 5 8 NV
Puno 50 i 33 6 2 2 6 103
sanMartin | 27 | 7 | 1 | 10| - | 2 - | a7
Tacna 52 2 10 4 9 - 1 78
Tumbes 14 8 - 2 20 - 2 46
Ucayali 21 19 - 6 - 1 6 63
VRAEM* 43 - - - - - - 43

| 1 T bt | L R o s | b S | s I ¥
Fuente: Direccidn de Supervisidn y Coordinacidn General de Oficinas Desconceniradas,
Elaboracidn: Oficina de Planeamiento y Presupuesio.
Mota: (*) Solo realiza supervision de UMH por ser OD.

Las supervisiones se realizaron con el objetivo de garantizar que el
desarrollo de las actividades de las empresas fiscalizadas por el OEFA se
realice en cumplimiento de sus obligaciones ambientales v
socioambientales.
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Cabe precisar que las acciones de supervision para el afio 2015 han sido
estructuradas bajo un enfoque orientado a evaluar de manera integral el
desempefio de las unidades productivas correspondientes a una misma
actividad econémica y que operen en una misma zona geografica. Por ello,
se ha previsto desarrollar acciones de supervision, realizando un trabajo
coordinado con las OD del OEFA a nivel nacional.

A continuacién, se detallan los aspectos que distinguieron la ejecucion de
acciones de supervision directa en cada subsector:

. Mineria

El ambito de supervision en este sector comprende a personas
naturales y juridicas que desarrollan actividades en los estratos de la

mediana y gran mineria.

En el ano 2015, se realizaron setecientos sesenta y seis (766)
supervisiones: trescientos cuarenta (340) supervisiones regulares y
cuatrocientos veintiséis (426) supervisiones especiales. Se culminaron
seiscientos treinta (630) informes de supervision: doscientos setenta y
seis (276) de supervisiones regulares y trescientos cincuenta y cuatro
(354) de supervisiones especiales.

. Hidrocarburos

Las actividades se realizaron bajo dos componentes: (i) unidades
mayores de hidrocarburos (constituidas por lotes de exploracion, lotes
de explotacién, plantas de procesamiento y refinacion, terminales de
almacenamiento, transporte por ductos y distribucién por ductos), y
unidades menores de hidrocarburos (comprenden las plantas de
comercializacion o estaciones de servicio).

En el afio 2015, se realizaron dos mil gquinientos cincuenta y ocho
(2 558) supervisiones: dos mil trescientos setenta y siete (2 377)
supervisiones regulares, ciento treinta y seis (136) supervisiones
especiales, cuarenta y cuatro (44) supervisiones de plan de abandono
y una (1) supervision de plan de cese. Se culminaron mil ochocientos
cincuenta y ocho (1 858) informes de supervision: mil setecientos
treinta y dos (1 732) informes de supervisiones regulares, noventa y
un (91) informes de supervisiones especiales, treinta y cuatro (34)
informes de supervisiones de plan de abandono y un (1) informe de
supervision de plan de cese.

. Electricidad

Se priorizaron las supervisiones ambientales a las empresas del
subsector electricidad aplicando los siguientes criterios: (i) al area
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geografica-estacionalidad y (ii) los impactos de acuerdo al tipo de
instalacion.

En el afio 2015, se realizaron trescientos cuatro (304) supervisiones:
doscientos ochenta y ocho (288) supervisiones regulares, dieciseis
(16) supervisiones especiales. Se culminaron ciento sesenta y ocho
(168) informes de supervision: ciento cincuenta y ocho (158) informes
de supervisiones regulares y diez (10) informes de supervisiones
especiales.

. Pesqueria

Las supervisiones se realizaron en (i) establecimientos industriales
pesqueros dedicados a la elaboracién de harina y aceite de pescado,
enlatados, congelados y curados, vy (i) empresas que desarrollan
acuicultura de mayor escala.

En el afio 2015, se realizaron trescientos cincuenta y dos (352)
supervisiones: doscientos sesenta (260) supervisiones regulares y
noventa y dos (92) supervisiones especiales. Se culminaron ciento
ochenta y dos (182) informes de supervision: ciento catorce (114)
informes de supervisiones regulares y sesenta y ocho (68) informes de
supervisiones especiales.

. Industria

AHEON Se supervisaron a los administrados, bajo el ambito de competencia
ol D del OEFA, que cuentan con instrumento de gestion ambiental
ﬁcﬂu. i aprobado.
¥

~0EFRZ

En el afio 2015, se realizaron ftrescientos setenta y dos (372)
supervisiones: trescientos veintiin (321) supervisiones regulares y
noventa y dos (92) supervisiones especiales. Se culminaron ciento
sesenta y tres (163) informes de supervision: ciento cincuenta y dos
(152) informes de supervisiones regulares y once (11) informes de
supervisiones especiales.

. Socioambiental

Se supervisd el cumplimiento de las obligaciones socioambientales
contenidas en los instrumentos de gestién ambiental, asumidas por los
administrados con las poblaciones del area de influencia directa e
indirecta

En el afio 2015, se realizaron ciento noventa y ocho (198)
supervisiones socioambientales. Se culminaron treinta (30) informes
de estas supervisiones.
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5.2.2.Supervision a las EFA

Durante el afio 2015, la DS trabajé coordinadamente con las OD con la
finalidad de realizar las supervisiones a las EFA de los tres (3) niveles de
gobierno. De esta manera, se pretende hacer cada vez mas armonica y
eficaz |a fiscalizacion ambiental de todas las actividades econémicas.

En relacion al cumplimiento de las metas programadas en el POl 2015
Reprogramado:

Tabla 18: Ejecucion de las metas contenidas en el POI
(2015, Informes técnicos)

Meta fisica 2015
HERAELET Programacién | Ejecucién % de
anual anual ejecucion
Supervision a EFA
DS | (nacional, regional y local) 305 29 98,03%
Supervision a EFA
oD (solo EFA local) 775 968 124,90%
Total 1080 1267 117,31%

Fuente: Direccidn de Supervision y Coordinacién General de Oficinas Desconcentradas.
Elaboracion: Oficina de Planeamiento v Presupuesto.

« La DS obtuvo una ejecucidn de la meta fisica del 98,03%, lo que
corresponde a doscientos noventa y nueve (299) informes resultado de
las supervisiones realizadas a las EFA.

+ Las OD obtuvieron una ejecucién de la meta fisica del 124,90%, lo que
corresponde a novecientos sesenta y ocho (968) informes resultado de
las supervisiones realizadas a las EFA.

Tabla 19: Ejecucion de metas de la DS contenidas en el POI
(2015, Informes técnicos)

ot sogememe | PN | RS [ ke
Macional 30 )
Regional 305 53 -
Local 216 )
Total ioans 299 98,03%

Fuenta: Direccion de Supervision,
Elabaracidn: Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
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Tabla 20: Ejecucion de metas de la DS contenidas en el POI por tipo
de supervision (2015, Informes técnicos)

Nacional 25 5 30
Regional 305 49 4 53
Local 203 13 216

Fuente: Direccion de Supervision,
Elaboracidn: Oficina de Planeamiento y Presupuesto,

Tabla 21: Ejecucion de metas de las OD contenidas en el POI
(2015, Informes técnicos)

EFA local 94

municipalidad incial
(municipali provincial) —

EFA local
(municipalidad distrital)

Py
.....

uanta: te: Coordinacién General de Oficinas Desconcentradas,
Elaboracion: Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

En relacion con el cumplimiento de las metas programadas en el Planefa
2015:

Tabla 22: Ejecucién de las metas contenidas en el Planefa
(2015, Acciones)

Supervision a EFA
DS | (nacional, regional y local) 306 -
1021
Supervision a EFA
o (solo EFA local) 965 :

Fuente: Direccion de Supervision y Coordinacion General de Oficinas Desconcentradas,
Elaboracidn: Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
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. La DS y las OD tenian la meta de realizar mil veintidn (1 021)
supervisiones a EFA. Esta meta fue superada, se logré una ejecucion
de 124,78% al realizarse mil doscientos setenta y cuatro (1 274)
supervisiones a EFA.

Tabla 23: Ejecucion de metas de la DS y las OD contenidas en el
Planefa (2015, Acciones)

b P ] Programacion | Ejecucion % de
Niveles de gobierno anual anual ojecucién
Nacional 37 -
Regional 1021 53 -

216 (DS)
Local 968 (OD) -
Total 1021 1274 124,78%

Fuente: Direccion de Supervigion y Coordinacién General de Oficinas Desconcentradas.
Elaboracion: Oficina de Planeamiento vy Presupuesio.

A manera de sintesis el OEFA, durante el afio 2015 a través de la DS y las
0D, realizé mil doscientos setenta y cuatro (1 274) supervisiones a EFA.

Tabla 24: Supervisiones a EFA realizadas por el OEFA (2015)

oD Direccion de supervision
Departamento _ Total
Local Nacional | Regional Local
Amazonas 27 3 7 37
Ancash 46 4 2 21 73
Apurimac 36 1 2 7 46
Arequipa 54 1 3 58
Ayacucho 31 2 1 44
Cajamarca 80 1 2 83
Callao 1 2 3 6
Chimbote* 20 20
Cusco 89 2 2 a3
Espinar* 6 6
Huancavelica 34 2 7 43
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Junin

La Convencién* 1 1
La libertad 60 2 12 74
Lambayeque 35 2 3 40
Lima 17 2 102 121
Loreto 36 1 3 2 42
Madre de Dios 8 1 2 3 14
Moquegua 15 2 3 20
Pasco 27 2 3 32
Pichanaki* 9 9
Piura 37 2 2 41
Puno 62 1 2 65

San Martin 23 1 2 10 36
Tacna 24 2 4 30
Tumbes 14 2 16
Ucayali 11 1 2 4 18
VRAEM* 35 35

] i
= (=i /5 2 = B 3 x ] WY L 1
Fuente: Direccion de Supervision y Coordinacién General de Oficinas Desconceniradas.
Elaboracion: Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
Nota: (*) Sclo realiza supervisidn a EFA local (municipalidades disiritales y provinciales) por ser OD.

5.3. Resultados obtenidos de las acciones de fiscalizacién ambiental

EI OEFA apuesta por una fiscalizacion eficiente, efectiva y razonable que privilegie
la prevencién y la correccion de las conductas y que, al mismo tiempo, sea firme
y auténticamente disuasiva respecto de las infracciones que afecten gravemente
la vida o salud de las personas.
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5.3.1.Primera instancia administrativa

La primera instancia administrativa, en el marco de los procedimientos
administrativos sancionadores que tramita el OEFA, es la DFSAIL. Para el
afio 2015, se programd en el POl emitir setecientos seis (7086) resoluciones
de primera instancia administrativa; finalmente, se emitieron dos mil treinta
y seis (2 036) resoluciones. De esta forma, se logré una ejecucion del
288,39%.

Tabla 25: Ejecucion de las metas contenidas en el POI
(2015, Resoluciones)

L TR
Mineria 210 253 120,48%
Hidrocarburos 210 1005 478,57T%
Electricidad 54 413 764,81%
Pesqueria 21 339 160,66%
Industria 21 26 123,81%
Total 706 2 036() 288,39%

Fuente: Direccion de Fiscalizacion, Sancion v Aplicacion de Incentivos.

Elabaracidn: Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Mata: (*) Actos administrativos que resuelven recursos de reconsideracidn, imponen multa coercitiva,
determina responsabilidad adminisirativa, no declara responsabilidad administraliva, pronunciamientos
de medida cautelar y verificacion de medida comrectiva. (no considera resoluciones de imputacidn de
cargos).

. Saneamiento de los expedientes administrativos en_tramite
transferidos por el Osinergmin y Produce

En virtud de la transferencia de competencias a la que se hizo
referencia anteriormente, fueron remitidos al OEFA tres mil setenta
{3 070) expedientes administrativos en tramite corespondientes a las
supervisiones realizadas por el Osinergmin y Produce.

De ese total, durante el periodo 2013-2015, la DFSAI resolvio dos mil
guinientos cuarenta y nueve (2 549) expedientes lo cual representa el
83,03%; en comparacion con los quinientos diez (510) expedientes
resueltos en el periodo 2010-2012 que representa el 16,61% de la
totalidad de expedientes transferidos.

49



Memoria anual 2015
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Al cierre del 2015, dnicamente se encuentran en tramite once (11)
expedientes transferidos por el Osinergmin y Produce, lo cual
representa el 0,36%, tal como se muestra a continuacion:

Grafico 2: Procedimientos administrativos sancionadores
resueltos provenientes de las transferencias de Osinergmin y
Produce (al 2015)

= Periodo 2010-2012
_ ' Periodo 2013-2015
T _' i v Pendientas

Fuente: Direccidn da Fiscalizacidn Sancidn y Aplicacion de Incentivos.,
Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacién Sancion y Aplicacion de Incentivos.

Al respecto, se debe considerar que estos expedientes fueron
tramitados por la DFSAl de manera paralela al tramite de las
supervisiones realizadas por la DS, desde el afio 2010 al afio 2015.

Medidas correctivas

La medida correctiva es una disposicion dictada por la DFSAI, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la
cual se busca revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la
conducta infractora de un administrado hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y/o la salud de las personas.

En la imposicion de las medidas correctivas, la DFSAI garantiza la
aplicacion de los principios de predictibilidad, razonabilidad y
proporcionalidad.

Las medidas correctivas pueden clasificarse de la siguiente manera:

- Medidas correctivas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
estandares determinados, para asi asegurar la mitigacion de
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
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personas. Por ejemplo, los cursos de capacitacion ambiental
obligatorios.

- Medidas correctivas de paralizacion

Pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio
ambiental y asi evitar que se continde con la afectacion al
ambiente o la salud de las personas. A modo de ejemplo
podemos sefalar: el decomiso de bienes o el cierre temporal o
definitivo de establecimientos.

- Medidas correctivas de restauracion

Tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada, con la finalidad de retornar al estado de cosas existente
con anterioridad a la afectacion. Por ejemplo: la incorporacién de
poblaciones faunisticas en el area en la que dichas especies
perecieron por problemas de contaminacion ambiental.

- Medidas correctivas de compensacién ambiental

Tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado. Ejemplo: reforestacion compensatoria en
terrenos proximos y con posibilidades de desarrollo similar.

La restauracion comprende un conjunto de acciones orientadas a
mejorar las condiciones del sistema degradado e incrementar su
calidad ambiental, siempre que los impactos ocasionados sean
reversibles; mientras que la compensacion ambiental es aplicable
frente a la ocurrencia de impactos ambientales irrecuperables. En ese
marco, pese a que la compensacion ambiental no logra anular o
atenuar el impacto, lo contrarresta mediante la introduccién de
acciones positivas.

Con la promulgacién de la Ley N°30230, se ha intensificado la
imposicién de medidas correctivas, que, a diferencia de las sanciones
gue poseen un caracter punitivo, tienen como finalidad lograr el
cumplimiento material de la obligacién incumplida o que se repare el
dafio causado de manera directa, mediante un mandato de la
autoridad para tal fin.

A partir de la vigencia de la Ley N°® 30230 y hasta el cierre del 2015, la
DFSAI impuso 901 medidas correctivas, tal como se muestra a
continuacion:
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Tabla 26: Medidas correctivas dictadas durante la vigencia de la
Ley N 30230 (13 de julio del 2014 - afio 2015)

Tipo de medida correctiva
(=4
5 S 3
Sectores T E = e Total
§ = s £
gl e et
& O
Mineria 233 8 0 0 241
Pesqueria 315 0 0 3 318
Electricidad 47 3 0 0 50
Hidrocarburos 234 10 0 0 244
Industria 48 0 0 0 48
BV e Total 877 21 (1] 3 a01

Fuente: Direccidn de Fiscalizacion Sancidn y Aplicacion de Incenl:i;ms.
Elaboracidn: Direccidn de Fiscalizacion Sancidn y Aplicacion de Incentivos,

® Criterios resolutivos vy predictibilidad de las decisiones
adoptadas por la DFSAI

En las resoluciones emitidas por la DFSAI se han desarrollado marcos
tearicos y emitido criterios resolutivos, los cuales han permitido no solo
acercar mas a la ciudadania a la labor de la OEFA mediante
resoluciones didacticas y de facil entendimiento, sino que también han
contribuido a la predictibilidad de las resoluciones y a reducir el margen
de discrecionalidad de la autoridad administrativa.

La DFSAI preparé un documento de trabajo denominado “Principales
criterios resolutivos adoptados en los procedimientos administrativos
sancionadores del OEFA", el cual es la compilacién de los principales
criterios resolutivos dictados entre los afos 2010 y 2015. El documento
de trabajo sera publicado en el afio 2016.

©

pa—

OO g
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Por otro lado, el nivel de predictibilidad de las decisiones de la DFSAI
se puede advertir en la reduccién del porcentaje impugnaciones a las
decisiones de primera instancia. La reduccion se realizé de 52% en el
afio 2012 a 20% en el afio 2015.

'.'
s
&

Asimismo, el porcentaje de confirmaciones del TFA respecto de las
decisiones de primera instancia, aumenté de 69% en el afio 2014 a
80% en el afno 2015.
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Uso de la metodologia para el calculo de multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-
2013-OEFA/PCD®, se publicé la “Metodologia para el calculo de
multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacién de sanciones de acuerdo a lo establecido en
el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM™ la cual
contiene los criterios objetivos para la graduacién de las multas a
imponer en los sectores de mediana y gran mineria en las actividades
de explotacion, beneficio, transporte y almacenamiento de
concentrado de minerales.

De esta manera la Metodologia para el calculo de multas incluye los
factores de beneficio ilicito, la probabilidad de deteccidon y los factores
agravantes y atenuantes.

Con esta Metodologia para el calculo de multas, los administrados
cuentan con las herramientas aplicadas por la DFSAI en al calculo de
multas, generando mayor transparencia y reduciendo los margenes de
discrecionalidad durante la tramitacion de procedimientos
administrativos sancionadores.

En el 2015, dicha metodologia ha sido reconocida como una Buena
Practica en la Gestién Publica, en la categoria "Predictibilidad de los
Procesos Regulatorios”, en la décimo primera edicion del Premio a las
Buenas Practicas en Gestion Plblica, organizado por la asociacion
civil Ciudadanos al Dia (CAD), con el apoyo de la Defensoria del
Puedo, la Universidad del Pacifico y el Grupo El Comercio®,

Es preciso indicar que el mencionado premio busca reconocer, difundir
y promover las actividades y proyectos eficientes, exitosos e
innovadores desarrollados en las entidades publicas con la finalidad
de servir cada vez mejor al ciudadano

5.3.2.Segunda instancia administrativa

La segunda instancia administrativa en el marco de los procedimientos
administrativos sancionadores que tramita el OEFA es el TFA. En el 2015,
se programd en el POl emitir ciento cincuenta (150) resoluciones de
segunda instancia administrativa, finalmente se emitieron ciento setenta y
seis (176) resoluciones. Lograndose de esta forma, una ejecucion del
177,33%.

Publicada el 12 de marzo del 2013,

Anexo 6.
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Tabla 27: Ejecucion de las metas POl (2015, Resoluciones)

S i -l
Mineria 70 76 108,51%
Hidrocarburos 28 54 192,86%
Electricidad 12 13 108,33%
Pesqgueria 30 3 103,33
Industria 10 2 20,00%
Total 150 176 A77,33%

Fuenla:. Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
Elaboracion: Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

El TFA, actualmente, estd compuesto por tres (3) Salas Especializadas, las
mismas que se encuentran conformadas por tres (3) vocales. Esta
recomposicion del TFA ha permitido equilibrar la carga procesal y sesiona
una (1) vez a la semana en promedio.

La remisién de la agenda semanal de las sesiones de las Salas
Especializadas es acompanada con los proyectos de resolucion a fin de que
estos puedan ser revisados con antelacion por los sefiores vocales y brinden
sus comentarios. Ello, a su vez, permite un conocimiento previo a la fecha
de la sesion de los casos que seran discutidos y, por tanto, un
enriquecimiento de las discusiones en el analisis de dichos casos.

Si durante la sesion, los sefores vocales aprobaran el sentido de la
resolucion de los casos y el texto propuesto por la Secretaria Técnica, en
esa fecha se registra la aprobacion de la resolucion. De lo contrario,
corresponde que el caso sea reingresado, para su discusion, en una sesién
posterior.

Dado que los proyectos de resolucién han sido remitidos previamente a los
sefores vocales, la incorporacion de cambios y sugerencias en el texto se
agiliza, lo que a su vez reduce los tiempos en el proceso de revision y firma’
de las resoluciones.

5.4. Resultados obtenidos de las acciones de aplicacion de incentivos
Al 31 de diciembre del 2015, son cincuenta y cuatro (54 ) las unidades fiscalizables

correspondientes a cuarenta y un (41) empresas las inscritas en el RBPA. De
dichas unidades: quince (15) unidades pertenecen a once (11) empresas del
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sector mineria; diecisiete (17) unidades, a trece (13) empresas del subsector
electricidad; dieciocho (18) unidades, a quince (15) empresas del sector
pesqueria; vy, cuatro (4) unidades, a dos (2) empresas del sector industria.

Grafico 3: Unidades fiscalizables y empresas inscritas en el RBEPA (2015)
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Mineria Electricidad Pesqueria Industria
# Unidades fiscalizables Empresas

Fuente: Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos.
S Elaboracion: Oficina de Planeamiento v Presupuesto.

Asimismo, durante el afic 2015, se realizé la primera edicion del Rl. Se recibieron
doce (12) postulaciones, de las cuales cuatro (4) corresponden al sector
pesqueria, tres (3) al subsector electricidad, tres (3) al sector mineria y dos (2) al
sector industria. Esto involucra a once (11) unidades fiscalizables® y diez (10)
empresas.

Tabla 28: Unidades fiscalizables y empresas postulantes al RI (2015)

4 4
3

3
5o 2 2 2 2 2

2
1.5
0.5

0

Mineria Electricidad Pesqueria Industria
#u Unidades fiscalizables Empresas

—

Fuente: Direccidn de Fiscalizacién, Sancion v Aplicacién de Incentivos.
Elaboracidn: Oficina de Planeamiento y Presupuesto,

Cabe indicar que una unidad fiscalizable presentd dos (2) postulaciones.
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Elaboracién de instrumentos técnico-normativos

Durante el afno 2015, se logré reforzar el espacio normativo con nuevos
instrumentos técnico-normativos para la evaluacion, supervision y fiscalizacion
ambiental y con modificaciones para mejorar las que ya se habian emitido en afios
anteriores. A continuacion, se detallan las normas emitidas:

Tabla 29: Instrumentos técnicos-normativos aprobados por el OEFA (2015)

N® Norma Denominacién Fechade
publicacion
’ RCD N® 005- |Reglas para |la abstencién y recusacidn de auloridades 06.02.2015
2015-0EFAJCD | administrativas del OEFA tres
RCD N® D07 - , .. ,

2 2015-OEEAICD Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA 24.02.2015
3 RCD N°009- |Reglas para la atencidn de quejas por defecto de 06.03.2015
2015-0EFA/CD |tramitacion del OEFA B

RCD N® 011- . : ;
4 2015-OEFA/CD Determinan competencia del OEFA en materia de OVM 14.03.2015
Tipificacién de infracciones y escala de sanciones
5 RCD N 012- | correspondiente a la moratoria al ingreso y produccion de 14.03.2015
2015-0EFAJCD | Organismos Vivos Modificades (OVM) prohibidos al e
territorio nacional por un periodo de 10 anos
RCD N° 013- Medificacion de las Arliculos 10°, 12° y 18" del
6 9015-OEFA/CD Procedimiento de Recaudacidn y Control del Aporte por| 13.03.2015
Regulacién del OEFA
Tipificacién de infracciones y escala de sanciones aplicable
F RCD WN°015- |a las actividades de procesamiento industrial pesquero y 21.03.2015
2015-0EFA/CD |acuicullura de mayor escala que se encuentran bajo el .
ambito de competencia del OEFA
RCD W° (16- o .
8 2015-OEFAICD Reglamento de Supervisidn Directa del OEFA 28.03.2015
RCD N°017- |Modificacién del Reglamento del Procedimiento
’ 2015-0EFAJCD | Sancionador 21.00.2015
10 RPCD N° 045- | Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento 07.04.9015
2015-0EFA/PCD | Administrativo Sancionador del OEFA o
11 RCD N® 023- | Tipificacién de infracciones y escala de sanciones aplicable 27 05.2015
2015-0EFA/CD | al subsector electricidad o
RCD N° 024- Determinan competencia del OEFA para ejercer funciones
12 2015-OEFAICD de fiscalizacién ambiental respecto de administrados| 10.06.2015
sujetos al ambito de competencia del SENMACE
Segundo cronograma de fransferencia de seguimiento,
13 RCD N° 025- | vigilancia, supervision, fiscalizacidn, control y sancién en 01.07.2015
2015-0EFA/CD | materia ambiental del subsector industria del Produce al e,
QEFA
14 RCD N® 030- |Disposiciones relativas a la implementacidn vy 23.07.2015
2015-0EFAJCD | funcionamiento de las Oficinas de Enlace del OEFA o
Determinan que el OEFA asume funciones de seguimiento,
RCD N 031- i id i : .
15 2015-OEFA/CD supervision, fiscalizacidn, control y sancion en materia| 06.08.2015
ambiental respecto de las aclividades manufactureras
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N° Norma Denominacién fecha de
publicacién
previstas en la Divisidn 26: "2695 Fabricacion de articulos
de hormigén, cemento y yeso”
RCD N° 032- Modificaciones al Reglamento de Supervision a Entidades
16 de Fiscalizacidn Ambiental y a las Reglas para la atencion | 06.08.2015
2015-0EFA/CD
de denuncias ambientales
Determinan que el OEFA asume diversas funciones
17 RCD N° 034- |respecto de las actividades previstas en la Divisin 27 13/08/2015
2015-0EFAJCD [*2710 Industrias basicas de hierro y acero” “2731 Fundicién
de hierro y acero” y "2732 Fundicién de metales no ferrosos”
Tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicable
18 RCD N° 035- |a las actividades desarrolladas por las empresas del 18.08.2015
2015-0EFA/CD | subsector hidrocarbures que se encuentran bajo & ambito A
de competencia del OEFA
Determinan que e OEFA asume las funciones de
seguimiento, supervisidn, fiscalizacién, control y sancién en
RCD N® 0:35- ¢ ; ;

19 2015-0EFAICD materia ambiental respecto de las aclividades de|28.08.2015
biocombustible (biodiesel 100 y alcohol carburante) vy
petroquimica intermedia y final

RCD N° 040- Mayor desconcentracidn de funciones al interior del OEFA
20 2015-OEFA/CD con la finalidad de fortalecer la fiscalizacion ambiental a| 24.09.2015
cargo de sus Oficinas Desconcentradas
i 21 RCD N° 041- |Modifican el Reglamente de fraccionamiento yio 29 09.2015
X 2015-0EFA/CD | aplazamienio del pago de multas impuestas por el OEFA o
g Tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicable
29 RCD N° 042- |a las actividades de Exploracion Minera desarrolladas por 16.10.2015
2015-0EFA/CD |los administrados del Sector Mineria que se encuentran Rl
bajo el ambito de competencia del OEFA
Tipificacion de infracciones y escala de sanciones aplicable
RCD N° 043- a las actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,

23 2015-OEFA/CD Transporte y Almacenamiento Minero desarrolladas por los| 16.10.2015
administrados del Sector Mineria que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA
Tercer cronograma de transferencia de seguimiento,

24 RCD N® 045- |vigilancia, supervision, fiscalizacion, control v sancion en 21.11.2015

2015-0EFA/CD | materia ambiental del subsector industria del Produce al Pk
OEFA
25 z?&%ﬁﬁh Modifica el Manual de Organizacién y Funciones del OEFA | 30.11.2015
26 RCD N° 047- | Meodifica el Reglamento del Registro de Buenas Praclicas 11.12.2015
2015-0EFA/CD | Ambientales y el Régimen de Incentivos del OEFA o
Determinan que e OEFA asume las funciones de
seguirmniento, supervision, fiscalizacion, control y sancidn
en materia ambiental respecto de diversas aclividades
RCD N° 048- manufactureras del Sector Industria, previstas en la

27 2015-OEFAICD Divisidn 15: "1551 Destilacion, reclificacion y mezcla de | 11.12.2015
bebidas alcohdlicas; produccion de alcohol etilico a partir
de sustancias fermentadas”, "1552 Elaboracidn de vinos"

y "1554 Elaboracion de bebidas no alcohdlicas;
produccidn de aguas minerales"
=]
28 Esﬁj%iFﬁD Modelo de Reglamento de Supervisidn Ambiental 21.12.2015

Fuente; Coordinacion General de Proyectos Normativos e Investigacion Juridica.

Elaboracién: Oficina de Planeamiento v Presupuesto.
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5.6. Resultados obtenidos de las acciones de las oficinas desconcentradas

En el marco del macroproceso de la fiscalizacion ambiental, el OEFA ha
implementado veinticuatro (24) OD vy tres (3) oficinas de enlace para fortalecer las
funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental en sus respectivos
ambitos geogréficos de intervencidn.

En el afio 2015, las OD desarrollaron actividades en coordinacién con los érganos
de linea relacionados a la supervision directa a UMH, y supervisiones especiales
en atencién a emergencias ambientales. Asimismo, se supervisé las EFA de nivel
local (municipalidades distritales y provinciales).

Con respecto de las capacitaciones, se han realizado talleres sobre el Sinefa y el
Planefa, actividades de capacitacién, y asistencias técnicas dirigidas a
funcionarios municipales y de gobiemo regional. De igual modo —en apoyo a los
organos de linea—, se han registrado y verificado denuncias ambientales,
participado en espacios de didlogo y acompaiiado a la DS y la DE en diversas

actividades.
. Tabla 30: Ejecucion de las metas POI (2015)
| Meta Dt Unidad de | Meta [Ejecucion| % de
| Presupuestal Actividacies ‘medida | anual | anual :ejecublﬁh
2= Gastos

Gesti6n del programa | 'Mfomede | 340 | 349 | 100,00%

administrativos gestion

Supervisién a unidades
Informe de | o450 | 4057 | 112,21%

menores de g
; supervision
Supervision a hidrocarburos P
UMH Atencion de
emergencias Informes 100 57 57,00%
ambientales

Supervision a entidades
de fiscalizacion
ambiental

Informe de 775

supervision 968 | 124,90%

_— Evento /
SEJ Eimzif" a |Capacitaciones externas| o 248 630 254,03%
y otros

Fortalecimiento de
capacidades en
fiscalizacion ambiental | —vero! 1509 | 3073 | 192,18%
funcionarios plblicos y
administrados

Total 3983 | 6104 | 153,25%

Fuente: Coordinacion General de Oficinas Desconcentradas.
Elaboracion: Oficina de Planeamiento y Presupuesio,
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5.6.1.Supervision a UMH y emergencias ambientales

Las OD vy oficinas de enlace realizaron acciones de supervision UMH
verificAndose in situ el desempefio ambiental, el cumplimiento de los
programas y compromisos que integran los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad competente. Adicionalmente cuando
fue necesario se realizaron atenciones de emergencias ambientales de
manera coordinada con la DS,

Durante el 2015, se realizaron mil cincuenta y siete (1 057) supervisiones a
UMH y se atendieron cincuenta y siete (57) atenciones de emergencias
ambientales.

Grafico 4: Informes sobre atencién de emergencias ambientales
efectuados por las OD y oficinas de enlace (2015)
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Fuente: Coordinacidn General de Oficinas Desconceniradas.
Elaborado: Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
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Griafico 5: Informes técnicos de supervision a UMH efectuados por las
0D y oficinas de enlace (2015)
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Fuente: Coordinacidén General de Oficinas Desconcentradas.
Elaborado; Oficina de Planeamiento y Presupuesto,

5.6.2.Supervision a EFA locales

Las OD y oficinas de enlace verificaron que las EFA locales realicen sus
funciones de manera eficaz, eficiente y oportuna. En las supervisiones, se
realizé un andlisis técnico-legal sobre la informacién recogida para
determinar si cumplen, o no, con sus funciones de fiscalizacién ambiental.
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Se realizaron un total de noventa y cuatro (94) supervisiones a
municipalidades provinciales y ocho cientos setenta y cuatro (874)
supervisiones a municipalidades distritales. En total, se llegé al nimero de
novecientos sesenta y ocho (968) supervisiones a EFA.

Grafico 6: Informes técnicos de supervisiones a EFA elaborados por
las OD y oficinas de enlace (2015)
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Fuente: Coordinacion General de Oficinas Desconcentradas.
Elaborado: Oficina de Planeamiento v Presupuesio.
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5.6.3.Capacitacién a las wunidades técnicas de las fiscalizaciones
ambientales y administrados

Se realizaron acciones orientadas al fortalecimiento de capacidades de las
EFA, asi como eventos de capacitacion dirigidos a los administrados. En el
caso de las capacitaciones a las EFA, se dieron con el objetivo de fortalecer
sus capacidades relacionadas el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion
ambiental. Respecto de este punto se realizaron dos (2) tipos de actividades:

. Talleres orientados al fortalecimiento en planificacion estratégica y a
la formulacién del Planefa, de las entidades que conforman el Sinefa
y otros relacionados a la fiscalizacién ambiental.

s Asistencias técnicas a funcionarios de los gobiernos locales para
facilitar la formulacién del Planefa, la implementacién de instrumentos
de fiscalizacion ambiental y para el desarrollo de la funcion de
fiscalizacion.

Se realizaron las siguientes actividades de capacitacion:

. Cincuenta y siete (57) talleres de capacitacion a las unidades técnicas
encargadas de la fiscalizacidn ambiental en las EFA (Talleres Planefa)

. Ciento treinta y tres (133) talleres de capacitacion a las EFA en la
gestion del Sinefa (Talleres Sinefa)

a Ciento cuarenta (140) talleres en otras actividades de capacitacién

J Mil ciento veinte veintinueve (1129) acciones de asistencia técnica en
fiscalizacion ambiental a gobiemos locales

. Ciento sesenfa y cinco (165) acciones de asistencia tecnica en
fiscalizacion ambiental a gobiemos regionales

. Ochenta y seis (86) eventos de capacitacion gratuita dirigidos a los
administrados para el cumplimiento de compromisos vy la legislacién
ambiental (especialmente en lo referente a UMH)

5.6.4.Actividades de apoyo a otros érganos y oficinas del OEFA

En apoyo a los demas drganos y oficinas del OEFA, se realizaron mil
trescientos sesenta y tres (1 363) actividades:

= Se registraron un total de setecientos noventa y cuatro (794)
denuncias ambientales en el marco del Sinada.

. Se realizé la verificacion de doscientos cincuenta y tres (253)
denuncias registradas en el aplicativo del Sinada.

. Se participd en el acompafiamiento de ciento noventa (190)
actividades a solicitud de las direcciones de Evaluacion y Supervisién.

. Se participo en ciento veintiséis (126) espacios de didlogo.
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5.7. Gestion de conflictos socioambientales

El 29 de mayo del 2013, se emitid la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 065-2013-OEFA/PCD, que creé la Coordinacion General de Gestion
de Conflictos Socioambientales, encargada de articular las acciones de
prevencion, monitoreo, atencién y registro de aguellos conflictos socicambientales
vinculados con las competencias del OEFA.

El 18 de agosto de 2014, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N® 114-2014-0EFA/PCD, se fortalecen las acciones en materia de
gestion de conflictos socioambientales, por lo que se dej6 sin efecto la resolucion
antes mencionada y se cred la Coordinacion de Sistematizacion de Informacién e
Investigacion de Conflictos Socicambientales (CSIICS) y la Coordinacién de
Gestion de Conflictos y de Cumplimiento de Compromisos Socioambientales
(CGCCCs).

A partir de ello, la CSIICS quedd encargada de sistematizar y analizar la
informacion sobre conflictos socioambientales proporcionada por las unidades
organicas del OEFA; promover y realizar investigaciones y estudios para la
: promocién del didlogo, la prevencion y la gestion de conflictos socioambientales;
analizar la informacion de contexto general vinculada a conflictividad
| socioambiental; desarrollar programas de capacitacion en el uso de metodologias,
herramientas y procedimientos para la eficiente gestion de conflictos
socioambientales; y elaborar publicaciones relacionadas entre otras actividades.

Por su parte, a la CGCCCS le corresponde participar en representacion del OEFA
en la mediacién y negociacién de conflictos socioambientales, a través de mesas
de didlogo o instancias de coordinacion de ambito nacional, regional o local,
supervisar el cumplimiento de los compromisos socioambientales en aspectos
vinculados a la competencia del OEFA e implementar mecanismos de alerta
temprana y prevencion de conflictos socioambientales, entre otras.

Tabla 31: Meta de la gestién de conflictos del OEFA (2015)

Unidad _ Ejecucién Fisica

Actividad de | Meta | Ejecucion| % de
medida | anual | anual |ejecucién

Participacion y desarrollo de programas de
capacitacién en el uso de metodologias,
herramientas y procedimientos para la promocion | Personas
del didlogo, mediacion y negociacion parala | talleres | °00 | 1798 | 293%
gestion de conflictos socioambientales en
coordinacion con las dreas competentes

Elabora publicaciones relacionadas con la gestidn
de conflictos socioambientales, en coordinacion con | Informe 1 1 100%
las dreas competentes

Formular contenidos para el boletin institucional

relacionado a la conflictividad socioambiental nome 12 1 92%
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Unidad Ejecucion Fisica

Actividad de Meta | Ejecucién | % de
medida | anual | anual |ejecucion

Sistematizar y analizar la informacidn sobre
conflictos socioambientales de contexto general Informe 12 12 100%
vinculados a las competencias del OEFA

Fuente: Coordinacidn de Sistematizacion de Informacidn e Investigacion de Conflictos Socicambientales.
Elaboracién: Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Actividades desarrolladas:

- Respecto de la actividad relacionada al fortalecimiento de capacidades en
prevencion de conflictos socioambientales, se realizaron treinta y dos (32)
talleres, en diez (10) departamentos, por lo que logrd capacitar a mil
setecientos cincuenta y ocho (1 758) ciudadanos.

® Con respecto de las publicaciones relacionadas con la tematica de la

conflictividad socioambiental, se elabord, en coordinaciéon con las

direcciones de linea y otras coordinaciones, la publicacion “Fiscalizacion

R Fop, Ambiental: Promoviendo confianza para la inversion®, la cual fue enviada a

' la Coordinacion General de Publicaciones para su revisién y posterior
publicacion

Del mismo modo, se participd en la elaboracion de la publicacion “El Rol del
OEFA en la gestion de los conflictos socioambientales”, la cual se encuentra
publicado en el portal web de la institucion.

Contribuir en la toma de decisiones de la institucion, estrategias y
actividades de fiscalizacion ambiental para que estas se realicen con un
enfoque de prevencidn de conflictos socioambientales, para ello se elaboré
y distribuyd en la alta direccion y direcciones de linea doce (12) informes de
analisis de la conflictividad socioambiental. '

.8. Desarrollo y gestion institucional
5.8.1.Convenios suscritos

Se han suscrito quince (15) convenios durante el afio 2015, de los cuales
dos (2) convenios fueron con otras entidades publicas y trece (13) convenios
se suscribieron en el marco de la Red Universitaria de Capacitacion y
Educacién en Fiscalizacion Ambiental (Rucefa).

. Convenios con otra entidad piiblica

- Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el OEFA
y el Servicio MNacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles
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- Convenio Marco de Cooperacidn Interinstitucional entre el OEFA
y PROAMBIENTE-GIZ

. Convenio con universidades en el marco de la Rucefa

- Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el OEFA y la
Universidad Privada Antenor Orrego

- Convenio de Cooperacidn Interinstitucional entre el OEFA v la
Universidad Alas Peruanas

- Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el OEFA y la
Universidad Nacional de Mogquegua

- Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el OEFA y la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de
Amazonas

- Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el OEFA y la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos

- Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el OEFA y la
Universidad de Piura

- Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el OEFA y la
Universidad Catdlica

- Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el OEFA y la
Universidad Antonio Ruiz de Montoya

- Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el OEFA y la
Universidad de Jaen - Espaiia

- Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el OEFA y la
Universidad Privada de Ica

- Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el OEFA y la
Universidad Peruana del Oriente

- Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el OEFA vy la
Universidad Cientifica del Sur

- Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el OEFA vy la
Universidad Macional de la Amazonia

Asimismo, es importante sefalar que se han suscrito diez (10)
adendas a convenios de cooperacion interinstitucional suscritos con
entidades educativas anteriormente.

5.8.2.Red Universitaria de Capacitacion y Educacion en Fiscalizacion
Ambiental

El 28 de mayo del 2013%, se cred la Red Universitaria de Capacitacion y
Educacion en Fiscalizacion Ambiental (Rucefa), la cual busca fortalecer la
fiscalizacién ambiental mediante la participacién ciudadana. Sus principales
socios son las universidades peruanas y sus estudiantes, porlo que esta red

“ Resolucion de Consejo Directive N° 024-2013-0EFA/CD.
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se construye con la firma de convenios entre el OEFA vy las universidades
plblicas y privadas del pais.

Desde el 2013 hasta el cierre del afio 2015, se han suscrito cuarenta y tres
(43) convenios con universidades puablicas y privadas en veintidés (22)
departamentos del pais. Luego de la suscripcion del convenio con la
universidad, el OEFA brinda una capacitacion en fiscalizacion ambiental a
los alumnos universitarios interesados.

En esta capacitacion, se difunde la normativa que regula la fiscalizacion
ambiental y se promueve la vigilancia y participacion ciudadana. Al cierre del
afo 2015, se han realizado treinta y cinco (35) capacitaciones dirigidas a los
estudiantes universitarios en las que participaron mil novecientos cuarenta
y seis (1 946) estudiantes.

Aquellos que aprueben la evaluacibn que se realiza al final de la
capacitacion son acreditados como “rucefistas”, es decir, que se convierten
en parte del equipo Rucefa y, posteriormente, realizan talleres de
capacitacion en materia de fiscalizacion ambiental dirigidos a escolares,
organizaciones sociales de base, comunidades campesinas, pueblos
indigenas o poblaciones en zonas de conflictividad socioambiental o
ubicadas en zonas con alta incidencia de pobreza. A diciembre del 2015, se
cuenta con doscientos setenta y seis (276) rucefistas debidamente
acreditados.

Finalmente, durante el 2015, como Ultima fase del ciclo de implementacion
de la Rucefa, los universitarios capacitados como “rucefistas” han brindado
cincuenta y siete (57) charlas de capacitacidn en fiscalizaciéon ambiental a
tres mil doscientos treinta y siete (3 237) ciudadanos a nivel nacional.

5.8.3.Publicaciones

La Coordinacion General de Publicaciones del OEFA, se creo el 7 de mayo
del 2014, mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 062-2014-OEFA/PCD. Esta coordinacion tiene como tarea principal la
creacion, compilacion y publicacion de materiales de ensefianza,
informativos, académicos y compendios normativos relacionados con la
materia ambiental; asi como su difusién.

En el 2015, a través de esta coordinacion se editaron y publicaron diez (10)
libros, cuatro (4) cartillas y diez (10) boletines.
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Tabla 32: Libros, cartillas y boletines publicados (2015)

] Tipo de
2 " T"!-d“ publicacién
El Aporte por Regulacién que percibe el OEFA Libro
— como garantia para una proteccion ambiental eficaz
Boletin institucional Espacios Verdes Boletin
Instrumentos bésicos para la fiscalizacion ambiental Cartilla
Febrero
Boletin institucional Espacios Verdes Boletin
Aporte por Regulacidn del Organismo de Evaluacian Cartilla
y Fiscalizacion Ambiental (segunda edicidn)
Marzo
Boletin institucional Espacios Verdes Boletin
Abril Boletin institucional Espacios Verdes Boletin
La aplicacién de incentives en |a fiscalizacidn Libro
Ma ambiental
wa El registro de buenas practicas ambientales y el Cartill
régimen de incentivos a cargo del OEFA o
Fiscalizacion Ambiental a la Pequefia Mineria y Libro
Mineria Artesanal - Informe 2014
Fiscalizacion Ambiental del Sector Pesqueria a Libro
Julio Mivel de Gobiernos Regionales - Informe 2014
Fiscalizacion Ambiental del Sector Salud a nivel de Libro
Gobiernos Regionales - Informe 2014
La supervision ambiental en el subsector Libro
electricidad
Setiembre Boletin institucional Espacios Verdes Boletin
Octubre Manual de mmp-ahanz:&a en ﬁsclalizaciﬁn ambiental Libro
para gobiernos regionales
El control ambiental a cargo del Poder Ejecutivo Libro
El ABC de la fiscalizacion ambiental (quechua) Libro
El ABC de la fiscalizacion ambiental (aimara) Libro
Fiscalizacion ambiental para el cambio: buscando Cartilla
eficiencia
Diciembre QEFA en medios (enero-febrera) Boletin
QEFA en medios (marzo-abril) Boletin
QEFA en medios (mayo-junio) Boletin
OEFA en medios (julic-agosta) Boletin
OEFA en medios (setiembre-octubre) Baoletin

Fuente: Coordinacion General de Publicaciones.
Elaboracidn: Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
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5.8.4.Servicios al ciudadano

. Denuncias ambientales

Segun la normativa ambiental, cualquier ciudadano puede denunciar,
ante las instancias correspondientes, el incumplimiento de alguna
norma ambiental. Para atender estas denuncias, se implementé el
Servicio de Informacién Nacional de Denuncias Ambientales (Sinada)

Es importante sefialar que las denuncias ambientales pueden ser
comunicadas tanto en forma presencial en todas las sedes
institucionales a nivel nacional®™, como en forma virtual a través de
diversos medios de comunicacion institucionales®. A partir de ello, se
realiza una evaluacién y, si la denuncia reline los requisitos, se
procede al registro de la misma.

En algunos casos, los hechos denunciados forman parte del ambito de
: la competencia del OEFA y le sirven de insumo a sus 6rganos de linea
e Pn para que estos, determinen si procede iniciar un procedimiento
| administrativo sancionador. En caso las denuncias no sean de
| competencia del OEFA,, estas seran derivadas a otras Entidades de
/ Fiscalizacion Ambiental en virtud de la funcion de supervision a EFA
del OEFA.

Las denuncias ambientales registradas en el afio 2015 fueron mil
doscientos ochenta y cuatro (1 284), de acuerdo con la siguiente

distribucion:

Gréfico 7: Denuncias ambientales registradas por el Sinada (2015)
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Fuente: Coordinacion General del Servicio de Informacidén de Denuncias Ambientales.
Elabaracidn: Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Sede central, oficinas desconcentradas y oficinas de enlace.

Lod Portal web del OEFA, correo elecirdnico, redes sociales y via telefénica.
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. Atencion al ciudadano

A través del Servicio de Informacién y Atencién al Ciudadano (SIAC),
se han absuelto dudas o consultas con la finalidad de brindar
orientacion al ciudadano respecto de los servicios que presta el OEFA
asi como sus funciones y ambito de competencia de manera rapida,
eficaz y oportuna.

Durante el afio 2015, se han atendido cuatro mil doscientos tres
(4 203) consultas ciudadanas: doscientos sesenta y cinco (265) de
manera presencial, mil trescientos veintinueve (1 329) de forma virtual
y dos mil seiscientos nueve (2 609) por la via telefénica.

Tabla 33: Numero de consultas ciudadana atendidas (2015)

Mes ~ Presencial Virtual Telefénica
Enero 21 71 141
Febrero 24 100 159
Marzo 25 119 222
Abril 23 125 245
Mayo 27 130 247
Junio 29 135 275
Julio 20 103 201
Agosto 19 121 251
Setiembre 18 120 230
Cctubre 22 119 237
Moviembre 25 116 23
Diciembre 12 70 170
Total o oes 1329 2609

Fuente: Oficina de Comunicacionas y Atencidn al Ciudadano.
Elaboracidn: Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
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6. Principales dificultades

El OEFA se ha fortalecido, y con ello la fiscalizacion ambiental a nivel nacional, a
través de nuevos mecanismos, mayores competencias y mejores procesos. Para
cumplir esta tarea, ha sido necesario reclutar un mayor capital humano que
viabilice y ejecute las acciones institucionales. Asimismo, en el marco del
fortalecimiento del componente técnico-cientifico de la fiscalizacion ambiental, se
han adquirido nuevos equipos ambientales.

En consecuencia de ello, se tiene la necesidad de contar con espacios adecuados
que brinden mayores comodidades a quienes prestan servicios en la institucion y
con espacios adecuados para resguardar en condiciones optimas de
almacenamiento y seguridad los nuevos equipos adquiridos.

Las labores de evaluacién y supervision realizadas por el OEFA constituyen
actividades tecnicas especializadas que requieren de la toma y analisis de
muestras de los diferentes componentes ambientales. A la fecha, el servicio de
analitica (laboratorio) es realizado por empresas del sector privado, que en la
experiencia del OEFA, han demostrado ser insuficientes para cubrir las
necesidades de la entidad.

Al respecto es importante considerar que el OEFA ha venido incrementando —
afio tras afio— el nOmero de sus acciones de evaluacién y supervision, ademas
se continla asumiendo competencias de fiscalizacién ambiental y, por lo tanto,
nuevos administrados. Este contexto asegura que la demanda de analitica por
parte del OEFA se incrementara en el corto plazo.

Por ello, surge la imperiosa necesidad de implementar un laboratorio propio que
permita satisfacer las demandas de analisis de muestras del OEFA y asi fortalecer
la fiscalizacién ambiental al dotarla de aun mayor independencia, imparcialidad y
eficiencia al reducirse los plazos y garantizarse una adecuada cadena de custodia
de las muestras, andlisis y resultados.
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7.1.

7. Estados financieros

Estado de la situacion financiera

Tabla 34: Situacion financiera del OEFA anos 2014-2015 (en soles)

ACTIVO 2015 2014
ACTIVO CORRIENTE
Efectivo y equivalente de efectivo 72 907 924,84 84 140 601,22
Cuentas por cobrar (neto) 0,02 0,00
Otras cuentas por cobrar (neto) 20 576 880,90 64 154 030,71
Inventarios (neto) 888 082,95 1 276 282,04
Servicios v otros pagados por anticipado 593 567,65 612 108,60
Otras cuentas del activo 597 726,07 527 499,95
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 95 564 192,43 | 150 710 522,52
ACTIVO NO CORRIENTE
Propiedad, planta y equipo (neto) 21 558 563,64 11 872 669,68
Otras cuentas del activo (neto) 10 286 049,27 1 360 550,93
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 31845 612,91 13 233 220,61
TOTAL ACTIVO 127 409 B05,34 | 163 943 743,13

PASIVO 2015 2014
PASIVO CORRIENTE
Cuentas por pagar a proveedores 17 993 362,26 5609 936,41
Impuestos, contribuciones y ofros 597 843,13 397 029,09
Otras cuentas del pasivo 15 770 129,96 86 012,96
TOTAL PASIVO CORRIENTE 34 361 335,35 6092 978,46
PASIVO NO CORRIENTE
Beneficios sociales 119 275,38 97 951,39
Provisiones 179 331,94 179 331,94
Ingresos diferidos 20 076 948,48 63 686 065,09
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 20 375 555,80 63 963 348,42
TOTAL PASIVO 54 T36 891,15 70 056 326,88

PATRIMONIO 2015 2014

Hacienda nacional 93 B57 461,67 32 055 450,71
Hacienda nacional adicional 29 954,58 14 977,29
Resultados acumulados (21 214 502,06) 61 816 988,25
TOTAL PATRIMONIO 72,672,914.19 93,887,416.25
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 127 400 805,34 | 163 943 743,13
CUENTAS DE ORDEN 198 271 986,31 | 161 901','#5'4,21'_

Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera.
Fuente: Oficina de Administracién - Contabilidad.
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Estado de gestion

Tabla 35: Estado de gestion aiio 2014-2015 (en soles)

INGRESOS 2015 2014
Ingrasos tributarios netos 118 661 282,76 109 605 747,46
Ingresos no tributarios 831438 a0 838,70
Traspasos y remesas recibidas 20513 948,16 26 916 985,38
Ingresos financieros 609 484,00 59 882,22
Otros ingresos 32 B59 TER,TE 50 879 085,85
TOTAL INGRESOS 172 652 808,09 187 552 539,61

COSTOS ¥ GASTOS 2015 2014
Gastos en bienes y servicios (143 D62 850,53) (98 951 823.71)
Gastos de personal (957 887,38) (1239 199,48)
Donaciones y transferencias otorgadas (45 822 596,00) (21 000 000,00)
Estimaciones y provisiones del ejercicio (3 356 689,68) (3 321 001,40)
Oflros gastos (701 019,64) (972 771,43)
TOTAL COSTOS Y GASTOS (193 901 043,23) | (125 484 796,02)
RESULTADO DEL EJERCICIO SUPEREMT {DI?FI!IHT]'.I (21 248 235,14) | 62 067 743,59

Fuente: Sistema Integrado de Administracion

Financiera.

Fuente: Oficina de Administracidn - Contabilidad.

Estado de cambios en el patrimonio neto

Tabla 36: Estado de cambios en el patrimonio neto afios 2014-2015 (en soles)

Hacienda

Resultados

Comnt | acol | g | s | T
Jaldoiniclalal 14 |24 260760,67| 26 575,96 0,00 782126600 32108 602,63
4t 0,00 0,00 0,00 (25075534)| (250 755,34)
o riment ey 0,00 255‘!;33.;' 0,00 0,00 (34 286,36)
;?aﬁ?nﬁﬂﬁgum 0,00 (3 888.27) 'lﬂﬂl 0.00 (3 888,27)
3‘;?;2?:” (dehic) del 0,00 0,00 u.nnl 62 067 743,59 62 067 743,59
IE?JE‘L"SJEE viales | 7794 690,04 26 575,96 u.nul (7 821 266,00) 0,00|
gﬁﬂ?&ﬂﬂf; 014 |32055450.71]14977,29) u.aul 61816 988,25 93 887 416,25
Saldoinicialal ' I35 055 450,71) 14 977,29| 0,00 61816988,25| 93887 416,25
LEEI P R 000 000 o000 3373308 3373308
f;;f;g:“ (defick) del 000 0,00 0,00/ (21248 235,14)| (21 248 235,14)|
:u'zi';‘i";aﬁm oo |61802010,96] 14 977,20 u,nul (61 816 988,25) 0,00|
o e s |93857461,67| 2095458 0,00{(21214 502,06)| 72672914,15)

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera.
Fuente: Oficina de Administracidn - Contabilidad.
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7.4. Estado de flujos de efectivos

Tabla 37: Estado de flujos de efectivo afios 2014-2015 (en soles)

CONCEPTOS 2015 2014
A, ACTIVIDADES DE OPERACION
Cobranza de impuestos, confribuciones y derechos
administratives (nota) H00 Bl
Cobranza de aportes por regulacian 118 661 292,76 | 109 605 747 46
Cobranza de venta de bienes y servicios y renta de
la propiedad B 314,37 61 791,42
;rjabip;sus y remesas comentes recibidas del tesoro 20 309 560,82 23 682 989,26
Ofros (nota) 33 236 741,49 50 870 969,65
MENOS
Pago a proveedores de bienes y servicios (nota) (131 707 669,85) | (98 046 338,09)
Pago de remuneraciones y obligaciones sociales (872 918,39) (1179 420,48)
Pago por prestaciones y asistencia social (50 445,00) (59 779,00)
{Dn:;ﬁ;:ianes ¥ transferencias corrientes otorgadas (30 127 500,00)| (21 000 000,00)
Otros (nota) (5 647 037,19) (66 290,15)
Aumento (disminucién) del efectivo y
equivalente de efectivo proveniente de las 3810 339,01 63 958 599,57
actividades de operacién
B. ACTIVIDADES DE INVERSION
Pago por compra de vehiculos, maquinaria v otros (7 238 405,79) (4 500 273,02)
Pago por compras de edificios y activos no
producidos (nota) 0,00 {2 183 000,00)
Pago por compras de otras cuentas del activo (nota) (7 735 367,82) (1584 92219)
Otros (nota) (273 629,12) 0,00
Aumento (disminucién) del efectivo y
equivalente de efectivo provenientes de (15 247 402,73 (8 268 195,21)
actividades de inversién
C. ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO
Traspasos y remesas de capital recibidas del tesoro 204 387,34 3233 996,12
publico
Otros (nota) 0,00 1 980,00
MENDS
Traspasos y remesas de capital entregadas al tesoro 0.00 (34 286,36)
pablico g
Otros (nota) 0,00 (3 888,27)
Aumento (disminucién) del efectivo y
equivalente de efectivo provenientes de 204 387,34 3197 801,49
actividades de financiamianto
Aumento (disminucion) del efective y
D. equivalente de efectivo (11 232 676,38) 58 B8BB 205,85
Saldo efectivo y equivalente de efectivo
E. al inicio del ejercicio 3 84 140 601,22 25 252 395,37
[ Saldo efectivo y equivalente de efectivo al : Tt e ;
E. finalizar el ejercicio 72 907 924,84 84 140 601,22

Fuenie: Sistema Integrado de Administracién Financiera.
Fuente: Oficina de Administracidn - Contabilidad.
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8. Ratios financieros e indicadores de gestion

8.1. Ratios financieros
8.1.1.Ratios de liquidez

. Razon corriente

Activo corriente 95 564 192,43
= = = 2,78
Pasivo corriente 34 361 335,35

Razén
corriente

Comentario:

Conforme al ratio precedente, se puede concluir que por cada S/ 1,00
{un y 00/100 soles) de deuda corriente, el OEFA cuenta con 5/ 2,78
(dos y 00/78 soles) de activos corrientes para poder pagarla. En ese
sentido, las deudas a corto plazo se encuentran cubiertas por los
elementos del activo, cuya conversion en dinero corresponde
aproximadamente al vencimiento de las citadas deudas.

. Razdn acida

Activo corriente

- inventarios - 94 082 541,83
Razon _ serv.y OPA _
&cida % = 27
Pasivo corriente 34 361 335,35
Comentario:

El ratio precedente muestra que por cada S/ 1,00 (uno y 00/100 soles)
de deuda corriente, el OEFA cuenta con S/ 2,74 (dos y 74/100 soles)
de activos corrientes sin considerar los inventarios ni los servicios y
otros pagos por anticipado para poder pagarla. En tal sentido, sus
activos liquidos o la capacidad inmediata que posee son suficientes
para afrontar tales pagos.

. Liquidez absoluta

Efectivo y
equivalente de 72 907 924,84
Liquidez - efectivo _ - 212
(]

absoluta
Pasivo corriente 34 361 335,35
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Comentario:

El valor encontrado nos muestra que por cada S/ 1,00 (un y 00/100
soles) de deuda corriente, el OEFA cuenta con S/ 2,12 (dos y 12/100
soles) de efectivo para poder pagarla. Por lo tanto, descartando la
influencia de la variable tiempo (cuentas por cobrar) y la incertidumbre
de los precios de las demas cuentas del activo corriente (inventarios),
el OEFA tiene la capacidad efectiva o efectivo y equivalente de efectivo
para afrontar sus pagos en el corto plazo.

8.1.2.Ratios de solvencia

. Razén de endeudamiento

Rasdn'de _ Pasivo total i 54 736 891,15 —
endeudamiento Activo total 127 409 805,34
Comentario:

La razon en analisis indica que en el OEFA el 42,96% de los activos
totales son financiados por los recursos de terceros (acreedores) y que
de liquidarse estos activos totales al precio en libros, quedaria un saldo
de 57,04% de su valor, después del pago de las obligaciones vigentes.

- Razon de solvencia patrimonial

Razén de Pasivo total 54 736 891,15
solvencia = = = 0,75%
patrimonial Patrimonio neto 72 672 914,19
Comentario:

La razon precedente afirma que por S/1,00 (un y 00/100 soles)
invertido en los activos de la entidad, esta ha obtenido S/ 0,75 (75/100
soles) de financiamiento por parte de terceros, a través de
proveedores y endeudamiento de la entidad.

. Razon de solvencia

Ingreso de
efectivo 172 215 909,44

Razén de operativo iz s 0
solvencia - Salidas de L%
efectivo 168 405 570,43

operativo
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Comentario:

Conforme al ratio precedente, se puede comentar que por cada
S/ 1,00 (un y 00/100 Soles) del gasto realizado durante el ejercicio, el
OEFA ha generado S/ 1,02 (un y 02/100 soles) de ingreso, lo que
representa efectivo operativo para cubrir los gastos de operacion sin
necesidad de recurrir a fuentes de financiamiento externo.

8.1.3.Ratios de rentabilidad

Razon de rendimiento sobre el patrimonio

Razén de Resultado del (21 248 235,14)
rendimiento  _ ejercicio i = -0,29%
F::'r'i’:u:'in Patrimonio total 72 672 914,19

Comentario:

El valor encontrado revela que la rentabilidad por cada S/ 1,00 {(un y
00/100 soles) que se ha invertido en el OEFA genera un déficit de
S/ -0,29 (29/100 soles) sobre el patrimonio.

Razén de rendimiento sobre la inversion

Razon de Resultado del
rendimiento  _ ejercicio - el = 017%
bre | 5
i:ﬁa:ﬁi Activo total 127 409 805,34
Comentario:

El ratio precedente muestra que por S/ 1,00 (un y 00/100 soles) que el
OEFA ha invertido, se ha producido un déficit de S/-0,17 (17/100
soles) de financiamiento sobre la inversién.

Razo6n de rendimiento sobre los pasivos totales

Razon de Resultado del
rendimiento  _ ejercicio _ (21248 235,14) S
bre los il - = ]
pa;s'ﬂ:tutal&s Pasivo total 54 736 891,15
Comentario:

La razdn materia de andlisis expresa que por S/ 1,00 (un y 00/100
soles) de los pasivos totales, se ha producido un déficit de S/-0,39
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(39/100 soles). Por lo tanto, se evidencia la influencia de los pasivos
totales en la generacion del citado déficit.

8.1.4_Ratios de gestion
+ Rotacion de otras cuentas por cobrar

Otros ingresos +
ingresos financieros 53 546 201,26

Rotacién de =
oo e e -
2
poticabrgy cobrar neto 42 365 460,81
promedio
Rotacion de 365 365
otras cuentas
por cobrar = = = 365
(N° veces al Rotacién de otras 1
ano) cuentas por cobrar

La razén encontrada indica que el promedio de frecuencia de
exigibilidad del OEFA para ejecutar la cobranza del rubro "otras
cuentas por cobrar” es aproximadamente de una (1) vez al aiio o cada
trescientos sesenta y cinco (365) dias al arfio.

. Rotacién de cuentas por pagar

Rotacién de Gastos totales 125 484 796,02
cuentas por = B . &

pagar Cuentas por pagar

16t Brokadio 6 301 651,21

Rotacion de 365 S
cuentas por

pagar = B - i
(N° veces al Rotacién de cuentas =

) por pagar

Comentario:

La razén encontrada indica que el promedio de frecuencia de cancelar
las cuentas por pagar u obligaciones del OEFA frente a terceros es
aproximadamente dieciséis (16) veces al afio o cada veintitrés (23)
dias en promedio al afio.
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8.2,

Indicador de gestion

La Resolucién Directoral N° 016-2015-EF/50.01 dispone que la Directiva N° 005-
2012-EF/50.01 es aplicable para la evaluacion semestral y anual de los
presupuestos institucionales de las entidades del gobiemo nacional y gobiernos
regionales para el aiio fiscal 2015. En tal sentido, segun la mencionada directiva,
el indicador de gestion para el afio 2015 respecto del grado de avance de las
metas fisicas institucionales del OEFA alcanza el 100%, por lo que se encuentra
en el rango de “Muy bueno”.

Asimismo, el nivel de avance financiero de las actividades ejecutadas en el afio
2015 fue 86,5% respecto del PIM.
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9. Evaluacion de estados financieros

Estado de la situacion financiera

Tabla 38: Situacion financiera del OEFA aios 2015-2014 (en soles)

ACTIVO % 2015 2014 Variacion
ACTIVO CORRIENTE
Efectivo y equivalente de efectivo 57,22 | 72907 924,84] 84 140601,22((11 232 676,38)
Cuentas por cobrar (neto) 0,00 0,02 0,00 0,02
|Otras cuentas por cobrar (neto) 16,15 | 20576 890,90 o4 154 030,71| (43 577 139,81)
Inventarios (neto) 0,70 888,082.95] 1276 282,04 (388 199,09)|
gﬁ;‘;ﬁ:ﬁ; ofrog e gados, fr 0,47 503,567.65| 61210860  (18540,95)
Otras cuentas del activo 0.47 597,726.07 527 499,95 70 226,12
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 75,01 | 95564 192,43| 150 710 522,52| (55 146 330,09)
ACTIVO NO CORRIENTE
Propiedad, planta y equipo (neto) 16,92 | 21559563,64] 118726696 9 686 893,96
Otras cuentas del aclivo (neto) 8,07 | 1028604927 1 3605509 8925 498,34
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 2499 | 31845612,91| 1323322061 18 612 392,30
TOTAL ACTIVO 100,00| 127 409 805,34| 163 943 743-.13| (36 533 937,79)

PASIVO % 2015 2014 Variacion
PASIVO CORRIENTE
Cuentas por pagar a proveedores 3287| 17993362,26) 560993641] 12 38342585
Impuestos, contribuciones y olros 1,08 297 84313 397 029,09 200 814,04
Olras cuentas del pasivo 28,81 ) 15770129,96 86 012,96] 15684 117,00
TOTAL PASIVO CORRIENTE 62,78 | 3436133535 6092907846] 28 268 356,89
PASIVO NO CORRIENTE
Beneficios sociales 0,22 119 275,38 97 951,39 21 323,99
Provisiones 0,33 179 331,94 179 331,94 0,00
Ingresos diferidos 36,68 | 20076 948,48 63 686 065,09 (43 609 116,61)
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 37,22 | 20 375555,80| 63 963 348,42| (43 587 792,62)
TOTAL PASIVO 100,00| 54 736 891,15 70 056 325.55' (15 319 435,73)

PATRIMONIO % 2015 2014 Variacién

Hacienda nacional 129,15 93 B57 461,67| 32 055450,71| 61 802 010,96
Hacienda nacional adicional 0,04 29 954,58 14 977,29 14 977,29
Resultados acumulados -29,19 (21 214 502,06)| 61 816 988,25] (83 031 490,31)
TOTAL PATRIMONIO 100,00 72 672914,19| 93 887 416,25( (21 214 502,06)|
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 127 409 805,34 163 943 ?43,13| (36 533 93'.',?9}|

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera.
Fuente: Oficina de Adminisiracion - Contabilidad.
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9.1.1.Efectivo y equivalente en efectivo

. Evaluacion horizontal: La variacion refleja un mayor uso de los
fondos disponibles en las operaciones de gasto corriente e inversion
en el ano 2015.

. Evaluacién vertical: En el afio 2015, la cuenta representa el 57,22%
del activo total, lo que refleja el saldo contable inicial con el que cuenta
la entidad para el ejercicio 2016.

9.1.2.0tras cuentas por cobrar (neto)

= Evaluacion horizontal: El incremento refleja, principalmente, las
cuentas por cobrar derivadas de multas impuestas consentidas.

= Evaluacion vertical: Las otras cuentas por cobrar representan el
16,15% del activo total, porcentaje exigible de cobro que tiene el OEFA
y que una vez realizado, formara parte del rubro efectivo y equivalente
de efectivo.

9.1.3.Propiedad, planta y equipo (neto)

o Evaluaciéon horizontal: El incremento refleja las adquisiciones de

activo fijo efectuadas en el afo principalmente por la adquisicion de
vehiculos, equipos de computo y activos intangibles (software).

. Evaluacion vertical: El activo fijo representa el 16,92% del activo
total, se ha invertido estratégicamente en la adquisicién de vehiculos
para el desplazamiento del personal, asi como licencias y software.

9.1.4.Pasivos corrientes
. Evaluacion _horizontal: El incremento refleja las obligaciones de la

entidad que se generaron por el cierre presupuestario al 31 de
diciembre del 2015.

= Evaluacion vertical: El pasivo corriente representa el 62,78% del total
de pasivo y esta conformado por las obligaciones contraidas a corto
plazo para la operatividad de la entidad y por las transferencia
otorgadas a entidades publicas pertenecientes al sector ambiente.

9.1.5.Ingresos diferidos

. Evaluacion horizontal: Refleja el control de las cuentas por cobrar,
principalmente, de las derivadas de multas impuestas consentidas en
tanto se efectivice la cobranza.
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. Evaluacién vertical: Los ingresos diferidos representan el 36,68% del
total pasivo.

9.1.6.Patrimonio

. Evaluacién horizontal/vertical: El patrimonio ha disminuido producto
del déficit del afio 2015,

Estado de gestion

Tabla 39: Situacion financiera del OEFA aios 2015-2014 (en soles)

INGRESOS % 2015 2014 Variacién
INGRESOS
Ingresos tributarios netos 68,73 | 118661 292,76 109 605 747 46 9055 545,30
Ingresos no tributarios 0,00 8 314,39 80 838,70 (82 524,31)
G Traspasos y remesas recibidas 11,88 20513948 16)] 2691698538]) (6403 037,22)
Ingresos financieros 0,35 609 484,00 50 882,22 549 601,78
~ |Otros ingresos 19,03 32 859 768,78| 50 879 085,85 (18019 317,07)
TOTAL INGRESOS 100,00( 172 652 B0B,09| 4187 552 539,61] (14 899 731,52)
]GDSTGS Y GASTOS
Gastos en bienes y servicios 73,78 | (143 062 850,53)] (98951 823,71)| (44 111 026,82)
Gastos de personal 0,49 (95T 887,38) (1 239 199 48)| 28131210
Donaciones y transferencias
otorgadas 23,63 | (45822 596,00) (21 000000,00) (24 822 596,00)
Estimaciones y provisiones del
ejercicio 1,73 (3 356 689,68)] (3 321 001,40 (35 688,28)
Otros gastos 0,36 {701 019,64) (972 771,43) 271 751,79
TOTAL COSTOS Y GASTOS  |100,00( (193 901 043,23)| (125 484 796,02)| (68 416 247,21)
RESULTADO DEL EJERCICIO
SUPERAVIT (DEFICIT) (21242230, 10] 10 SA067.743,59)

Fuanta: Sistema Integrado de Adminisiracidn Financiera.
Fuenie: Oficina de Administracion - Contabilidad,

9.2.1.Ingresos tributarios

. Evaluacion horizontal: La variacién esta constituida por los ingresos
tributarios provenientes de la recaudacion del Aporte por Regulacion
(APR), que segun el Articulo 10° de la Ley 27332 - Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios
Pudblicos, el APR es una contribucion creada con la finalidad de
financiar las funciones publicas de supervisién, regulacién,
normatividad, fiscalizacién y sancionadora, solucion de controversias
y reclamos. El OEFA es acreedor fributario del APR de acuerdo a la
normatividad.
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. Evaluacion vertical: La partida representa el 68,73% del total de
ingresos de operacidn.

9.2.2.Ingresos no tributarios

. Evaluacién horizontal: El ingreso, con respecto al afio anterior,
obedece a la recaudacion por servicios de fotocopiado.

. Evaluacion vertical: El rubro representa el 0,00% de los ingresos de
operacion.

9.2.3.Traspasos y remesas transferidas

. Evaluacién horizontal: La partida refleja los fondos obtenidos del
Tesoro Publico (recursos ordinarios), los cuales fueron menores al ano
anterior.

. Evaluacioén vertical: El rubro representa el 11,88% de los ingresos de
operacion.

9.2.4.0tros ingresos

s Evaluacion horizontal/vertical: El rubro refleja una disminucion
representativa respecto del afio anterior, producto de que el OEFA no
esta emitiendo nuevas resoluciones de multas a los administrados.

9.2.5.Gastos en bienes y servicios

. Evaluacion horizontal: El incremento de los gastos se reflejd,
principalmente, en la contratacion de terceros (fiscalizadores,
evaluadores y supervisores, servicios de analisis de laboratorio,
personas CAS, asignacion de viaticos y pasajes, contratacion de
servicios profesionales y técnicos, asi como alquileres de locales y de
vehiculos para la entidad, todo ello orientado al cumplimiento de las
metas previstas.

. Evaluacién vertical: La partida representa el 73,78% de los gastos de
operacion.

9.2.6.Donaciones y transferencias otorgadas

. Evaluacién _horizontallvertical: El rubro refleja un incremento
representativo respecto del afio anterior, producto de la transferencia
financiera a favor de entidades publicas para el desarrollo sostenible
del cuidado del medio ambiente:
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Tabla 40: Transferencias realizadas (2015)

Monto transferido al 31 de
Entidad que recibio la transferencia ‘diciembre del 2015
Ministerio del Ambiente 236 130,00
Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado 9 600 000,00
Conservacion de Bosgues 981 370,00
Servicio Nacional de Certificacién
Ambiental para las Inversiones Sostenibles ARSI
Instituto Geofisico del Perd 4 915 096,00
Servicio Nacional Metecrologia e
Hidrologia 2 980 000,00
Fondo Nacional del Ambiente 20 000 000,00
Total 45 822 596,00

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera.
Fuente: Oficina de Administracion - Contabllidad.
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10. Analisis de la ejecucion del presupuesto, ingresos y gastos

El presupuesto asignado del OEFA para el afio 2015 estuvo destinado para las
actividades del (i) Programa Presupuestal 0035: “Gestion Sostenible de Recursos
zMNaturales y Diversidad Biologica™; (i) Programa Presupuestal 0096: “Gestion de la
........ alidad del Aire”, (iii) Acciones Centrales y (iv) Asignaciones Presupuestarias que no
esultan en Productos (APNOP), las cuales se detallan a continuacian:

e Programa Presupuestal 035: “Gestion sostenible de recursos naturales y
diversidad biolégica”

Las actividades de este programa presupuestal tienen la finalidad de asegurar el
cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales
o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades de Estado, se realicen en forma independiente, imparcial, agil v
eficiente.

- Acciones comunes
Se ha priorizado la actividad "Gestién y Monitoreo del Programa”, con la cual
se financia el funcionamiento de las oficinas desconcentradas.

- Producto 8: "Empresas supervisadas y fiscalizadas en el cumplimiento
de los compromisos y la legislacion ambiental”
Ejecutado bajo la responsabilidad de la Direccion de Evaluacion; de la
Direccion de Supervision; de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de incentivos; del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental y de las
oficinas desconcentradas.

Programa Presupuestal 0096: “Gestion de la Calidad del Aire”

La actividad del programa presupuestal tiene la finalidad de la elaboracion de
protocolos o guias para la aplicacion de limites maximos permisibles (LMP) para
emisiones atmosféricas.

Acciones Centrales

Las metas de esta categoria presupuestaria se encuentran asociadas a las
funciones permanentes de los sistemas administrativos cuya finalidad es regular
la utilizacion de los recursos en el OEFA.

Actividades vinculadas a APNOP

En esta categoria presupuestaria se han priorizado estudios de pre- inversién y
tres (3) actividades:
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Elaboracién de estudios de pre-inversion

Considera estudios relacionados con la elaboracién del presupuesto en
infraestructura a nivel de perfil del Proyecto para la construccion del
Laboratorio de la Calidad Ambiental del OEFA y para la identificacién de las
unidades productivas de servicio del estudio de preinversion a nivel de perfil
gue forman parte del Proyecto de Control de la Calidad Ambiental del OEFA.

Capacitacion y asistencia técnica del personal del OEFA
Considera las prioridades de capacitacion aprobadas en el Plan de
Desarrollo de las Personas (PDP) del OEFA.

Comunicacion y Atencion al Ciudadano

Considera actividades de difusion de la labor del OEFA. Asimismo, brinda a
los ciudadanos la atencién de sus denuncias, a través del Servicio de
Informacion Macional de Denuncias Ambientales (Sinada), y los orienta e
informa respecto de los servicios y actividades que realiza el OEFA en el
marco de sus funciones y competencias, a través del Servicio de Informacidn
y Atencion al Ciudadano (SIAC).

Sistematizacion de la informacién de fiscalizaciéon ambiental

Considera el desarrollo de acciones de sistematizacidn de la informacion
generado en el ejercicio de la fiscalizacion ambiental y el mantenimiento de
la plataforma tecnolégica y de los sistemas de informacion.

.1. Presupuesto institucional de apertura

Mediante la Ley N° 30281 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2015, se asigné al OEFA S/ 154 533 160,00 (ciento cincuenta y cuatro
millones quinientos treinta y tres mil ciento sesenta y 00/100 soles). Dicho monto
fue aprobado como PIA mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 173-2014-OEFA/PCD del 31 de diciembre del 2014. Este presupuesto se
desagreg6 de la siguiente manera:

Recursos Ordinarios: S/ 24 273 000,00
Recursos Directamente Recaudados: S/ 130 260 160,00
Total: S/ 154 533 160,00

. Presupuesto institucional modificado

Mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/PCD del 14 de enero del 2015, se incorporaron mayores fondos publicos al
presupuesto institucional del OEFA, proveniente de Saldos de Balance del Afio
Fiscal 2014 de la siguiente fuente de financiamiento:

Recursos directamente recaudados: 8/ 55671 175,00
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Mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 043-2015-
OEFA/PCD, del 1 de abril del 2015, se incorporaron mayores fondos publicos al
presupuesto institucional del OEFA, proveniente de la siguiente fuente de -
financiamiento:

- Recursos directamente recaudados: S/ 236 130,00

Mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 062-2015-
OEFAJ/PCD del 11 de mayo del 2015, se incorporaron mayores fondos publicos al
presupuesto institucional del OEFA, proveniente de la siguiente fuente de
financiamiento:

- Recursos directamente recaudados: S/ 20000 000,00

Mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 136-2015-
QOEFA/PCD del 24 de diciembre del 2015, se aprueba la desagregacion de los
recursos conforme a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 376-2015-EF en la
siguiente fuente de financiamiento:

- Recursos ordinarios: S/ -1577 735,00

Mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 137-2015-
QEFA/PCD del 30 de diciembre del 2015, se incorporaron mayores fondos
publicos al presupuesto institucional del OEFA, proveniente de la siguiente fuente
de financiamiento:

- Recursos directamente recaudados: S/ 15695 096,00

El PIM al cierre del ejercicio fiscal 2015, por toda fuente de financiamiento,
ascendio a S/ 244 557 826,00 (doscientos cuarenta y cuatro millones quinientos
cincuenta y siete mil ochocientos veintiséis y 00/100 soles), desagregado segln
el siguiente detalle:

Tabla 41: Fuente de financiamiento segun PIA y PIM (2015)

Fuentede | Variacién e 7 LT
financiamiento | Bl Presupuesto PIM: PIM fte/PIM total
Recursos
L] ardineHas 24 273 000,00 -1577 735,00 22695 265,00 9,28%
Recursos
|09| directamente | 130 260 160,00 91602 401,00 221 862 561,00 90,72%
recaudados
Total 154 533 160,00| 90 024 666,00 244 557 826,00,  100,00%

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - madulo presupuestario.
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesio.
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10.3. Ejecucion presupuestal
10.3.1. Ejecucion del gasto

La ejecucion presupuestal al cierre del afio 2015, a nivel de devengado,
ascendid a S/211651059,42 (doscientos once millones seiscientos
cincuenta y un mil cincuenta y nueve y 42/100 soles), monto que representa
el 86,5% del PIM 2015.

Tabla 42: Ejecucion presupuestal segun fuente de financiamiento y
genérica de gastos (2015)

Fuente [ Genérica de PIA PIM EJECUTADO %
gastos (Fase devengado)| Ejecucién

1 |Recursos ordinarios| 24 272000,000 22 695 265,001 20 465 298,98 90,2%

Eam’g Y iales | 200000000  946979,000 936 563,39

2.3 Bienes y servicios | 22 237 000,00] 21 458 036,00( 19 277 549,47

2.5 Olros gastos 36 000,00 449 326,00 4§ 798,78
2.6 Adquisicion de
|activos no financieros 0.00 240 924,00 204 387,34
Recursos

2 |directamente 130 260 160,00 221 862 561,00 191 185 760,44 86,2%
recaudados

2.3 Bienes y servicios | 118 643 286,00] 151 611 163,00] 123 484 812,64

2.4 Donaciones 0,00 45822 596,00 45 822 596,00

2.5 Otros gastos 0,00 71923,00 63 584,75

2.6 Adquisicién de
activos no financieros

Total 154 533 1Eﬂ.ﬂl.'ll 244 557 826,00 211 651 059,42| 86,5%

Fuente: Sistena Integrado de Administracion Financiera - modulo presupuestano.
Fuenta: Oficina de Planeamiento v Presupuesto.

11 6186 3?4.00' 24 356 879,00] 21 814 767,05

Tabla 43: Ejecucion presupuestal segun genérica de gastos (2015)

Fuente | Genérica de PIA PIM EJECUTADO %
gastos (Fase devengado)| Ejecucion

2.1 Personal y
obligaciones sociales

2.3 Bienes y servicios | 140 880 EEE.EIHI 173 069 199,00( 142 762 362,11 82,5%

2000 Dﬂﬂ,ﬂﬂl a76 979,00 936 563,39) 98,9%

2.4 Donaciones y
SRS 0,00 45822 596,00( 45 822 596,000 100,0%
2.5 Otros gastos 36 000,00 121 249,00 110 383,53] 91,0%

2.6 Adquisicidn de
sl e Brerties 11 616 874,00 24 597 803,00 2201915439 B89,5%
Tnﬁll 154 533 160,00 | 244 557 826,00 | 211 651 059,42 | B6,5%

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - mddulo presupuestario,
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesio.

a7



Memoria anual 2015
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

En la tabla precedente, se aprecia el nivel de ejecucion (fase devengado)
segun genérica de gastos —por toda fuente de financiamiento—, lo que
refleja que al cierre del afio 2015 se alcanzé ejecutar el 86,5% del PIM. A
continuacion, se describe el nivel de ejecucién segun genérica de gastos.

. Personal y obligaciones sociales: La ejecucion del presupuesto en
esta genérica de gasto fue del 98,9%. Los recursos se destinaron al
pago del personal contratado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728 y las dietas a miembros del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental y del Consejo Directivo.

. Bienes y servicios: La ejecucion del presupuesto en esta genérica
fue del 82,5%, lo que incluye la adquisicion de bienes, contratacion de
servicios varios y pagos del personal CAS.

. Donaciones y transferencias: La ejecucion del presupuesto en esta
genérica fue del 100,00%; debido a las transferencias financieras
realizadas a favor del MINAM, al Fondo Nacional del Ambiente, al
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, al
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles, al Instituto Geofisico del Pert, vy al Servicio Nacional de
Meteorclogia e Hidrologia.

. Otros gastos: La ejecucion del presupuesto en esta genérica fue del
91,0%, el cual corresponde al pago de derechos administrativos a

G0N 3“\ otras entidades publicas.

& e

3 L&:&s: ¢  Adquisicion de activos no financieros: La ejecucion del

‘%3 '3@3?? presupuesto en esta genérica fue del 89,5%, y se destinaron los
‘GEFA

----- recursos para los gastos del estudio de pre-inversion y la adquisicion
de activos.

Como se puede apreciar a continuacion, la ejecucion de gastos del afio 2015
fue ascendente con una variacién constante. Se llegd a ejecutar el 86,5%
del presupuesio del OEFA (a nivel de devengado) lo que representa un
monto ascendente a S/ 21165105942 (doscientos once millones
seiscientos cincuenta y un mil cincuenta y nueve y 42/100 soles).
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Grafico 8: Ejecucion acumulada porcentual (2015)
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Fuente: Sistema Integrado de Administiracion Financiera - modulo presupuestario.
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesio.

A continuacion, se desarrolla la sintesis de la ejecucion del gasto a nivel de
categoria presupuestal.

e
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Programa Presupuestal 0035: “Gestion Sostenible de Recursos
Naturales y Diversidad Biolégica”

Se ejecutd la suma de S/ 121 590 289,96 (ciento veintidn millones
quinientos noventa mil doscientos ochenta y nueve y 96/100 soles), lo
que representa una ejecucion del 81,7% del presupuesto asignado en
el PIM. Este programa consta de acciones comunes, un (1) producto
y cuatro (4) actividades orientadas al cumplimiento de las metas
programadas.

Programa Presupuestal 0096: “Gestion de la Calidad del Aire"”

La ejecucién de esta actividad estuvo prevista para el altimo trimestre
2015.

Se ejecutd la suma de S/ 29 000,00 (veintinueve mil y 00/100 soles),
lo que representa una ejecucién del 100,00% del presupuesto
asignado en el PIM. Este programa consta de un (1) producto y una
(1) actividad orientada al cumplimiento de la meta programada.

9001: Acciones centrales
Se ejecutd la suma de S/ 73 829 500,22 (setenta y tres millones

ochocientos veintinueve mil quinientos y 22/100 soles), que representa
una ejecucion del 94,6% del presupuesto asignado en el PIM. Esta
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categoria presupuestal considera todas las actividades programadas
por los drganos institucionales del OEFA en gestidn administrativa.

9002: Asignaciones presupuestarias que no resultan en
productos

Se ejecuto la suma de S/ 16 172 269,24 (dieciséis millones ciento
setenta y dos mil doscientos sesenta y nueve y 24/100 soles), que
representa una ejecucion del 91,6% del presupuesto asignado en el
PIM. Esta categoria presupuestal considera las actividades que no
resultan en productos como: capacitaciones, sistematizacion de la
informacion y actividades de difusion de la labor del OEFA, que se
orientaron al cumplimiento de las metas programadas.

Tabla 44: Ejecucion presupuestal segin categoria presupuestal (2015)

Categoria presupuestal PIM Ejecucion ol ﬁul:;dn
miﬁa:h?r:f;f: e :m’;ﬁ:“s 148 764 116,00 12159028996 81.7%
0096; Gestion de la calidad del aire 29 000,00 29000,00| 100,0%
9001: Acciones centrales 78 101670,00| 73829500,22| 94.6%
Hnuiaﬂg?::fmf ge;‘;gﬂifnl:““ 17 663040,00| 1617226924 91.6%
Total 244 557 826,00 211651 059,42 86,5%
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - madulo presupuestario.

Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto,

Finalmente, se presenta la ejecucién por categoria presupuestal, producto y
actividad: s

Tabla 45: Ejecucion presupuestal a nivel de actividad (2015)

(e i " Ejecucion o
Producto [ actividad PIM “anual L
Gestion sostenible de recursos naturales y
0035 diversidad biolégica 148 764 116,00| 121 590 289,96 81,7%
3000001 |Acciones comunes 6344 679,000 5970501.72|94,1%
Empresas supervisadas y fiscalizadas en
3000623 el cumplimiento de los compromisocs y la 142 419 437,00) 115619 788,24 81,2%
leqislacidn
| Supervision ambiental directa al
R 092 484 460,00] 76 3086 183,32
Aplicacion del procedimiento administrativo
|5ancion Sor o Incontivos 18 277 306,00] 12 290 219,31
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: Ejacucion ;
Producto [ actividad PIM ahuad S
Elaboracion v difusidn de instrumentos
teécnicos normativos para la evaluacion, 1059 196,00 T28 349 66
supervision y fiscalizacidn amblental
Vigilancia y monitoreo de |a calidad
ambiental ¥ control de agentes 30 589 475,00 26 295 035,95
contaminantas.
0006 |Gestidn de la calidad del aire 20 000,00 29 000,00 [100,0%
mmlempl‘ﬂﬁﬁ supervisadas y fiscalizadas en 24 000,00 20 000.00| 100%
emisicnes atmosféricas ! d
Disefio e implementacidn de instrumentos
técnicos legales para la fiscalizacion de 28 000,00 29 000,00
emisiones
2001 |Acciones centrales 78 101 670,00) 73 859 500,22| 94,6%
¥ 3999995 |Sin producto 78 101 670,00] 73 858 500,22| 94.6%
Planeamiento y presupuesto 1736167,00] 126913145
Cenduccion y orientacion superior 5701427000 5151 345,33
Gestion administrativa 68 361 011,00 &5 652 399,14
Asesoramiento técnico y juridico 1 374 966,00| 826 638,13
Acciones de control y auditoria 928 099,00 858 986,17
Asignaciones presupuestarias que no resultan en
kst preductos 17 663 040,00) 16 172 269,24| 91,6%
2005898 |Estudios de Pre Inversion 80 330,00 80 330,00(100,0%
3999999 | Sin producto 17 582 710,000 16 091 939,24 91,5%
Capacitacion y perfeccionamiento 2144 131,000 1981 199,42
Comunicacion y Atencidn al Usuario 2 BT2 592,00 2720 439,40
Sistematizacidon de la informacidn  de
fiscalizacién ambiental 12 565 987,000 11 390 200,42
Total 244 557 826,00 [211 651 059,42 | 86,5%

10.3.2. Ejecucién del ingreso

Fuente: Sistema Integrado de Administracidn Financiera - modulo presupuastario.
Fuente: Oficina de Planeamiento v Presupuesto,

El OEFA, al cierre del afio 2015, obtuvo ingresos en la fuente de
financiamiento recursos directamente recaudados por S/ 229 301 604,89
(doscientos veintinueve millones trescientos un mil seiscientos cuatro vy
89/100 soles). En dicho importe, se ha considerado el saldo de balance
correspondiente al afo 2014 que asciende a S/ 77 395 256,27 (setenta y
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siete millones trescientos noventa y cinco mil doscientos cincuenta y seis y

27100 soles).

Tabla 46: Recaudacion de ingresos en la fuente de financiamiento
recursos directamente recaudados (2015)

jess e S Detile: PIA PIM cion

1.3.1 Venta de bienes 360,00 360,00 0,00
1.3.1 9.1 99 Otros 360,00 360,00 0,00
1.3.2 Derechos y tasas

aBmkilstrahvos 240 000,00 240 000,00 0,00
1.3 2 7.1 5 Fiscalizacidn 240 000,00 240 000,00 0,00
1.3.3 Venta de servicios 1 800,00 1 800,00 8 314,37
1.3.3 9.2 8 Servicios de publicidad &

Smpreain 1 800,00 1 800,00 8 314,37
1.5.1 Rentas de la propiedad 0,00 0,00 609 484,00
1.5.1 1.1 1 Intereses por depdsitos

distintos de recursos par 0,00 0,00 598 089,54
privatizacion y concesiones

1.5.1 1.4 99 Otros intereses 0,00 0,00 11 304,46
1.5.2 Multas y sanciones no

tributarias ? 0,00 15695096,00| 30996 884,24
1.5.2 1.1 1 De administracion 0,00 0,00 7 000 992,92
general

Timis 1P DIEE oy Dy Coonon 0,00| 15695096,00| 23 537 256,30
mineras

1.5.2 1.6 99 Otras multas 0,00 0,00 159 844,67
1.5.2 2.1 99 Otras sanciones 0,00 ) 0,00 298 TEIJ.SEI
1.5.3 Aportes por regulacién 130 000 000,00 | 130 000 000,00 | 118 661 292,76
1.5.3 1.2 1 Empresas Fonafe

{electricidad_} 5 550 059,00 5 550 059,00 6 312 890,37
1.5 3 1.2 2 Empresas municipales

(electricida d_} 25 233,00 25 233,00 30 864,99
1.5.3 1.2 3 Empresas del sector

privado (slectricidad) 13 411 262,00 13411 262,00 16 001 970,34
1.5.3 1.2 99 Otras empresas

(electricidad) . 13 446,00 13 446,00 31 006,70
1.5.3 1.3 1 Empresas Fonafe

fhidvonarione] 16 928 145,00 16 928 145,00 0,00
ToHLA X331 ETOEMOBa e ey 22 071 855,00| 22 071855,00| 15918 382,66
privado (hidrocarburos)

1.5.3 1.3 889 Otras empresas

(hidrocarburos) 0,00 0,00 1383899342
182503 Eokvbnas el s 72000000,00| 72000000,00| 66 527 184,28
privado (mineria)
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1.5.5 Ingresos diversos 18 000,00 18 000,00 1 630 373,25

15.51.4 99 Otros ingresos diversos 18 000,00 18 000,00 1630 373,25

1.9 Saldo de balance 0,00| 75907 305,00| 77 395256,27

1.9.1 1.1 1 Saldo de balance 2014 0,00 75907 30500 77 39525627
Total ingreso: recursos :

Al e 130 260 160,00 | 221 862 561,00 | 229 301 604,89

Fuente: Sistema Integrado de Administracidén Financiera.
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Por otro lado, la entidad obtuvo ingresos por saldos de balance en la fuente
de financiamiento donaciones y transferencias que ascendieron a S/ 744
399.47 (setecientos cuarenta y cuatro mil trescientos noventa y nueve y
47/100 soles).

Tabla 47: Recaudacion de ingresos en la fuente de financiamiento
donaciones y transferencias (2015)

Detalle PlA PIM Recaudacion

1.9 saldo de balance 0,00 0,00 744 399,47
< 1.9.1 1.1 1 saldo de balance 2014 0,00 0,00| 744 399,47
o] ”E’:‘E’: “:{ﬁ“‘“ y 0,00 0,00( 744 399,47

Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera.
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

En total, los ingresos totalizaron S/ 230 046 004,36 (doscientos treinta
millones cuarenta y seis mil cuatro y 36/100 soles) por toda fuente de
financiamiento.,

Tabla 48: Recaudacién de ingresos en toda fuente de financiamiento
(2015)

Detalle PlA PIM Recaudacion

2 Recursos directamente recaudados | 130 260 160,00 | 221 862 561,00 | 229 301 604,89

4 Donaciones y transferencias 0,00 0,00 744 399,47

Total ingreso 130 260 160,00 | 221 862 561,00 | 230 046 004,36

Fuente: Sistema Integrado de Administracidn Financiera.
Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuasto.
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