Resolucién Directoral N* 279-2016-0EFA/DFSAI
Expeadienta N* 866-2013-0EFA/DFSALPAS

del Ambiente

EXPEDIENTE N° : 866-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : CONSORCIO PACIFICO SUR S.R.L.'

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO Y PLANTA DE HARINA
RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : MONITOREO AMBIENTAL

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES
RESIDUOS SOLIDOS

MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Consorcio Pacifico Sur S§.R.L. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

i)

viii)

No habria realizado doce (12) monitoreos ambientales durante el afio 2012,
correspondientes a la planta de congelado, conforme a lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

No habria realizado cinco (5) monitoreos de efluentes en temporada de pesca
(meses de mayo, junio, julio y diciembre del afio 2012 y enero del afio 2013),
correspondientes a la planta de harina residual.

No habria realizado cinco (5) monitoreos de cuerpo marino receptor en
temporada de pesca (meses de mayo, junio, julio y diciembre del afio 2012 y
enero del afio 2013), correspondientes a la planta de harina residual.

No habria presentado cinco (5) reportes de monitoreo de efluentes en
temporada de pesca (meses de mayo, junio, julio y diciembre del afio 2012y
enero del afio 2013), correspondientes a la planta de harina residual.

No habria presentado cinco (5) reportes de monitoreo de cuerpo marino
receptor en temporada de pesca (meses de mayo, junio, julio y diciembre del
afo 2012 y enero del afio 2013), correspondientes a la planta de harina
residual.

No habria realizado dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes al
afio 2012, conforme a lo establecido en el Protocolo de Emisiones y Calidad
de Aire, aprobado por la Resolucién Ministerial N° 194 2010-PRODUCE.

No habria realizado dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes
al afio 2012, conforme a lo establecido en el Protocolo de Emisiones y
Calidad de Aire, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 194 2010-
PRODUCE.

No habria presentado dos (2) reportes de monitoreo de emisiones
correspondientes al afio 2012, conforme a lo establecido en el Protocolo de
Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por la Resolucién Ministerial N* 194
2010-PRODUCE.

No habria presentado dos (2) reportes de monitoreo de calidad de aire
correspondientes al aio 2012, conforme a lo establecido en el Protocolo de
Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 194
2010-PRODUCE.

Con Registro Unico de Contribuyente N* 20103044074, Se debe lener en cuenta que el administrado ha sida
dada de baja de oficio por la Sunal el 27 de febrero del afio 2010.
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Habria operado su planta de congelado, teniendo la poza de decantacion
inoperativa, la cual forma parte del sistema de tratamiento de efluentes.
Habria incumplido el compromiso establecido en su EIA, al no contar con el
sistema para el tratamiento de los efluentes liquidos de proceso de la planta
de harina residual (consistente en buzones para recuperacion de solidos
gruesos, cajas de registro y cédmara de decantacion de sodlidos
sedimentables), los cuales eran vertidos directamente al acantilado.

No habria realizado un adecuado acondicionamiento de sus residuos
sélidos no peligrosos (pldstico, madera, entre otros) al interior de su
establecimiento.

No habria realizado una adecuada disposicion final de sus residuos sélidos
no peligrosos (residuos de pldstico, madera, metal, entre otros), toda vez
que estos se encontraban apilados al exterior de su EIP.

Se ordena a Consorcio Pacifico Sur S.R.L. gue, en calidad de medidas correctivas,
cumpla con lo siguiente:

(i)

(i)

Capacitar al personal responsable de los monitoreos ambientales a través
de un instructor especializado que acredite conocimiento de la materia.

Plazo: Treinta (30) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de dicha medida correctiva, Consorcio
Pacifico Sur S.R.L. debera presentar a esta Direccién en un plazo no mayor
de cinco (5) dias hdbiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida correctiva, un informe de la capacitacion
realizada que contenga el registro firmado por los participantes de la
capacitacién, copia de los certificados y constancias emitidas por los
responsable de la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y el
curriculum vitae o los documentos gue acrediten la especializacion del
instructor.

Implementar una poza de decantacién en la Planta de Congelado, conforme
se establece en el EIA

Plazo: Cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la presente Resolucidn.

Para acreditar el cumplimiento de dicha medida correctiva, Consorcio
Pacifico Sur S.R.L. deberd presentar a esta Direccion en un plazo no mayor
de cinco (5) dias hdbiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida correctiva, un técnico acompanado de medios
visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM
WGS 84, que acredite la implementacion de la medida correctiva. Los medios
probatorios deben describir la implementacién de la poza de decantacién.

Implementar el sistema para el tratamiento de los efluentes liguidos de
proceso de la planta de harina residual conforme a lo establecido en el EIA.

Plazo: Sesenta (60) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion.
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(iv)

Para acreditar el cumplimiento de dicha medida correctiva, Consorcio
Pacifico Sur S.R.L. debera presentar a esta Direccion en un plazo no mayor
de cinco (5) dias hdbiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida correctiva, un técnico acompahnado de medios
visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM
WGS 84, que acredite la implementacion de la medida correctiva. Los medios
probatorios deben describir la implementacion del sistema para el
tratamiento de los efluentes liguidos de proceso de la planta de harina
residual

Realizar una adecuada disposicion final de sus residuos sélidos no
peligrosos de acuerdo a la Ley General de Residuos Sélidos y a su
reglamento.

Plazo: Treinta (30) dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de dicha medida correctiva, Consorcio
Pacifico Sur S.R.L. debera presentar a esta Direccion en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida correctiva, un informe técnico adjuntando
fotografias y otros documentos gue prueben que se ha acondicionado los
residuos sélidos no peligrosos de acuerdo a la Ley General de Residuos
Solidos y a su reglamento

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Lima, 29 de febrero del 2016

ANTECEDENTES

El 6 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizo
una visita de supervision regular a las plantas de congelado y de harina residual
de Consorcio Pacifico Sur SRL (en adelante COPASUR), ubicadas en la Manzana
A, Lote 5, Zona Industrial I, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura,
con el objeto de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y
conservacion del ambiente, asi como los mandatos establecidos en la normativa
ambiental vigente. Dicha diligencia fue registrada en el Acta de Supervision
N° 00014-20132,

Folios 20 y 21 del Expadienie.
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Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Informe N° 00048-
2013-0EFA/DS-PES? del 15 de abril del 2013 y analizados en el Informe Técnico
Acusatorio N° 297-2013-OEFA/DS®, en el cual la Direccion de Supervision
concluy® que COPASUR habria incurrido en supuestas infracciones a la
normatividad ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 363-2015-OEFA/DF SAI/SDF emita el 26 de
mayo del 2015 y notificada el 21 de julio del mismo afio®, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA (en adelante, Subdireccién de Instruccion) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra COPASUR,
imputandole un total de cuarenta y cuatro (44) infracciones.

Posteriormente, a través de la Resolucién Subdirectoral N° 0062-2016-
OEFA/DFSAISDY, emitida el 27 de enero de 2016 y notificada el 28 de enero del
mismo anc®, se variaron las imputaciones N°® 41, 42, 43 y 44, De esta manera, las
imputaciones materia del presente procedimiento quedaron establecidas segun el
siguiente detalle:

Hechos Imputados

Nerma
supuestamente
incumplida

tipifica |
eventual sancidn

Eventual
sanclén
aplicable

12

Consorcio Pacifico Sur S R.L. no
habria realizado doce (12)
mionitoreos ambientales duranie
el afo 2012, corespondientes a
la planta de congelado, conforme
a lo establecido en su Estudio de
Impacio Ambiental, aprobado por
Oficio N* 344-06-PE/DIREMA,

Mumeral 73 del Adiculo
134° del Reglarmento de la
Ley General de Pesca,
aprobade por  Decrelo
Supremao N® 012-2001-PE,
modificade por Decreto
Suprema  N* 016-2011-
FPRODUCE.

Subcodige 731 del
Cédigo 73°  del
Cuadro de
Sancionas del TUO
del RISPAC,
aprobado por
Decrelo Supramao N?
019-2011-

PRODUCE.

Multa: 5 Uﬁ, por
cada monidorec no
realizads.

Suspansién de la
licencia de
oparacion por lres
dias efectivos de
procasamiento.

17

Consorcio Pacifico Sur S.R.L. no
habria realizage cince  (5)
monitoreos  de  efluentes  an
temporada de pesca (meses de
maya, junio, julio y diciembre del
afio 2012 y anero del afio 2013),
cormespondientes a la planta de
harina residual, conforme a lo
establecido en el Protocolo de
Monitorso de Efluentes y Cuerpo
Maring Receplor, aprobado por
Resalucidn Ministarial N* 003-
2002-PE.

Consorcio Pacifico Sur SR.L, no
habria realizade cinco  (5)
monioreos de cuerpo  maring
receplor en temporada de pesca
(meses de mayo, junio, julio y
diciembre del afio 2012 y enaro
del afic 2013), comespondientes

a la planta de harina residual,

Numeral 73 del Ardlculo
134 del Reglamento de la
Ley General de PFesca,
aprobada por Decrelo
Suprema N* 012-2001-PE,
modificade  por  Decreto
Suprema  N*  016-2011-
PRODUCE.

Subcddigo 73.2 del
Codige 73* del
Cuadro de
Sanciones del TUO
del RISPAC,
aprobado por
Decretlo Supremo N°
019-2011-

PRODUCE,

Multa:
2 UIT, por cada
monilores no
raalizada

Mumeral 73 del Aficulo
134* del Reglamenio dae la
Lay General de Pesca,
aprobado  por  Decreto
Suprema N® 012-2001-PE,
modificado  por Decreto
Suprema N¥  016-2011-
PRODUCE.

Subcadige 73.2 del
Cédige 73* del
Cuadro de
Sanciones del TUD
del RISPAC,
aprobada par
Dacratlo Supramo MN°

Dacumento que s& encuentra contenide en el CD anexo al foko 1 del Expediente.

Folios 22 al 31 del Expediente.
Folios 47 al 66 del Expaedienie.
Folio 67 del Expadienta.

Folios 76 al 91 del Expedianie.

Falio 93 del Expedianta
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conforme a lo establecido en el 019-2011-

Proloccle de Monilorea de PRODUCE.

Efluentes y Cuerpo Marino

Receptar, aprabada por

Resolucién Ministerial N® 003-

2002-PE. i

Consorcio Pacilico Sur S.R.L. no | Numeral 71 del Articulo | Codigo 71*  del

habria presentado cingo (5] | 134° del Reglamento de la | Cuadro de

reportes de monitoren  de | Ley General de Pesca, | Sanciones del TUO

efluentes en temporada de pesca | aprobado  por  Decreto | del RISPAL,

{meses de mayo, junio, julic vy | Suprema N* 012-2001-PE, | aprobado por Multa:
gy | diciembre del afio 2012 y ener modificade por ODecreto | Decreto Supremo N° 3 UIT. porcads
= del afin 2013), comespondientes | Suprema N* 016-2011- | 018-2011- i
o7 | @ la planta de harina residual, | PRODUCE. PRODUCE. mﬂgﬁd’;ﬂ

conforme a lo establecido en el

Protocolo  de  Monitoreo  de

Efluentes y Cuerpo  Maring

Receptaor, aprobada por

Resolucidn  Ministeral N* 003-

2002-PE. |

Consorcio Pacifico Sur S.R.L. no | Numeral 71 del Adlculo | Cadige 71 del

habria presentado cince (5) | 134° del Reglamento de [a | Cuadro de

reportes de monitoreo de cuernpo | Ley General de Pesca, | Sanciones del TUO

marino receplor en temporada de | aprobado por Decreto | del RISPAC,

pesca {meses de mayo, junio, | Supremo N® 012-2001-PE, | aprobado por Multa:
55 julio y diciembre del afio 2092 y | modificade  per Decrelo | Decreto Suprema N? 2 UIT r-cada
" |enero del  afio  2013), | Supremo N° 016-2011- | 018-2011- il o
42 | Comespondientes a la planta de PRODUCE. PRODUCE. ey

harina residual, confoerme a lo ol

establecido en el Protocolo de

Monitoreo de Efluentes y Cuerpa

Marino Receplor, aprobado por |

Resolucidn Ministeral N® 003- |

2002-PE.

Conscreio Pacifico Sur S RL. no | Numeral 73 del Aricule | Subcddigo 73.2 del

habfia realizade dos  (2) | 134° del Reglamento de la | Cddign  T73*°  del

monilareos de emisiones | Ley General de Pesca, | Cuadro de Multa:
33 | correspondientes al afo 2012, | aprobado por  Decrelo | Sanciones del TUO 2 UIT, por cada
- conforme 8 lo eslablecido en el | Supremo N® 012-2001-PE, | del RISPAC, maonitoreo no
34 | Protocolo de Emisiones y Calidad | modificade por Oecrelo | aprobado por realizado

de Alre, aprobade por la | Supremo N°® 016-2011- | Decreto Supremo N°

Resolucldn Ministerial N* 194 | PRODUCE. 019-2011-

2010-PRODUCE. N PRODUCE.

Consorcio Pacifico Sur SREL. no | Numeral 73 del Arlculs | Subcddigo 732 del

habrla realizado dos  (2) | 134" del Reglamento de la | Codigo  73°  del

monitoreos de calidad de aire | Ley General de Pesca, | Cuadre de Multa:
35 | correspondientes al afio 2012, | aprobado por  Decreto | Sanciones del TUOD 2 UIT, por cada
- conforme a lo establecido en el | Suprema N* (12-2001-PE, | del RISPAC, misnitaren no
36 | Protocolo de Emisiones y Calidad | modificade por Decrelo | aprobade por realizado

de Aire, aprobado por la | Suprema N° 016-2011- | Decrela Supremo N°

Resolucién Ministerial N® 194 | PRODUCE. 019-2011-

2010-PRODUCE. PRODUCE.

Consorcio Pacifico Sur S.R.L no | Numeral 71 del Ardiculo | Cadigo 71°  del

habria presentade dos (2) | 134° del Reglamenio de la | Cuadra da

rapoftes de monitoreo  de | Ley General de Pesca, | Sanciones del TUO Multa:

emisiones comespondientes al | aprobade par  Decreto | del RISPAC, 2UIT pnr;:ada

afio 2012, conforme a lo | Supremo N® (12-2001-PE, | aprobado por rmnitﬂream

establecido en el Protocolo de | modificade por Decreto | Decreto Supremo N° presentado

Emigiones y Calidad de Aire, | Supremo N° 016-2011- | 019-2011-

aprobade  por la  Resolucion | PRODUCE. PRODUCE.

Ministarial N™ 184 2010

PRODUCE. N

T Consorcie Pacifico Sur S.R.L. no | Mumeral 71 del Alculo | Cédige 71°  del

habria presentado dos  (2) | 134° del Reglamenlo de la | Cuadro de

reportes de monitoreo de calidad | Ley General de Pesca, | Sanciones del TUQ Multa:
49 | de aire comespondientes al afo | aprobade por  Decrelo | del RISPAC, 2 UIT, por cada
- 2012, conforme a lo establecido | Supremo N° 012-2001-PE, | aprobado por manitoreo no
40 | en el Prolocolo de Emisiones y | medificado por Decreto | Decrelo Supremo N presentado

Calidad de Aire, aprobado porla | Supremo N° 016-2011- | 019-2011-

Resalucion Ministerial N* 194 | PRODUCE, PRODUCE.

2010-PRODUCE.

Consorcio Pacifico Sur S.RL. | Numeral 65 del Aniculo | Subcodigo B5.2 del | o o hoinn e 1a
44 habria cperado su planta de | 134" del Reglamento da la | Cédigo 65  del fianeti da

congelado, leniendo la poza de

decantacién inoperaliva, la cual

Ley Generai de Pesca,
aprobado  por  Decreto

Cuadre da
Sancionas del TUQ

operacitn por lres
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forma parte del sistema de
tratamianio de efluentas.

Supremo N® 012-2001-PE,
modificado  por  Decrafo
Supremoc N* 016-2011-
PRODUCE.

del
aprobado por
Decreio Supremo N®
018-2011-
FRODUCE.

RISPAC, | (3) dias efectivos |

de procesamiento,

42

Consorcio  Paclfico Sur S.RL
habria incumplide el compromiso
establecido en su EIA, al no
contar con el sistema para el
tratamianto de los efluentes
fquidos de proceso de la planta
de harina residual (consistenta en
buzones para recuperacidn de
solidos gruesos, cajas de regisiro
y camara de decanlacion de
sdlidos  sedimemtables), los
cuales eran verlidos
directamente al acantilado.

Mumeral 73 del Arlculo
134° del Reglamenlo de |a
Lay General de Pesca,
aprobado por  Decrelo
Supremo N® 012-2001-PE,
modificada  por Decrelo
Supremo  N*  016-2011-
PRODUCE.

Subcddign 73.2 del
Céddigo  73*  del
Cuadmo de
Sancicnes del TUO
del RISPAC,
aprobado por
Decrato Supremao N®
019-2011-

PRODUCE.

Multa:
ZUIT

43

Consorcio Pacifico Sur S.A.L. no
habrla realizade un adecuado
acondicionarmianio de 5Us
residuos sdlidos no peligrosos
(plastica, madera, entre olros) al
interior de su establecimiento.

Ariculos 10" y 38" del
Reglamento dea la Ley
General de  Residuos
Sdlidos, concordada con &l
Literal a) del Mumeral 1)
del Articulo 145" de dicho
Reglameanto, aprobado
medianié Decreto
Supremo WN° 057- 2004-
PCM.

Numeral 1 del
Articulo  147*  del
Reglamente de la
Ley General de
Residuos  Sdalidos,
aprobado  mediante
Dacrelo Suprema N*
057- 2004-PCM.

ra,

Amanestacion
por escrilo  en
donde se le obliga |
a comegir la
infraccion; y

b. Muflas de 0.5 a
20 UIT, con
excepcion cuando
se lralte de residuos
peligrasos que
gerd de 21 hasta 50
T

Consorcio Pacifico Sur SR.L. no
habria realizado una adecuada
disposician final de sus residuos
sdlidos no pehgrosos (residuos
de plastico, madera, metal, enire
otros), loda vez que esios se
encontraban apilados al exterar
da su EIP.

Articulos 30° y 82° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, concordado con el
Literal a} del Numeral 1)
del Aricule 145" de dicho
Reglamenio, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 057- 2004-
PCM,

. Mumeral 1
del Articula
147 del
Reglamento
de la Ley
General de
Residuos
Solidos,
aprobado
mediante
Decreto
Supremo N*
057- 2004-
PCM.

El 25 de febrero de 2016 vencio el plazo para que COPASUR

descargos, no habiendo presentado documento alguno.

a. Amonastacion
por  escite  aen
donde se le obliga
a comegir la
infraccidn; v

b. Muhas de 0.5 a
20 uIT, con
excepcidn cuando
5@ lrale de residucs
peligrasos que
serd de 21 hasla 50
T

presentara sus

El 28 de enero del 2016, la Subdireccion de Instruccion requirié a la Direccién de
Supervision informar si COPASUR habria subsanado los hallazgos detectados
durante la supervision efectuada el 6 de febrero del 2013, Dicho requerimiento fue
atendido por fa Direccion de Supervisién a través del Informe N® 064 -2016-
OEFAJDS del 2 de marzo del 2016.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)

Primera cuestion en discusion: determinar si COPASUR no habria realizado

doce (12) monitoreos ambientales durante el afio 2012 correspondientes a
su planta de congelado, conforme a lo establecido en su EIA (hechos
imputados N° 1 al 12).

(i)

Segunda cuestibn_en discusién: determinar si COPASUR no habria

realizado ni presentado cinco (5) monitoreos de efluentes correspondientes
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a las temporadas de pesca declaradas en el afio 2012 en su planta de harina
residual (hechos imputados N°® 13 al 17 y del 23 al 27).

(iily Tercera cuestidon en discusion: determinar si COPASUR no habria realizado
ni presentadoe cinco (5) monitorecs de cuerpo marino receptor
correspondientes a las temporadas de pesca declaradas en el afio 2012 en
su planta de harina residual (hechos imputados N° 18 al 22 y del 28 al 32).

(iv) Cuarta cuestion en discusion: determinar si COPASUR no habria realizado
ni presentado dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de
calidad de aire correspondientes al ario 2012 2012 (hechos imputados N° 33
al 40).

(v) Quinta cuestién en discusién: determinar si COPASUR habria operado su
planta de congelado, teniendo la poza de decantacién inoperativa, la cual
forma parte del sistema de tratamiento de efluentes.

(vi) Sexta cuestion en discusion: determinar si COPASUR habria incumplido el
compromiso establecido en su EIA, al no contar con el sistema para el
tratamiento de los efluentes liquidos de proceso de la planta de harina
residual (consistente en buzones para recuperacion de solidos gruesos,
cajas de registro y camara de decantacion de sélidos sedimentables), los
cuales eran vertidos directamente al acantilado.

(vii) Séptima cuestidén en discusién: determinar si COPASUR no habria realizado
un adecuado acondicionamiento de sus residuos sdlidos no peligrosos
{plastico, madera, entre otros) al interior de su establecimiento.

(viii) Octava cuestién en discusién: determinar si COPASUR no habria realizado
una adecuada disposicién final de sus residuos sdlidos no peligrosos
(residuos de plastico, madera, metal, entre otros), toda vez que estos se
encontraban apilados al exterior de su EIP,

(ix) Novena cuestidn en discusién: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar a COPASUR medidas correctivas.

Cabe precisar que las cuarenta y cuatro (44) imputaciones maleria de esle
procedimiento administrativo sancionador han sido agrupadas en ocho (8)
cuestiones en discusion Unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de
las mismas, por lo que esta Direccion se pronunciaré respecto a cada una de ellas
en la presente resolucion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, la Resolucién de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversiép en el
pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
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privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

10. El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, (nicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

11. En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, en la tramitacién del procedimienio adminisirativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

' Ley N* 30230, Ley que establoce medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19%.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, eslablécese un plazo de tres (3) anoes contados a
pariir de la vigencia de |la presenie Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal -
OEFA privilagiard las acciones orientadas a la prevencion y correccidn de la conducla infraciora en malerna
ambiental.

Durante dicho pericdo, &l OEFA tramitard procedimientos sancionadores excaepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la exislencia de infraccion, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento
da la medida corecliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrarnio, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habiltado el OEFA a mponer la sancién respectiva,

14

-
5

&/

Migntras dure el periodo de tres (3} afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser supenores
al 50% de la multa que corraspanderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los alenuantes ylo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente pamafo no serd de
aplicacion a los siguienles casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada v debidameante acreditada,

b) Actividadas que se reahten sin conlar con el instrumento de gestién ambiental o la aulorizacién de inicio de
ocperacionas correspondienies, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndosa por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de sais {6) meses
desda qua quadd ima la resolucidn que santiond la primera infraccion,
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(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la resclucién final se impondra la muita correspondiente,
sin la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

{iy Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucidn final, se dictara una medida
carrectiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correcliva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluide el procedimiento sancionador. De lo confrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
"Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(il En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

8i dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias gue facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°%y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues, no se advierte un
presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.
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(i) En caso de incumplir las medidas correctivas, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

14. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las
medidas correctivas, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

15. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N* 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

IV. MEDIOS PROBATORIOS
16. Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Documenio  que

. supervisidn efectuada
1| N 00014-2013 del 6.de | COPASUR el 6 de febrero del Talad 20y 21
[ : | 2013.. | ) |
[ Documento gque se |
Cocumento gque recoge los | .
Informe N® 00048-2013- Lt encuenira conterido
2 | OEFA/DS-PES dal 15 da ;1::11%‘:: H::Ieﬁ ::ae ;ﬁ;“:; 1aladd en ¢l disco compacio
abril del 2013, 2013 ocbrante a folio 1 del
125 Expadienta.
Informe Técnico | Documento que analiza los
5 | Acusatorio N° 297-2013- | hallazgos detectados durante la 1aladd 27 al 31 .

OEFADS del 20 de | supervision efectuada el 6 de
saliembre de 2013, | febrero del 2013
Documento mediante el cual la
Subdireccidn  de  Instruccion
requiere nformacién sobre el 1a144
cumplimiento de las obligaciones
ambigntales de COPASUR a la
) Dirgccion de Supervision
Documento medianie el cual la
I:;TE‘:;:JE?;&IDEHM nzwg::u Direccin de  Supervision da
del 2016 raspussta al Memordandum N°
* 157-2016-0EFA/DFSAINSDH

Memorandum N° 157-
4 | 2016-0EFAJDFSAISDI
del 28 de enero del 2016

1al44

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
+\ que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
~| sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUQ del RPAS' sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro

o Texte Unico Ordenadoe del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolicién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAICD
Articulo 16°.- Documentes publicos
La informacién contenida an kos informaes técnicos, actas de supanisién u olros documentos similares constiluyen
medios probatorios y S8 prasume cierla, salvo prueba en contrario.

Pagina 10 de 60




Resolucién Directoral N® 279-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N* 866-2013-0EFA/DFSALPAS

% :I

del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cieria y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

189. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirdn valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

20. Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision N° 127-2013, el Informe
N® 181-2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N°® 38-2014-
OEFAIDS constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicioc del derecho del administrado de
presentar los medios probalorios que acrediten lo contrario.

V.1 Primera cuestion en discusidn: determinar si COPASUR no habria realizado

doce (12} monitoreos ambientales durante el afno 2012 correspondientes a
su planta de congelado, conforme a lo establecido en su EIA

V.1.1. Marco normativo aplicable: instrumentos de gestion _ambiental y compromisos
ambientales

21. Los compromisos ambientales asumidos por los agentes econdmicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos orientados a ia
ejecucion de la politica ambiental.

22. En ese sentido, los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestibn ambiental aprobados son entendidos como el conjunto de medidas de
obligatorio cumplimiento que resultan necesarios para gue un proyecto, obra o
actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio ambiental de
prevencién yfo correccién de la contaminacion

En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
econdmicos estan contenidos en los instrumentos de gestién ambiental aprobados
por la autoridad competente. Dichos instrumentos son el EIA, el Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental — PAMA, el Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE, entre otros .

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'’ establecen
que el EIA es el instrumento de gestion ambiental que contiene la descripcion de

" Ley N* 28611, Ley General del Amblente
Articulo 18%,- Del cumplimiento de los Instrumentos _
En el disedio y aplicacién de los ingtrumentos de geslidn ambiental se incorporan las mecanismaos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre oiros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi coma log

demds programas y Compromisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental _ o

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de geslion que conlienen una descn_p-mdn :_:Ia la
aclividad propuesta v de los efectos directos o indirectos previsiles de dicha aclividad en el medic ambienle
fisico y social, & corto y largo plazo, asi como la evaluacidn técnica de los mismos. Deben mdh:allr las medidas
necasarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e inchuird un breve rasumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demds requisilos que deban conlenar los ElA.
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la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que previsiblemente el
proyecto tendra en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de gestion ambiental, el EIA incorpora aquelios programas y
compromisos que tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 1512 del Reglamento de la Ley General de
Pesca (en adelante RLGP'?) define al EIA como el estudio que contiene la
evaluacion, descripcién y determinacion de los impactos del proyecto con la
finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de
la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencion y control de la
contaminacion asi como las acciones de conservacion para lograr un desarrollo
armonico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 3? de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental™ (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

De conformidad con lo sefalado en el Articulo 25° del Reglamento de la Ley del
Sistema Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM™, una vez obtenida la Certificacion Ambiental
del instrumento de gestion ambiental serd responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
senaladas en este, las cuales eslan destinadas a prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del
proyecio.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediante Decreto Supremo N® 012-2001PE

Articulo 151%.- Definiciones

Fara los efectos de la Loy, del presante Reglamenlo y de las demas disposiciones legalas y reglamantarias
concordantes, los Wéminos que a conlinuacidn se aspecifican tienen el significado siguiente:

()

Estudio da Impacto Ambiental (EWA).- Esludio da evaluacién, descrpcidn y determinacion de impaclos de los
aspaclos fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econdmicas y culturales en ol drea de influencia dal proyeclo,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones exisienles y capacidades del entormo, analizar el
ecosistema y prever los riesgos direclos e indirectos v efeclos da la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencidn de la conlaminacian, |as de control ¥ 1as acciones de conservacidn a aplicarse para lograr un
desarrollo armdnico entre |2 aclividad pesguera y el ambiente.

Lay N* 27446, Lay del Sistema Nacional de Evaluacién do Impacto Ambiantal

Articule 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

Mo podra iniciarse la ejecucidn de proyeclos ni actividades de servicios y comercio referidos en el Arieula 20y
ninguna autoridad nacional, seclorial, regional o local padra aprobaras, auterizarlas, permitias, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la cerlificacidn ambienial contenida en la Resolucidn expedida por la
respactiva autondad competanta,

Reglamento de la Ley dal Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Amblantal, aprobado por Dacrato
Supremo N* 013-2009-MINAM,

Arliculo 29°.- Madidas, compromisos y obligaciones del titular dal proyecto

Todas las medidas, compromiscs y obligaciones exigibles al tilular deban ser incluides en ol plan correspondiante
del estudio ambiental sujelo a la Cedificacidn Ambiental. Sin pafjuicio da ello, son exigibles duranie la
fiscalizacidn todas las demas obligaciones qua se pudiesen derivar de olras parles de dicho estudio, las cuales
deberin sat incorporadas en los planas indicados an la siguisnta actualizacion del estudio ambianial,
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El Articulo 78° del RLGP'® establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicién
de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca'®, establece que
constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGPY tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestién ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

V.1.2 Compromiso ambiental asumido en el EIA de COPASUR

31.

En el EIA de la planta de congelado de COPASUR se establece el compromiso
de implementar un Programa de Monitoreo mensual, de acuerdo a lo siguiente'®:

a7

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremao NY 012-2001-PE, modificade por
Decreto Supremo N*0015-2007-PRODUCE

Articule 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras v aculcalas son responsables de los efluentes, emisiones. ruidos y
dizposicién de desechos que generen o que se produzcan como resullado de los procesos aefeciuados en sus
instalacipnes, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
a sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiologicos en particular,
asl como de los efectos o impactos resultantes de sus aclividades. Por lo tanto, estdn cbligades a ejacutar do
marnera penmanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a raalizar las acciones necesanas para
prevenic o reverir en farma progresiva, segan sea el caso, 1a generacion y el impacta negativo de las mismas, a
través de la implementacién de practicas de prevencidn de la contaminacidn y procosos can tecnologias limpias,
practicas de relso, reciclaje, tralamiento y disposicidn final. Asimisme, estin obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacian de los recursos hidrobiolagicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento,

Decreto Ley N* 25877, Ley General de Pesca

Articulo 77°.- Consliluye infraceitn toda accidn u omision que conlravenga o incumpla alguna de |as nonmas
contenidas en la presente Ley, gu Reglamento o demds disposiciones sobre la materia.

Reglamentao de |la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremao N® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Suprema N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134" Infracciones

Caonstituyen infracciones administralivas en las aclividades pesqueras y aculcolas, las siguientes:

(.

73. Incumplir compromisos ambiantales en las aclividades pesqueras y aculcolas, contenidos en los instrumenlos
de gestién ambiental (E1A, PAMA, PMA y alros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
compeatenta.

Folio 45 y 46 del CD anexo al Expediente,
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Shafmicicom w obtroe .
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para una Cptima produccidan; L 3] la
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Derberd leplessntarse un Programa de HMo-
wllnFtﬂFElniﬂLL para desarrollar ciertos
pardnetfof con fines de Auditoria) sstos
son los siguienten:

- En desaguers el residual liguido de |
proceso productiver pH, tempersbtura,
ﬂﬂ-ﬂb. edlidos totaleam, méiidos solu=
bles, proteines, grasas, colifloraes
totales.

- En deasagues de limpleza ¥ manteni—
misnto de wquiposs) pH, teaperatura,
sf-lidos totales, grash, califoraes
toktales, Dﬂﬂt

En desagues domidrsticosn P, [&:T 1o 18
ratura, colitorases totales, colitor=

mps Terceles, LIEII!|1

- En w ] cuErpo receplor fubicindose
diferentes puntnos ez musEteEo)a
temperatura, M, aoxigeno diausl Eo,
bl il adl idon totalos; grams,
nitrato, Aitrila, aaonlido, preswFncia
de plancton.

En @l svdimento mArinoi mitrdgeno
protelco, materia arginica,
anhidrido sulforosn, sacrobentos.

Fuente: EIA de COPASUR

Como se puede apreciar, para su planta de congelado, COPASUR asumio el
compromiso de realizar monitoreos ambientales con una frecuencia mensual. En
ese sentido, para el afio 2012, se comprometié a realizar doce (12) monitoreos
ambientales, los cuales debian comprender la evaluacion de los siguientes
efluentes: desaglies del residual liquido del proceso productivo, desagles de
limpieza y mantenimiento de equipos y desagiies domésticos. Asi también debia
evaluar el cuerpo receptor y el sedimento marino.

. Analisis de los Hechos detectados N® 1 al 12:

Durante la supervision efectuada el 6 de febrero del 2013, la Direccion de
Supervision solicité a COPASUR. la copia del cargo de los reportes de monitoreo
de efluentes de la Planta de Congelado, conforme consta en el Formato RDS-P01-
PES-02, el cual se muestra a continuacion'?:

“RDS-P01-PES-02
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
SUPERVISION DIRECTA OEFA - 2012

()

Paginas 41 y 42 del documento conlenido en el Disco Compaclo que obra a folio 1 del Expediente.
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%g oepy) | Ministerio fdacnnde Expediente N° 866-2013-0EFA/DFSAIPAS
GEl Amblente Fiscaiiacion Ambisatal
DOCUMENTACION — REPORTES DE MONITOREQ Comentario
2] Copia del cargo del reportes de moniloreo de efluenies No presanio

34. En el Acta de Supervision N° 00014-2013 se dejé constancia gue en la inspeccién
realizada el 6 de febrero del 2013, COPASUR no presentdé los reportes de
monitoreo de efluentes requeridos®™:

“El administrado no ha presentado la siguiente documenlacion: reportes de
monitoreo de effuentes, {...)"

35. Loanterior fue plasmado detallado en la malriz de verificacion ambiental contenida
en el Informe de Supervisién de acuerdo al siguiente detalle®':

“4,  SUPERVISION DIRECTA
(--)

4.2 Matriz de Verificacién de compromisos y obligaciones ambientales
en la planta de congelado de recursos hidrobiolégicos:

SUSTENTO ©

. mﬁiﬁgﬁ;’;ﬁg COMENTARIOS FUENTES DE

N co | VERIFICACION
1. REPORTES DE MONITOREQ

1.1 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREQ DE EFLUENTES (Agua
| de bombeo u otros)

El  administrado  no ha | [..)
sustentade el documenlo que
Presentacian acredite fa preseniacion del

de los Reporles | reporle  de  maonitoreo de

de monitoreo | efluentes de procese nl de

de efluentes limpigza ni mantenimienfo de
equipos ante la autondad
compelente (..)

) 1.1.1.

36. Asimismo, en el mismo Informe N° 048-2013-OEFA/DS-PES*, se sefiald lo
siguiente:

“E] administrado no ha realizado, ni ha presentado a la autoridad competente
los reportes de monitoreo de efluentes, cuerpo marino receptor, gases de
secado establecidos como compromisos en sus Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) para congelado y harina residual.”

(Enfasis agregado)

37. De lo anterior, se desprende que en los afios 2012 COPASUR debié cumplir con
realizar doce (12) monitoreos de efluentes de su planta de congelado
correspondientes a los meses de enero a diciembre del afio 2012.

L Folio 20 dal Expediente.
L P4gina 6 del documents contenido en el Disco Compacto que obra a folio 1 del Expediente.

= Felio 6 del CD anexo al Expediente.
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\.1.4. Descargos de COPASUR:

38.

39.

40.

41.

42.

V.21,
43.

COPASUR no ha presentado un escrito de descargos que desvirtue la presente
imputacién. Sin embargo, con fecha 26 de abril de 2013 presento el escrito con
Registro N° 014938 mediante el cual realiza comentarios a los hechos detectados
en la visita de supervision de fecha 6 de febrero del 2013.

Respecto del monitoreo de sus efluentes, COPASUR sefald que debido a que la
autoridad sectorial y la autoridad ambiental nacional no habria aprobado el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes para las actividades de consumo humano
directo se les dificultaba cumplir con el compromiso ambiental asumido. Asimismo,
no podian utilizar el Protocolo aprobado mediante la Resolucién Ministerial N003-
2002-pe debido a que este fue aprobado para las plantas de harina y aceite de
pescado que generan agua de bombeo.

Al respecto, se debe tener en cuenta que en su EIA COPASUR asumié el
compromiso de realizar monitores ambientales, gue implicaba el monitoreo de sus
efluentes de proceso, sus efluentes de limpieza y sus efluentes domesticos, asi
como el cuerpo receptor y sedimento marino. Este compromiso es de obligatorio
compromiso, por fanto el hecho que no exista un Protocolo de Monitoreo de
Efluentes para las actividades de consumo humano directo no exime a la empresa
del cumplimiento del referido compromiso.

En efecto, se debe tener en cuenta que los compromisos contenidos en el
instrumento de gestidn ambiental son de cumplimiento obligatorio y que el regimen
de responsabilidad aplicable es de tipo objetivo, es decir, el administrado
investigado solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso forluito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que COPASUR ha infringido el Numeral
73 del Articulo 134°de la RLGP, dado que no habria realizado doce (12)
monitoreos ambientales durante el afio 2012 correspondientes a las planta de
congelado conforme a lo establecido en su EIA. Por consiguiente, corresponde
declarar su responsabilidad administrativa por la comisién de la presente
infraccion, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las NMormas reglamentarnias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-QEFA/CD.

Sequnda cuestién_en discusiéon: determinar si COPASUR no habria
realizado ni presentado cinco (5) monitoreos de efluentes
correspondientes a las temporadas de pesca declaradas en el aflo 2012 en
su planta de harina residual

Marco normativo aplicable: Protocolo de Monitoreo v Efluentes

De acuerdo a lo analizado en los puntos 19 al 28, COPASUR tiene la obligacion
de realizar y presentar los monitoreos ambientales en la frecuencia y oportunidad
establecida en su instrumento de gestion ambiental.

V.2.2. Compromiso ambiental asumido par COPASUR:
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En EIA de la Planta de Harina Residual de COPASUR se establece el siguiente
compromiso:

“10.2. MUESTREOQ Y ANALISIS

En el contexto de los alcances y rlegos ambientales de la planta, se propone un
programa de monitoreo ambiental de cardcler periddico de fas aguas de proceso y
efluentes de drenaje que permiltiria dar los elementos de juicio mas cabales para un
seguimiento de la operatividad técnico-ambiental del proceso™,

Por tanto, COPASUR tenia la obligacién de monitorear sus efluentes de su Planta
de Harina Residual.

Al respecto, se debe tener en cuenta que el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
y Cuerpo Marino Receptor, aplicable a la industria pesquera de consumo humano
indirecto, establece que los monitoreos de efluentes deben ser efectuados con la
siguiente frecuencia:

Tabla 2. Frecuencia de muesireo de parametros de efluentes y del cuerpo
receptor de la industria pesquera de consumo humano indirecto

CARATERIZACION MONITOREO
MEDIO MATRIZ iy VEm | PescA
DESCARGA EFLUENTES 1 al afio ; & af affo

Conforme se aprecia, cada ano, las plantas de consumo humano indirecto deben
realizar ocho (8) monitoreos de efluentes.

Saobre el particular, mediante Informe N° 101-2014-OEFA/OAJ del 24 de junio del
2014%, la Oficina de Asesoria Juridica del OEFA analizd los alcances de la
obligacién de realizar el monitoreo de efluentes y cuerpo receplor en época de
pesca para los titulares de los establecimientos industriales de consumo humano
indirecto, indicando lo siguiente:

“16. De lo expuesto, se puede advertir que la frecuencia de monitoreo deberia
serexigible en la medida que permita cumplir, esto es, deberia eslar sujela
a la época efectiva de produccién. El nimero de monitoreos deberla ser
igual a la cantidad de meses de produccién efectiva de la empresa.
De esta manera, se lograria que los monitoreos cumplan con su
finalidad, es decir, que permitan controlar de forma efectiva el impacto
que los efluentes liquidos vy residuos sclidos de las industrias generan en
el ambiente.

17. En consecuencia, de la interpretacion sistemdtica del Reglamento de
la Ley General de Pesca y Resolucién Ministerial N° 003-2001-PE
puede concluirse que la fiscalizacién de la citada obligacion
ambiental deberia orientarse a verificar si los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros realizan los monitoreos de
forma mensual durante toda la época efectiva de producciéon”.

En ese sentido, la realizacién de los monitoreos debe ser exigible en la medida
que permita cumplir su finalidad, esto es, evaluar la carga contaminante de los
efluentes en el cuerpo receptor y en el area de influencia de la actividad. Por tanto,
de una interpretacion sistematica del RLGP y del Protocolo de Monitoreo de

3

24

Folia 39 del EIA de la Planta de Harina Residual

Folios 32 al 35 del Expediants.
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Efluentes y Cuerpo Marino, la frecuencia de los monitoreos en temporada de
pesca debe estar sujeta a los meses de produccion efectiva de la empresa. En
ese sentido, el numero de monitoreos en época de pesca deberia ser igual a la
cantidad de meses de produccién efectiva de la empresa.

En el Articulo 2* del Protocolo de Monitoreo se establece que los titulares de EIP
deben presentar sus reportes de monitoreo en forma mensual y dentro de los
quince dias posteriores del mes vencido. Por tanto, COPASUR debia presentar
sus reportes de monitoreoc de forma mensual.

De lo expuesto, se desprende que COPASUR tenia la obligacion de realizar y
presentar los monitoreos de sus efluentes de la Planta de Congelado de forma
mensual en época de produccion. Por tanto, en el afio 2012 COPASUR estaba
obligado a:

- Realizar cince (5) monitoreos de efluentes, correspondientes a los meses
mayo, junio, julio y diciembre del 2012 y enero del 2013,

- Presentar cinco (5) monitoreos de efluentes, correspondientes a los meses
mayo, junio, julic y diciembre del 2012 y enero del 2013.

Analisis de los Hechos detectados

En el presente caso, considerando que la planta de harina residual de COPASUR
se encuentra ubicada en la provincia de Paita, los monitorecs de efluentes y
cuerpo receptor en temporada de pesca debian efectuarse tomando en cuenta las
Resoluciones Ministeriales N° 162-2012-PRODUCE y N° 457-2012-PRODUCE,
las cuales autorizaron el inicio de |a primera y segunda temporada de pesca del
ano 2012 en la zona norte-centro®.

A mayor ilustracidn, en el siguiente diagrama se aprecia que las temporadas
relativas a la actividad pesquera correspondientes al afo 2012 fueron dispuestas
de la manera siguiente:

M 2ID> N g s BBk AN gy SlEw
fu , ) L — | P -r
! i’ T
Primera Tenworada Veda Segunda
Temporada Pesca 2012 Temporada Pesca
2012 2012

Elaboracion: DFSAI

De acuerdo a las referidas resoluciones, la lemporada de pesca para la primera y segunda lemporada del 2012
comprendia los siguienias periodos:

|
| Afio RESOLUCION MINISTERIAL | TEMPORADA |  INICIO FIN '
} - | —
162-2012-PRODUCE Primera 300412012 | 31/07/2012
2012 i
457-2012-PRODUCE | Segunda | 20/11/2012 | 31/01/2013

Pagina 18 de 60



Ee——————— == & |

Resoluclén Directoral N* 279-2016-0EFA/DFSAI

Qeganisma de Expediente N® 866-2013-0EFA/DFSAIPAS

Evatuagion y ;
FosgalizaCion Ambienial

54.

De lo anterior, se desprende que en el afio 2012 COPASUR debié cumplir con
realizar cinco (5) monitoreos de efluentes de su planta de congelado
correspondiente a los meses de mayo, junio, julio y diciembre del afio 2012 y enero
del afio 2013.

V.2.4, Descargos de COPASUR:

55. COPASUR no ha presentado un escrito de descargos que desvirtle [a presente
imputacion. Sin embargo, con fecha 26 de abril de 2013 presento el escrito con
Registro N° 014938 mediante el cual realiza comentarios a los hechos detectados
en la visita de supervision de fecha 6 de febrero del 2013,

56. En dicho escrito, COPASUR manifestdé que no podian utilizar el Protocolo
aprobado mediante la Resolucidn Ministerial N*003-2002-PE debido a que este
fue aprobado para las plantas de harina y aceite de pescado que generan agua
de bombeo. Asimismo, sefiala que sus efluentes de agua de cola y de sanguaza
son integrados al proceso productivo, por lo cual, no serian vertidos a un cuerpo
receptor.

57. Sin embargo, dicha empresa no ha presentado medios probatorios que acrediten
la referida afirmacién. Asimismo, se debe tener en cuenta que el compromiso
asumido por la empresa en su EIA es el de monitorear sus efluentes, por lo cual
no se le puede eximir de responsabilidad administrativa,

58. Tal como mencionamos en el punto 39, los compromisos contenidos en el
instrumento de gestién ambiental son de cumplimiento obligatorio y que el régimen
de responsabilidad aplicable es de tipo objetivo, es decir, el administrado
investigado solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

59. Por otro lado, con relacién a los hechos imputados 23 al 27 (presentar cinco (5)
monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de mayo, junio, julio y
diciembre del 2012 y enero del afio 2013) es necesario realizar el siguiente
andlisis:

En el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-0EFA/DS del 24 de noviembre del
2014, se senald lo siguiente:

“I.  ANALISIS

II.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos
de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor del 2012 y/o 2013, ¥
presentar sus resultados conforme a lo establecido en el IGA.

(-}

8. A criterio de esta Direccién la acusacién se debe circunscribir a la no realizacion del
monitoreo ambiental cuya consecuencia logica siempre serd la falta de presentacion
de sus resultados al OEFA. Ambas conductas ilicitas se generaron a ralz de un
mismo hecho: La no realizacién del monitoreo ambiental, evidentemente fa
ocurrencia de este hecho implica necesariamente la infraccién de no
presentar su resultado.
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9. En ese contexto, la falla de presentacién del resultado de monitoreo no representa
un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccion independiente sin
tener en consideracion que esta se encuentra subsumida a una infraccion que la
comprende. En otros términos, la falta de presentacion del monitoreo ambiental
constituye un tipo normative suficiente para enjuiciar la conducta del
administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién de los
monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados de monitoreo,
conllevaria a sancionar doblemente una misma conducfta, puesto que ambas
infracciones se configuran a partir de un hecho material, esto es, el no
monitorear. A ello se suman dos (2) faclores: ambas obligaciones ambientales
cautelan el mismo bien juridico -proteccidn del medio ambiente- y recaen en el
mismo sujeto obligade.”

(Enfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccién de Supervision, la no realizacion de
los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, asi como la no presentacion
de los reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infractora
(no efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la
otra; por lo que, al no haber realizado COPASUR los monitoreos de efluentes, no
es posible exigirle la presentacién de ningin reporte.

En atencién a lo sefialado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el siguiente extremao:

. Presentar cinco (5) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses
de mayo, junio, julio y diciembre del 2012 y enero del ano 2013.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que COPASUR ha infringido el Numeral
73 del Articulo 134°de la RLGP, dado que no habria realizado cinco (5) monitoreos
de efluentes, correspondiente a la temporada de pesca del ano 2012 conforme a
lo establecido en el EIA de la Planta de Harina Residual. Por consiguiente,
corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la comisién de la
presente infraccién, conforme a lo dispuesto en el Ariculo 2° de las Normas
reglamentarias gue facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-
OEFA/CD.

V.3. Tercera Cuestiéon en discusion: determinar si COPASUR no habria realizado

V.21,

ni__presentado cinco (5) monitoreos de cuerpo marino receptor
correspondientes a las temporadas de pesca declaradas en el afio 2012 en
su planta de harina residual (hechos imputados N° 18 al 22 y del 28 al 32).

Marco narmativo aplicable: Protocolo de Monitoreo v Efluentes

De acuerdo a lo analizado en los puntos 19 al 28, COPASUR tiene la obligacion
de realizar y presentar los monitoreos ambientales en la frecuencia y oportunidad
establecida en su instrumento de gestion ambiental.

V.2.2. Compromiso ambiental asumido por COPASUR:
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En EIA de la Planta de Harina Residual de COPASUR se establece el siguiente
compromiso:

“10.2. MUESTREO Y ANALISIS

En ef contexto de los alcances y riegos smbientales de ls planta, se propong un
programa de monitoreo ambiental de cardcler periddico de fas aguas de proceso y
efluentes de drenaje que permitirla dar los elementos de juicio mas cabales para un
sequimiento de fa operalividad técnico-ambiental del proceso.

10.3 DETERMINACION DE PUNTOS CRITICOS DE MONITOREO
Se han determinado los punios Crilicos de Monitoreo siguientes.
P-6 Cuerpo receptor- mar (50 m de orilla)®.

Por tanto, COPASUR tenia la obligacion de monitorear el cuerpo marino receptor
de su Planta de Harina Residual.

Al respecto, se debe tener en cuenta que el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
y Cuerpo Marino Receptor, aplicable a la industria pesquera de consumo humano
indirecto, establece que los monitoreos de cuerpo marino receptor deben ser
efectuados con la siguiente frecuencia:

Tabla 2. Frecuencia de muestreo de parimetros de efluentes y del cuerpo
receptor de la industria pesquera de consumo humano indirecto

CARATERIZACION MONITORED
e bt AMBIENTAL VEDA e
CUERPO —AGUA 1 al afio 2 al afo :3 a;:.ﬁ;
RECEPTOR | SEDIMENTO 1 al afio 1 cada 2 arios s

Conforme se aprecia, cada ano, las plantas de consumo humano indirecto deben
realizar ocho (8) monitoreos de cuerpo marino receptor en temporada de pesca y
dos (2) monitoreos en veda.

Sobre el particular, mediante Informe N° 101-2014-OEFA/OAJ del 24 de junio del
20147, la Oficina de Asesoria Juridica del OEFA analizé los alcances de la

.\ obligacién de realizar el monitoreo de efluentes y cuerpo receptor en época de

pesca para los titulares de los establecimientos industriales de consumo humano
indirecto, indicando lo siguiente:

“16. De lo expuesto, se puede advertir que la frecuencia de monitoreo deberla ser
exigible en la medida que permita cumplir, esto es, deberia estar sujela a la época
efectiva de produccion. El nimero de monitoreos deberia ser igual a la cantidad
de meses de produccién efectiva de la empresa. De esta manera, se lograria
gue los monitoreos cumplan con su finalidad, es decir, que permitan conirolar
de forma efectiva el impacto que los efluentes liquidos y residuos sdlidos de las
induslrias generan en el ambiente.

17.  En consecuencia, de la interpretacién sistemdtica del Reglamento de la Ley
General de Pesca y Resolucién Ministerial N° 003-2001-PE puede concluirse
que la fiscalizacién de la citada obligacién ambiental deheria orientarse a
verificar si los titulares de los establecimientos industriales pesqueros

%

I

Folio 39 del ElA de la Planta de Harina Residual

Falios 32 al 35 del Expedienta.
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realizan los monitoreos de forma mensual durante toda la época efectiva de
produccién”.

En ese sentido, la realizacién de los monitoreos debe ser exigible en la medida
que permita cumplir su finalidad, esto es, evaluar la carga contaminante de los
efluentes en el cuerpo receptor y en el 4rea de influencia de la actividad. Por tanto,
de una interpretacion sistematica del RLGP y del Protocolo de Monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Marino, la frecuencia de los monitoreos en temporada de
pesca debe estar sujeta a los meses de produccion efectiva de la empresa. En
ese sentido, el nimero de monitoreos en época de pesca deberia ser igual a la
cantidad de meses de produccion efectiva de la empresa.

En el Articulo 2° del Protocolo de Monitoreo se establece que los titulares de EIP
deben presentar sus reportes de monitoreo en forma mensual y dentro de los
quince dias posteriores del mes vencido. Por tanto, COPASUR debia presentar
sus reportes de monitoreo de forma mensual.

De lo expuesto, se desprende que COPASUR tenia la obligacion de realizar y
presentar los monitoreos de acuerdo al siguiente detalle:

- Realizar cinco (5) monitoreos de cuerpe marino receptor, correspondientes
a los meses mayo, junio, julio y diciembre del 2012 y enero del 2013.

- Presentar cinco (5) monitoreos de cuerpo marino receptor, correspondientes
a los meses mayo, junio, julio y diciembre del 2012 y enero del 2013.

Analisis de los Hechos detectados

En el presente caso, considerando que la planta de harina residual de COPASUR
se encuentra ubicada en la provincia de Paita, los monitoreos de efluentes y
cuerpo receptor en temporada de pesca debian efectuarse tomando en cuenta las
Resoluciones Ministeriales N° 162-2012-PRODUCE y N° 457-2012-PRODUCE,
las cuales autorizaron el inicio de la primera y segunda temporada de pesca del
afio 2012 en la zona norte-centro®.

A mayor ilustracién, en el siguiente diagrama se aprecia que las temporadas
relativas a la actividad pesquera correspondientes al afio 2012 fueron dispuestas
de la manera siguiente:

]

De acuerdo a las referidas resoluciones, |a lemporada de pesca para la primera y segunda lempaorada del 2012
comprendia los siguientes pariodos:

ANO RESOLUCION MINISTERIAL | TEMPORADA INICIO FIN
162-2012-PRODUCE Primera 300452012 3Tz
2012
457-2012-PRODUCE Segunda 21112012 310172013
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Elaboracidn: DFSAI

De lo anterior, se desprende que en el afio 2012 COPASUR debié cumplir con
realizar cinco (5) monitoreos de cuerpo marino receptor de su planta de Harina
Residual correspondiente a los meses de mayo, junio, julio y diciembre del afio
2012 y enero del ano 2013.

V.2.4. Descargos de COPASUR:

76.

77.

80.

81.

COPASUR no ha presentado un escrito de descargos que desvirtUe |a presente
imputacién. Sin embargo, con fecha 26 de abril de 2013 presento el escrito con
Registro N* 014938 mediante el cual realiza comentarios a los hechos detectados
en la visita de supervisién de fecha 6 de febrero del 2013.

En dicho escrito, COPASUR manifesté que no podian utilizar el Protocolo
aprobado mediante la Resolucion Ministerial N°003-2002-PE debido a que este
fue aprobado para las plantas de harina y aceite de pescado que generan agua
de bombeo. Asimismo, sefiala que sus efluentes de agua de cola y de sanguaza
son integrados al proceso productivo, por lo cual, no serian vertidos a un cuerpo
receptor.

Sin embargo, dicha empresa no ha presentado medios probatorios que acrediten
la referida afirmacién. Asimismo, se debe tener en cuenta que el compromiso
asumido por la empresa en su EIA es el de monitorear el cuerpo marino receptor,
por lo cual no se le puede eximir de responsabilidad administrativa.

Tal como mencionamos en el punto 39, los compromisos contenidos en el
instrumento de gestién ambiental son de cumplimiento obligatorio y que el regimen
de responsabilidad aplicable es de tipo objetivo, es decir, el administrado
investigado solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor 0
hecho determinante de tercero.

Por oftro lado, con relacién a los hechos imputados 28 al 32 (presentar cinco (5)
monitoreos de cuerpo marino receplor correspondientes a los meses de mayo,
junio, julio y diciembre del 2012 y enero del afio 2013) es necesario tener en
cuenta el analisis de los puntos 58 y 59.

En atencién a lo sefialado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el siguiente extremo:

. Presentar cinco (5) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondiente
a los meses de mayo, junio, julio y diciembre del 2012 y enero del ano 2013,
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Por lo expuesto, ha quedado acreditado que COPASUR ha infringido el Numeral
73 del Articulo 134°de la RLGP, dado que no habria realizado cinco (5) monitoreos
de cuerpo marino receptor correspondiente a la temporada de pesca 2012
conforme a lo establecido en el EIA de la Planta de Harina Residual. Por
consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la
comision de la presente infraccion, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N*® 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFAI/CD.

V.4. Cuarta cuestién en discusién: determinar si COPASUR no habria realizado ni

presentado dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad
de aire correspondientes al ano 2012

V.4.1. Marco normativo aplicable: Protocolo de Monitoreo de Emisiones y Calidad de

83.

Aire

De acuerdo a lo analizado en los puntos 19 al 28, COPASUR tiene la obligacion
de realizar y presentar los monitoreos ambientales en la frecuencia y oportunidad
establecida en su instrumento de gestibn ambiental u obligacién ambiental
aprobada por la autoridad sectorial.

Al respecto, se debe tener en consideracion que el Protocolo para el Menitoreo de
Emisiones y calidad de aire de la industria de aceite de pescado y harina de
recursos hidrobiolégicos, aprobado por Resolucion Ministerial N°® 194-2010-
PRODUCE (en adelante, Protocolo de Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire)
constituye una obligacién legal aprobada por PRODUCE. Por lanto, su
cumplimiento resulta exigible a todos los titulares de los establecimientos
industriales pesqueros para consumo humano indirecto.

\V.4.2. Obligacién contenida_en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones y Calidad de

85.

Aire

El Protocolo de Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire ;5 establece que se debe
realizar un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en emisiones
como en calidad de aire) y 1 en temporada de veda (calidad de aire), tal como se
detalla en el siguiente cuadro:

Tabla N* 3, Fracuancia de monitoreo de las emisliones y de calidad de aire

Medio Caracterizacién Ambiental N* de ensayos o Monitoreo
- pruebas DIGAAP
Temporada de Temporada de
veda praducclén
Emisiones en 2 al afio 1 carrida
fuenies fijas |
Calidad de aire 1 al afio 2 al afo 1corrida
1

Prolocolo para el Moniteres de Emisiones y calidad do aire de |a industria de aceite de pascado y harina
de recursos hidrobiolégicos, aprobado por Rasolucidn Ministerial N* 194-2010-PRODUCE

4.3.6 Frecuencia

La frecuencia de moniloree de los pardmelrds de emisones y da calidad de aire se presenta en la Tabla 3. Se
raalizara un minimo da 3 muestreos: 2 en lemporada de pesca (tanlo en emisionas como en calidad da aire) y 1
en lemporada de pesca (calidad de aire), los muesireos se distribuirdn equitalivamenle en cada temporada de
pesca. [...)
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Por tanto, durante el afio 2012 COPASUR tenla la obligacion de debe realizar dos
{2) monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad de aire en temporada
de pesca

V.4.3. Andlisis de los hechos detectados N° 33, 34, 37 y 38:

87.

88.

90.

Durante la supervision efectuada el 6 de febrero del 2013, la Direccién de
Supervision solicitd a COPASUR la copia del cargo de los reportes de monitoreo
de emisiones y copia del Informe de monitoreo e misiones atmosféricas y calidad
de aire del Gltimo semestre, conforme consta en el Formata RDS-P0O1-PES-02, el
cual se muestra a continuacion®;

“RDS-P01-PES-02
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
SUPERVISION DIRECTA OEFA - 2012

(...)
DOCUMENTACION — REPORTES DE MONITOREO Comentario
11 | Copia del cargo del reportes de moniloreo de emisiones No presentd
(- (- (.-}

Copia del Informe de monitoreo de emisiones

N almosféricas y calidad de aire Olfimo semestre

No presenté

En el Acta de Supervisién N° 00014-2013 se dejo constancia COPASUR no
presenté los reportes de monitoreo requeridos®':

“Fl administrado no ha presentado la siguiente documentacién: reportes de
monitoreo de efluentes, de emisiones, ni calidad de aire (...)"

(Enfasis agregado)

Por este motivo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 297-2013-OEFA/DS, se
indicd lo siguiente’?:;

“El adminisirado, respecto a su planta de harina residual, no ha presentado
cuatro (4) reportes de monitoreo ambiental correspondientes al afio 2012: 2 de
emisiones y 2 de calldad de aire {...)".

(Enfasis agregado)

Conforme puede apreciarse, al no presentar los reportes de monitoreo de
emisiones y calidad de aire correspondientes al afio 2012; se habria incurrido en
supuestos incumplimientos tipificados como infraccién administrativa en el
Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP.

V.2 4. Descargos de COPASUR:

g1.

COPASUR no ha presentado un escrito de descargos que desvirtue la presente
imputacién. Sin embargo, con fecha 26 de abril de 2013 presento el escrito con

¢ }

Paginas 41 y 42 del documenlo conlenido en el Disco Compacto que obra a folio 1 del Expediente.
Faolio 20 del Expedienta.

Folia 23 del Expediente.
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Registro N° 014938 mediante el cual realiza comentarios a los hechos detectados
en la visita de supervisién de fecha 6 de febrero del 2013.

En dicho escrito, COPASUR sefiala que habria paralizado la actividad de su planta
para efectuar la implementacién de una planta evaporadora de agua (de cola de
pelicula descendente), lo cual le permitiria aprovechar los vahos como fuente de
energia de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién Ministerial N° 621-2008-
PRODUCE. Por ello, habria solicitado a la Direccion General de Extraccién y
Produccion Pesquera para Consumo Humano Directo la aprobacion de los puntos
de monitoreo de emisiones y las estaciones de calidad de aire, a fin de realizar los
maonitoreos correspondientes.

De lo expuesto se advierte que COPASUR no niega la comision de la infraccion
analizada, sino que por el contrario senala que habria realizado tramites para que
le sean aprobados puntos de monitoreo de emisiones y calidad de aire. Al
respecto, se debe tomar en cuenta que las disposiciones contenidas en el
Protocolo de Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire son de obligatorio
cumplimiento. Por lo cual, al no haber realizado los monitoreos en la frecuencia
establecida en dicha norma, se configura una infraccién administrativa.

En consecuencia, ha quedado acreditado que COPASUR ha infringido el Numeral
71y 73 del Articulo 134°de la RLGP, dado que no habria cumplido con:

Realizar y presentar realizado dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes
al afio 2012 conforme a lo establecido en Protocolo de Monitoreo de Emisiones y
Calidad de Aire.

Realizar y presentar realizado dos (2) monitoreos de calidad de aire
correspondientes al afo 2012 conforme a lo establecido en Protocolo de
Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire.

Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la
comision de la presente infraccién, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N*
026-2014-CEFA/CD,

V.5. Quinta cuestion en discusion determinar si COPASUR habria operado su

"2 planta de congelado, teniendo la poza de decantacion inoperativa, la cual forma
=\ parte del sistema de tratamiento de efluentes.

" /V.5.1. Marco_normativo aplicable; Obligacién de una Planta de Consumos Humano

Director de contar con un sistema de tratamiento de efluentes

Los efluentes son descargas o salidas de flujos liquidos residuales, tratados o sin
tratar que son producto de cualquier proceso industrial y son arrojados al
alcantarilado o a cualquier cuerpo receptor. Los efluentes pueden ser de
naturaleza quimica o biclégica, poseen un allo valor toxico por lo que constituyen
un factor de contaminacién al ser arrojados al aire libre, Sin embargo, los efluentes
son recuperables de aplicarse un tratamiento y control adecuados33.

n

MONTERROSO CESPEDES, Jorge Leoncio, Estudio de los Efuentes del procesamiento de pota en Piura y su
polencial uso como ferdilizante. Universidad de Piura. Facullad de ingenaria, Area Departamental de Ingeniaria
Industrial v Sistamas. Piura, 2011, p 53. Disponible en:

hitp:#pirhya, udep edu pefbilsiream/handle’ 1 23456 TAA14B89MING 502 pdl?sequence=1
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El Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP)34 define a los efluentes como el
fluido acuoso, puro ¢ con sustancia en solucion ¢ suspensién producto de la
actividad pesquera o acuiceola, gue se considera residuo.

En ese contexto, el Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efecios adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de |0s recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

En ese sentido, todo titular de licencia de operacion de una planta que desarrolle
actividades de procesamiento industrial de consumo humano directo como
congelado, curado o enlatado esta obligado a tratar sus efluentes.

Asimismo, el Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca® (en
adelante, LGP) establece que constituye infraccion administrativa la accién u
omision que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la LGP,
su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Al respecto, el Numeral 65 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccién a
la operacion de plantas de procesamiento de productos hidrobiolégicos para

ar

Reglamento de La Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican lienen el siguiente significado:

Eﬂiﬂﬁ- Fluido acuosa, puro o con sustanda en solucidn o suspensidn praducto de la actividad pesquera o
aculcola, que se considera residuo.

Decreto Supremo N® 012-2001-PE, medificade por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, Reglamenta
de la Ley General de Pesca

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesgqueras y acuicolas .

Los titlulares de las actividades pesqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicidn de desechos que generen o que se produzean como resultado de los procesos ofectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o sequridad de las personas, de efectos adversos scbre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobicldgices en paricular,
asl coma de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, 3 realizar las ACCIONes nec.mr!aa para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con flecnologias impias,
practicas de reuse, reciclaje, tratamiento y disposicidn final, Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la canservacién de los recursos hidroblolbgicos y de los ecosislemas que les sinven de sustento,

Decreto Ley N® 25877, Ley General de Pesca
Articulo T7°.- Constituye infraccidn toda accidn u omisién que contravenga o incumpla alguna de las nomas
eonlenidas en la presenie Ley, su Reglamento o demds disposiciones sobre la maleria,

Decreto Suprema N* 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, Reglamento
de la Ley General de Pesca

Articulo 134*.- Infracciones o

Conslituyen infracciones administrativas en las aclividades pasquaras ¥ acuicolas, las SIQUIE_H'Il'E-E'. y

5. Operar plantas de procesamiento de productos hidrobiokdgicos para consuma humana dlmf.‘-tﬂ gin conlar con
sistamas da tratamiento de efluentes, o sin el adecuado manejo de la disposicidn final de residuos y desechos
hidrobiol&gicos o, lenidéndolos, no uilizaros.
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consumo humano directo que no cuenten con sistemas de tratamiento de
efluentes, o no sean utilizados de tenerlos instalados.

68. Dicha infraccion se configura cuando se presentan los siguientes elementos:

{iy Debe tratarse de una planta de consumo humano directo.

(i) La planta de procesamiento industrial debe encontrarse operando al
momento del hallazgo.

{ii) E! sistema de tratamiento de los efluentes no debe estar instalado o,
habiéndose instalado no debe ser utilizado durante la actividad productiva.

V.5.2. Compromiso ambiental asumido en el EIA de la planta de congelado

69. En el EIAde |la Planta de Congelado de COPASUR se establecié que los efluentes
de proceso debfan contar con el siguiente tratamiento:

"La pfanta cuenta con canaletas de 0.30 x 0.40 cm farrajeadas en su fotalidad con
STONHARD, son de tamafio suficiente para eliminar todas l2s aguas de desecho de las
operaciones de procesamiento y limpieza, estan eguipadas con trampas que impiden la
enfrada de gases, inseclos o roedores de los desagles de la planta; asimismo, contard
con trampas para relenclén de sélidos. ¥*

(..J

La poza de decantacion, es una esiruclura de concrelo armado que consla de tres (03)
divisiones (trampas) donde cada poza tiene la funcién de defener sdlidos (sic). "

70. En ese sentido, el sistema de tratamiento de efluentes de la Planta de Congelado
debia estar integrado por los siguientes equipos:

(i) Canaletas de desagiies las cuales sirven para eliminar todas las aguas de
desecho de las operaciones de procesamiento y limpieza,

{ii) Trampas de solidos que impidan la entrada de residuos,

(iii) Una (1) poza de decantacién de sdlidos, construida en concreto armado
con tres divisiones.

WB Analisis del hecho detectado N° 41

! _j',l] Durante la visita de supervision, la Direccién de Supervisién constatd que los
./ efluentes de proceso no eran tratados en la poza de decantacion de sélidos, tal
.=l comao se detalla en el Acta de supervisién N* 014-2013%:

“Effuentes de la planta de congelado: {...) Se cbservd que en el drea de
precocido de la nave de congelado una caja de registro confeniendo su
respectiva trampa de sdlidos. Estos efluentes convergen en una caja de
registro situada al exterior de la nave y colindante a la planta de harina
residual. Luego se hizo el recorrido al exterior del establecimienio industrial
(zona del acantilfado) donde se observd que el efluente proveniente de la nave
de procesos es trasiadado por una fuberia subferranea y dispuesta hacia el
acantifado.”

u Paginas 20 y 21 (folios 24 y 25) dal EIA da la planta de cangelado da COPASUR.,

N FPaginas 29 (folio 16) ded EIA de la planta de congalado de COPASUR.
" Faolios 20 y 21 del Expedienta.
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72. En ese sentido, en el Informe N° 00048-2013-OEFA/DS-PES4: del 15 de abril del
2013, la Direccion de Supervisién sefialo lo siguiente:

“4.2 Malriz de verificacién de eompromisos y obligaciones ambientales de la
planta de congelado de recursos hidrobiologicos

po | (COMROAERTER COMENTARIOS iuu:nrs :
S DE
/COMPROMISOS VERIFICACION
2.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES
Durante la supervisidn se observd que
los efluentes de proceso  son
conducidos a fravés de unas canalelas
con rejillas horizontales tipo circular en
ef drea de recepcion de matenia prima y | Acta de
Tratamien | rectangulares en la nave de proceso. En | Supervision  N°
to de ef drea de precocido aledafia a la nave 0014-2013
17 | 2.3, | Sanguaza | principal, se observé una caja de | (Anexo ).
y efluente | registro con (rampa de sdlidos :
del (canastilla vertical). (...) Al exterior def | Folos N°s 141 8
proceso EIP se observd que fas pozas de dey Pangl
decantacién o recuperacién de Fologréfico
sdlidos descritas en el EIA, en el (Anexo 12)
momento de la supervisién, se
encontraron inoperativas.
(Enfasis agregado)

73. Asimismo, la Direccién de Supervisién analizé los hallazgos en el Informe Tecnico
Acusatorio N° 297-2013-OEFA/DS.;, sefialando lo siguiente:

“E] administrado opera sus plantas de congelado y harina residual sin contar con
la infraestructura o sistemas para el tratamiento de efluentes, incumpliendo con
el compromiso ambiental establecido en sus EIA (...)"

Por tanto, de acuerdo a lo sefalado por la Direccién de Supervision, COPASUR
contaria con la poza de decantacion inoperativa, la cual forma parte del sistema
de tratamiento de sus efluentes de la planta de congelado.

75. En consecuencia, COPASUR habria incurrido en la infraccion tipificada en el
Numeral 65 del Articulo 134° del RLGP*, en tanto habria operado su planta de

- Pagina 9 del documento contenida en el disco compaclo, que obra a folio 1 del Expediente.

= Faolio 23 del Expediente.
= Reglamento de |a Ley General de Pesca, aprobade por Dacrato Supremo H° 012-2001-PE, modificado por

Decreta Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y aculcolas, 1as siguientes.

o]

65. Operar plantas de procesamiento de productos hidrobigiegicos para consuma humang directo sin contar con
sislemas de tratamiento de efluentes, o sin el adecuado manejo da la disposicidn final de residucs y desachos
hidrobloldgicos o, teniéndalos, no utilizarlas.
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congelado, teniendo la poza de decantacion inoperativa, la cual forma parte del
sistema de tratamiento de efluentes.

V.54, Descargos de COPASUR:

76. COPASUR no ha presentado un escrito de descargos que desvirtue la presente
imputacién. Sin embargo, con fecha 26 de abril de 2013 presento el escrito con
Registro N° 14938 mediante el cual realiza comentarios a los hechos detectados
en la visita de supervisién de fecha 6 de febrero del 2013.

77. En dicho escritc COPASUR sefala que con escrito con Registro N° 00029651-
2013 de fecha 24 de abril de 2013, ha presentado a la Direccién General de
Extraccién y Produccion Pesquera para Consumo Humano Direclo una Adenda al
ElA para implementar dos sistemas de tratamiento: 1) un sistema fisico-guimico
para efluentes industriales y 2) un sistema de tratamiento biol6gico para aguas
servidas, lo que permitira un vertimiento cero a la bahia de Paita.

78. Al respecto, se debe sefialar que a pesar que dicha empresa ha tramitado la
incorporacién de dos sistemas tratamiento para sus efluentes de proceso y
domésticos, no se le puede eximir de la responsabilidad administrativa
correspondiente, dado que ha quedado acreditado que ha incumplido con sus
compromisos ambientales.

79. En efecto, se debe tener en cuenta que los compromisos contenidos en el
instrumento de gestién ambiental son de cumplimiento obligatorio y que el réegimen
de responsabilidad aplicable es de tipo objetivo, es decir, el administrado
investigado solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que COPASUR infringié el Numeral 65
del Articulo 134° del RLGP, dado que habria tenido inoperativa la poza de
decantacion que forma parte integrante del sistema para el tratamiento de los
efluentes de proceso de la planta de congelado. Por consiguiente, corresponde
declarar su responsabilidad administrativa por la comisién de la presente
infraccién, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las Mormas reglamentanas
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

V.6. Sexta cuestion en discusiéon: determinar si COPASUR habria incumplido el
compromiso_establecido en su EIA, al no contar con el sistema para el

tratamiento_de los efluentes liquidos de proceso de la planta de harina
residual (consistente en_buzones para recuperacién de sélidos gruesos,

cajas de registro y camara de decantacién de sdélidos sedimentables), los
cuales eran vertidos directamente al acantilado.

V.6.1. Marco normativo aplicable: Obligacion de cumplir_con los compromisos
ambientales asumidos en el EIA

81. Los compromisos ambientales asumidos por los agentes econdmicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente. Dichos instrumentos son el Estudio de Impacto
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Ambiental - EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA, el Plan _
Ambiental Complementario Pesquero - PACPE, entre otros™, i

82. El Articulo 25° de la LGA* define al EIA como el instrumento de gestion que
contiene una descripcién de la actividad propuesta y de los efectos directos o
indirectos previsibles de la misma en el ambiente fisico y social, a corto y largo
plazo, asi como la evaluacién técnica de dichos efectos y las medidas necesarias
para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables.

83. En ese mismo sentido, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE*® (en adelante, RLGP)
define al EIA como el estudio que contiene la evaluacidn, descripcion y
determinacién de los impactos del proyecto con la finalidad de determinar las
condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e
indicar las medidas de prevencion y control de la contaminacién, asi como las
acciones de conservacién para lograr un desarrollo armonico entre la actividad
pesquera y el ambiente.

84. Asimismo, el Articulo 151° del RLGP define a los compromisos ambientales como
las obligaciones ambientales que surgen de los planes y programas de manejo
ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y documentos
complementarios que forman parte del expediente®’.

= Ley N® ZB611, Ley General del Ambiente i
Articulo 17°.- De los tipos de [nstrumentos -'

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podrdn ser de planificacidn, promocion, prevencidn, control,

correccidn, informacidn, financiamiento, parlicipacidn, fiscalizacién, entre olros, rigiéndose por Sug nomMmas

legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se enliende gue conslituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de geslidn ambiental, nacional,

sectorales, regionales o locales; el ordenamiento teritorial ambiental; la evaluacidn del impacto ambiantal; los

Pianes de Cierre: los Planes de Conlingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la certificacidn

ambiental, las garant/as amblentales, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacion, control y

remediacién; los mecanismos de paricipacidn cisdadana; los planes integrales de gestidn de residuas; los

instrumentos orentados a conservar koS recursos naturales; los instrumentos de fiscallzacién ambiental y

sancién: la clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccién y conservacién; y, en general, todos aquelios

arientados al cumplimiento de los objetivos sefalados en el Ariculo precedente (...

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 25.- De los Estudlos de Impacto Amblental

Los Estudios de Impaclo Ambiental - EIA son instrumenlos de gestion que contiensn una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos direclos o indirectos pravisibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico v sacial, a corlo y large plazo, asl como la evaluacion técnica de 1os mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles talerables e incluird un breve resumen dal estudic pam afeclos
de su publicidad. La ley de la maledia sefala los demds requisitos que deban contenar las ELA,

o Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° D12-2001-PE y
modificado por el Decreto Supremo N* 023-2006-PRODUCE
Articulo 151*.- Definiciones
Para los efeclos de la Ley, del presenle Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican lienen el significado siguiente:

)

{Esmum de Impacto Ambiental (EIA)- Estudio de evaluacidn, descripcién y delerminacion de impaclos de los
aspeclos fsicos, quimicos, biokgicos, sociales, econdmicos y culturales en el 4rea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de delerminar las condiciones existentes y capacidades del enlomo, analizar el
ccosistema y prever los nesgos directos e indirectos ¥ afectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencion de la contaminacion, las de control y las acciones de conservacién a aplicarse para lograr un
desarrallo arménico enire la aclividad pasquera y el ambiente.

L Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, medificade
por Dacreto Supremo N° 016-201 1-PRODUCE
Articule 151%.- Definiciones
Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposicionas legales y reglamentarias
eoncordantas, los lerminos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiante:

Lol
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De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM®, una vez obtenida la Certificacion Ambiental
del estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir
con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefaladas en este, las
cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o gue se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafos a la salud ©
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N® 25977, Ley General de Pesca™, establece que
constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

A razén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP®' tipifica como
infraccién el incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentas complementarios que forman parte del expediente.

Reglamanto de la Ley del Sistema Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobade por Dacreto
Suprema N° 012-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medldas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Tadas las medidas, compromises y obligaciones exigibles al tiwlar deben ser incluidos en el plan
cormespondiente del estudio ambiental sujelo 2 la Certificackén Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
|as cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente aclualizacidn del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Dacrato Supremeo N® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligacionas de los titulares de las actividades pesgqueras y aculcolas

Los fitulares da las actividades pesquerss y aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que ganeren o que se produzcan como resultade de los procesos efecluados en sus
instalacionas, de los dafios a |a salud o seguridad de las personas, de efeclos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad do los recursos naturalas en general y de los recursos hidrobiolagicos an particular,
asi como de los elecios o impacios resullantes de sus aclividades. Por lo lanto, estan obligados a ejecular de
manera permanenta planes de manejo ambiental y, an consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o reverlir en forma progresiva, segin sea el caso, |a generacién y el impacto negaliva de las mismas, a
través de la implementacidn de priclicas de prevencidn de la contaminacidn y procesos con lecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamienlo y disposicidn final. Asimisma, estan abligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos v de los ecosislemas que les sirven de suslenta.

Ley General de Pasca, aprobada por Decreto Ley N* 25877
Articulo 77°.- Constiluye infraccién loda accidn u omisién gue contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamenio o demas disposiciones sobre la materia

Raeglamanto de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, medificado
por Decreto Supramo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134%.- Infracciones

Consliluyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

()

73. Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentes de gestian ambiental {E14, PAMA, PMA y olres) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autaridad sectorial compelenta
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instrumentos de gestion ambiental y el incumplimiento de las obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

89. Estainfraccion se configura cuando se presenten los siguientes elementos:
{iy El incumplimiento se refiera a un compromiso de naturaleza ambiental
aprobado por la autoridad competente, o de una obligacion ambiental

aprobada por la autoridad sectorial.

(i} El presunto incumplimiento del compromiso u obligacién ambiental debe
acreditarse en forma indubitable.

V.6.2. Compromiso ambiental asumido en el EIA de la planta de harina residual

90. En el EIA de la planta de harina residual de COPASUR se establecio el
compromiso ambiental de tratar los efluentes de proceso conforme al siguiente
detalle:

"11.2.1 Tratamiento de Residuales es Liguidos de procesos y Disposicién
Final (sic)

Sanguaza: Este efluentes es colectado en un tangue de fierro de forma cilindrica,
para su tratamiento. Aqui es cocinado en intercambiadores de calor, para su
posterior derivacién a la separadora de solidos.

Este proceso permite la separacién y recuperacién de sélidos y liquidos {...) Los
solidos van a la linea de secado; el caldo de separadoras, a las centrifugas; el
agua de cola resultante de las centrifugas pasara a la planta evaporadora, (...}

Los residuales liquidos productos de la linea de proceso serdn evacuadas (sic)
al desaglie general para su tratamiento y posterior disposicion final de liquidos
al medio marino.

Los residuales liquidos sequirdn el siguiente tren de tratamiento:
- Buzones para recuperacion de solidos gruesos.
- Caja de registro, recepcién general de descarga, pre-decantacion de
solidos sedimentables.
- Disposicion final de liguidos tratados al cuerpo receptor,

91. Conforme a lo citado, el tratamiento de los efluentes de la planta de harina rfz-sidual
de COPASUR trataba de manera independiente la sanguaza y los residuales
liquidos provenientes del proceso conforme lo siguiente:
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Grafico N°® 2: Tratamiento de los efluentes de proceso “sanguaza”
de la planta de harina residual asumido en el EIA

Tangque cilindrico de fierro

Separadora de sdlidos

Centrifuga

Planta evaporadora de agua de cola

Grafico N* 3: Tratamiento de los efluentes liquidos de proceso
de la planta de harina residual asumido en el EIA

r Buzones para recuperar
! solidos gruesos

Cajas de registro

Camara de decantacién de
salidos sedimentables

Disposicidn final

92. Por tanto, COPASUR estaba obligado a contar con los sistemas descritos a
efectos de tratar los efluentes de la sanguaza y de los liquidos de proceso. En ese
sentido, para tratar la sanguaza debia contar con: un tanque de fierro, una
separadora de sdlidos, una centrifuga y una Planta evaporadora de agua de cola.
Asimismo, para el tratamiento de efluentes liquidos de proceso debia contar con
buzones para recuperar solidos gruesos, cajas de registro y camara de
decantacion de solidos sedimentales.

V.6.3. Analisis del hecho detectado N° 42

93. Durante la supervision, la Direccién de Supervision verificd que los efluentes de
proceso y de limpieza son evacuados hacia el acantilado, conforme se sefala en
el Acta de supervision N° 014-201352;

“Respecto a la planta de harina residual: Para el tratamiento de efluentes
(sanguaza) cuenta con una poza de almacenamiento (...) La sanguaza es
derivada al tanque de precalentamiento. Asimismo, la planta de harina cuenta
con una separadora de sélidos, centrifuga y un secador tipo rotadisk con su
respectivo ciclén. Cuenta ademds con una planta de agua de cola de pelicula
descendente de dos efectos (...) Los efluentes generados en la planta de

8 Folios 20 dal Expadienta
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(Enfasis agregado)

94, En ese sentido, en el Informe N° 00048-2013-QEFA/DS-PES® del 15 de abril del
2013, la Direccion de Supervision sefiald lo siguiente:

“4.3 Verificacion de compromisos v obligaciones de la Planta de Harina Residual.-

La planta de Harina Residual se encontré inoperativa (...}

Para el tratamiento de la sanguaza, el administrado cuenta con una poza de
almacenamiento adyacente a la poza de recepcién de maleria prima. La sanguaza
es tratada y derivada a un tanque de precalentamiento. Referente a los
efluentes de limpieza de planta, el administrado indicé que son canalizados
hacia el acantilado {...}".

{Enfasis agregado)

95. Asimismo, la Direccién de Supervisién analizé los hallazgos contenidos en el
Informe Técnico Acusatorio N® 297-2013-OEFA/DS*, sefalando lo siguiente:

“4.1.2 Sistema de tratamiento de efluentes
i)
E! EIA contiene fotografias de pozas de tratamiento de efluentes antes de su
vertimiento al mar, construidas en la parfe posterior y exterior del EIP; sin
embargo, durante la supervision efectuada el 6 de febrero del 2013, se
detectd que el administrado no tiene implementado dicho sistema; es decir,
opera sus plantas de congelado y harina residual sin contar con la
infraestructura o sistemas para el tratamiento de efluentes, observandose
en su lugar, una tuberla que conduce los efluentes a la zona del acantilado, lo
que indica que no realiza el tratamiento de sus efluenles previo a su disposicion
final.

)

V. CONCLUSIONES:

{...)

1. El administrado opera sus plantas de congelado y harina residual sin
contar con la infraestructura o sistemas para el tratamiento de
efluentes, incumpliendo con el compromiso ambiental establecido en
sus EIA (.. )"

(Enfasis agregado)

96. De lo sefialado por la Direccién de Supervision, se advierte que en la Planta de
Harina Residual COPASUR sélo contaria con los equipos para el tratamiento de
la “sanguaza” pues los supervisores constataron la existencia de los siguientes
equipos: (i) poza de almacenamiento, (ii) tanque de precalantamiento, iii)
separadora de sélidos, (iv) centrifuga, (v) secador tipo rotadisk y (vi) planta de
agua de cola de pelicula descendente de dos efectos.

= Pagina 14 del Informe N* 00048-2013-OEFA/DS-PES contenido en el folio 1 del Expedienta.

" Folios 23 y 28 del Expedienie.
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Sin embargo, conforme COPASUR no contaria con los equipos del sistema de
tratamiento de efluentes liquidos de proceso, pues detectaron que estos eran
evacuados al acantilado sin contar con la infraestructura o sistemas para su

tratamiento.

En consecuencia, COPASUR habria incurrido en la infraccion tipificada en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP®, en tanto habria incumplido el
compromiso establecido en su EIA, al no contar con el sistema para el tratamiento
de los efluentes liquidos de proceso de la planta de harina residual, los cuales
eran vertidos directamente al acantilado.

V.6.4. Descargos de COPASUR:

COPASUR no ha presentado un escrito de descargos que desvirtue la presente
imputacién. Sin embargo, con fecha 26 de abril de 2013 presento el escrito con
Registro N° 14938 mediante el cual realiza comentarios a los hechos detectados
en la visita de supervisién de fecha 6 de febrero del 2013.

En dicho escrito COPASUR sefiala que con escrito con Registro N* 00029651-
2013 de fecha 24 de abril de 2013, ha presentado a la Direccién General de
Extraccién y Produccién Pesquera para Consumo Humano Directo una Adenda al
EIA para implementar dos sistemas de tratamiento: 1} un sistema fisico-quimico
para efluentes industriales y 2) un sistema de tratamiento biclogico para aguas
servidas, lo que permitira un vertimiento cero a la bahia de Paita.

Al respecto, se debe sefalar que a pesar que dicha empresa ha tramitado la
incorporacién de dos sistemas tratamiento para sus efluentes de proceso y
domésticos, no se le puede eximir de la responsabilidad administrativa
correspondiente, dado que ha quedado acreditado que ha incumplido con sus
compromisos ambientales.

En efecto, se debe tener en cuenta que los compromisos contenidos en el
instrumento de gestién ambiental son de cumplimiento obligatorio y que el regimen
de responsabilidad aplicable es de tipo objetivo, es decir, el administrado
investigado solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que COPASUR infringié el Numeral 73
del Articule 134° del RLGP, dado que no contaba con el sistema para el
tratamiento de los efluentes liquidos de proceso de la planta de harina residual
conforme a lo establecido en su EIA. Por consiguiente, corresponde declarar su
responsabilidad administrativa por la comisién de la presente infraccion, conforme
a lo dispuesto en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directive N°* 026-2014-0EFA/CD.

Reglamento de la Ley General de Pasca, aprobado por Decreto Supreme N® 012-2001-PE, modificado por

Decrato Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constiluyan infracciones adminisirativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(..}

T3. Incumplir compromisos ambieniales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenidos en 0s instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y ofros) y obligaciones ambienlales aprobadas por la autoridad
seclovial competanle.
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V.7. Sétima cuestién en discusién: determinar si COPASUR no habria realizado
un adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos no peligrosos

(plastico, madera, entre otros) al interior de su establecimiento.

V.7.1._Marco normativo aplicable: Obligacién de realizar un manejo ambientalmente
adecuado de los residuos sdlidos

104. Las normas aplicables para el manejo de residuos sdlidos son la Ley N.” 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos (en adelante LGRS) y el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
(en adelante RLGRS). Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los
sectores fiscalizables por el OEFA y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sdlidos, mediante la articulacién, integracidn y
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion final®,

105. Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los que su generader dispone, o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segun corresponda, operaciones o procesos®’.

106. El Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS®*® sefiala que el generador de residuos
del &mbito no municipal esta obligado a caracterizar sus residuos sélidos conforme
a las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas que se emitan
para este fin.

107. El Numeral 28 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
LGRS® define a la segregacion como la accion de agrupar determinados
componentes o elementos fisicos de los residuos sélidos para ser manejados en
forma especial. Asimismo, el Articulo 55° del RLGRS*® sefiala que la segregacion

Articulo 3* de la Ley N® 27314, Ley General de residuos sdlidos

Articulo 14° de la Ley N* 27314, Ley General de residuos sdlidos

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Artlcula 25.- Obligaciones del generador
(..}

2, Caracterizar los residucs que generen segin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas tecnicas
que se emitan para este fim; (...}

ad Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sclidos
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
Décima.- Definlclén de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el 4mbilo de la presente Ley:
(-}
28. SEGREGACION
Accién de agrupar determinados componentes o elementas fisicos de los residuos solidos para ser manejados
en forma especial,

& Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

FPCM

Articulo 55.- Segregacién de residuos _ o
La segregacién de residuos liene por objeto facilitar su reaprovechamianic, ratamignto o comercializacion,
mediante la separacidn sanilaria y segura de sus componentas, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
Reglamenio.
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de residuos tiene por objeto faciltar su reaprovechamiento, tratamiento o
comercializacién, mediante la separacién sanitaria y segura de sus componentes.

El Articulo 16® del RLGRS®' senala que la segregacion de residuos solo esta
permitida en la fuente de generacion o en la instalacion de tratamiento operada
por una EPS-RS o una municipalidad, en tanto esta sea una operacion autorizada,
o respecto de una EC-RS cuando se encuentre prevista la operacién basica de
acondicionamiento de los residuos previa a su comercializacion.

De ofro lado, el Articulo 10° del RLGRS® establece como obligacion del generador
de residuos sélidos acondicionar en forma segura sanitaria y ambientaimente
adecuada los residuos, previo a su enirega a la EPS-RS o0 a la EC-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

El Numeral 2 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
LGRS define al acondicionamiento como todo método que permile dar cierta
condicion o calidad a los residuos para un manejo seguro segun su destino final.

Asimismo, el Articulo 38° del RLGRS precisa que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene. Esto implica que los recipientes deben, entre otras cosas, ser
distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
elapas principalmente: generacion, almacenamiento y disposicién final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacion:

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélides, aprobado mediante Decrele Supremeo N* 057-2004-
PCM
Articulo 16.- Segregacion

La segregacion de residuos sdlo estda permilida en la fuente de generacitn o en la instalacion de tralamiento
operada por una EPS-RS o una municipalidad, en tanto ésta sea una operacidn aulorizada, o respeclo de una
EC-RS cuando se encuentre previsla la operacion bésica de acondicionamiento de los residuos previa a su
comercializacion,

Reglamento de la Loy General de Residuos Solides, aprobado mediante Decrate Supremo N® 057-2004-
PCM
Articulo 10.- Obligacién del ganerador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esla cbligade a acondicionar y almacenar an forma segura, sanilaria y ambienlaimente

adecuada los residuos, previo a su enlrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su
manejo hasla su desling linal.
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Grafico N® 1. Etapas del manejo de residuos sélidas

Fuente: Adaptado del Senvicio Holandés de Cooperacitn al Desarrallo (SNV) y HONDUPALMA, Gufa de
Manejo de residuos sdlidos. Honduras, 2011, p. 5.

En ese contexto, los titulares de las actividades industriales tienen la obligacion
de realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos sélidos desde la
generacion hasta la disposicion final, cumpliendo ademas con acciones
especificas, como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los
residuos solidos.

V.7.2. Andlisis del hecho detectado N° 43:

114,

115.

Durante la visita de supervision, la Direccidon de Supervision conslaté un
inadecuado acondicionamiento de residuos sdlidos en el interior del almacén
central del establecimiento de COPASUR, conforme se detalla en el Informe N*
048-2013-OEFA/DS-PES®:

)

El administrado no realiza un adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos
observdndose un mal acondicionamiento al interfor del almacén central (.. etc. Se
observé que el almacén central de residuos sélidos es ulilizado para guardar motos.
bicicletas, cocina industrial, parihuelas, asl como insumos apilados en sacos”

{Enfasis agregado)

La conducta detectada encuentra sustento en las vistas fotograficas N* 12 y 13
del Informe de Supervision:

L3

Falio 17 del CD anexo al Expadiente.
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Foto N” 13.0tra vista del interior del almacén de residuos en &] que se observa una malo, una
hicicleta v sacos de sal.

116. En dichas fotografias se observa residuos de plastico, madera, entre otros,
acondicionados de forma desordenada al interior del almacén temmporal de

residuos sdlidos de COPASUR.

117. Es por ello, gue en el Informe Técnico Acusatorio N® 297-2013-OEFA/DS™, la
Direccion de Supervision sefald lo siguiente:

“Durante la supervisién efectuada el 6 de febrero de 20113, se enconird en el inferior y
exterior del almacén cenfral de residuos del EIP, residuos sdlidos que no estan
debidamente acondicionados y almacenados. Asimismo, se obsernvd que el
administrado no cuenta con la totalidad de los contenedores de acuerdo al codigo da
colores esfablecido en fa Norma Técnica Peruana 900.058.2005.

(..
V. CONCLUSIONES

L Folio 23 del Expedienta,
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5 El administrado no ha acondicionado y almacenado adecuadamente los
residuos sdlidos, (..)"

(Enfasis agregado)

V.7.3. Descarqos de COPASUR:

118. COPASUR no ha presentado un escrito de descargos que desvirtle la presente

119.

120,

121.

V.8

imputacion. Sin embargo, con fecha 26 de abril de 2013 presento el escrito con
Registro N* 14938 mediante el cual realiza comentarios a los hechos detectados
en la visita de supervisién de fecha 6 de febrero del 2013,

En dicho escrito no niega el hecho detectado, y por el contrario, aduce que viene
capacitando a un personal especializado que se encargara del manejo adecuado
de los residuos sélidos desde la generacién hasta su disposicion final y adjunta un
Registro de Capacitaciones y fotografias de la misma mediante la cual pretende
acreditar la realizacién de la referida capacitacién.

Al respecto, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° de! TUO del RPAS,
el cese de las conductas que constituyen infraccién administrativa no sustrae la
materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados®.

En tal sentido, las acciones ejecutas por COPASUR con posterioridad a la
deteccién de las infracciones, no tiene incidencia en el cardcter sancionable de
dichas conductas ni las eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la
presunta subsanacién de la conducta acreditada sera considerada para la
determinacién de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que COPASUR ha infringido el Articulo

10° y 38°de la RLGRS, concordado con el Literal a) del Numeral 1 del Artlculo
145° del RLGRS dado que no habria realizado un adecuado acondicionamiento
de sus residuos sdlidos no peligrosos (plastico, madera, entre otros) al interior de
su establecimiento. Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad
administrativa por la comision de la presente infraccion, conforme a lo dispuesto
en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD.

Octava cuestion en discusion: determinar si COPASUR no habria realizado
una adecuada disposicion final de sus residuos solidos no peligrosos
(residuos de plastico, madera, metal,entre otros), toda vez que estos se
encontraban apilados al exterior de su EIP.

Texio Unico Ordenando del Reglamento del Procedimienio Adminisirative Sancionador del OEFA, aprabado par
Resolucion de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFASCD

“Articulo 5°.- Mo sustraccidn de la materia sancionable

El cesa de la conducta que conslituye infraccidn administrativa no sustrae la maleria sancionable. La reversion

o remediacion de los efectos que dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada
como una alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del

presente Reglamenio”,
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V.8.1. Marco normativo aplicable: Obligacion de realizar un_manejo ambientalmente

123.

124,

125.

126,

adecuado de los residuos solidos

Conforme al andlisis realizado en los puntos 104 y 113 los ftitulares de las
actividades industriales tienen la obligacion de realizar un manejo ambientalmente
adecuado de los residuos sélidos desde la generacion hasta la disposicién final,
cumpliendo ademas con acciones especificas, como recolectar, transportar,
caracterizar, segregar y acondicionar los residuos sélidos.

Asimismo, el Articulo 30° del RLGRS® establece que cuando el tratamiento o
disposicion final de los residuos se realice fuera de las instalaciones del generador,
estos deberan ser manejados por una EPS-RS que ulilice infraestructura de
residuos solidos debidamente autorizada.

El Articulo 82° del RLGRS establece que la disposicidn final de residuos sdlidos
del ambito de gestién no municipal se realiza mediante el método del relleno de
seguridad.

En ese marco, el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del RLGRS® establece
como infraccion a la negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de
las actividades de residuos.

V.8.2. Analisis del hecho detectado N° 44

127.

128.

Durante la visita de supervision, la Direccibn de Supervision constatd un
inadecuado acondicionamiento de residuos sdlidos en el interior del almacén
central del establecimiento de COPASUR, conforme se detalla en el Informe N°®
048-2013-OEFA/DS-PES®®:

1.2

El adminisirado no realiza un adecuado acondiclonamienfo de los residuos sdlidos
observandose un mal acondicionamiento (...) al exterior del EIP donde yacen
diferentes tipos de residuos tales como maderas, cilindros vacios, tinas plasticas,
calaminas, tubos, andamios de metal, etc,

{(Enfasis agregado)

La conducta detectada encuentra sustento en las vistas fotograficas N° 14 y 15
del Informe de Supervision:

®  Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobade madiante Decrete Supremo N° 057-2004-PCM

Br

Articulo 30°.- Manejo fuera de las instalaciones del generador

Cuando el tratamiento o disposician final de los residuos se realice fuera de las instzlaciones del generador, estos
deberdn ser manejados por una EPS-RS que ulilice infragstruciura de residuas sdlidos debidamente aulonzada,
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articule 145° - Infracciones

Las infracciones a |as disposicionas de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

(e}

1. Infraccicnes loves.- en los siguientes casos: a) Megligencia en el mantenimiant, funcianamiento y control de
las actividades de residuos.

Folio 47 del CD anaxo al Expadianta.
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~129. Endichas fotografias se aprecian residuos de plastico, madera, metal, entre otros,
dispuestos al exterior del EIP de COPASUR de forma desordenada.

130. Es por ello, que en el Informe Técnico Acusatorio N° 297-2013-OEFA/DS®, la
Direccién de Supervision sefialo lo siguiente:

“Durante la supervisidn efecluada el 6 de febrero de 2013, se encontrd en el interior y
exterior del almacén central de residuos del EIP, residuos sélidos que no estin
debidamente acondiclonados y almacenados. (...}

V. CONCLUSIONES

rﬁ. fEJ' administrado no ha acondicionado y almacenado adecuadamente los residuos
sdlidos, (...)"

(Enfasis agregado)

V.8.3. Descargos de COPASUR:

131. COPASUR no ha presentado un escrito de descargos que desvirtue la presente
imputacion. Sin embargo, con fecha 26 de abril de 2013 presento el escrito con

“ Folic 23 del Expediente,
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Registro N° 14938 mediante el cual realiza comentarios a los hechos detectados
en la visita de supervision de fecha 6 de febrero del 2013.

En dicho escrito no niega el hecho detectado, y por el confrario, aduce que viene
capacitando a un personal especializado que se encargara del manejo adecuado
de los residuos solidos desde la generacion hasta su disposicion final y adjunta un
Registra de Capacitaciones y fotografias de la misma mediante la cual pretende
acreditar la realizacion de la referida capacitacion.

Al respecto, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5% del TUO del RPAS,
el cese de las conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados™.

En tal sentido, las acciones ejecutas por COPASUR con posterioridad a la
deteccion de las infracciones, no tiene incidencia en el caracter sancionable de
dichas conductas ni las eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la
presunta subsanacién de la conducta acreditada sera considerada para la
determinacién de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que COPASUR ha infringido el Articulo
30° y 82°de la RLGRS, concordado con el Literal a) del Numeral 1 del Articulo
145° del RLGRS dado que no habria realizado una adecuada disposicion final de
sus residuos solidos no peligrosos, toda vez que estos se encontraban apilados al
exterior de su establecimiento. Por consiguiente, corresponde declarar su
responsabilidad administrativa por la comision de la presente infraccién, conforme
a lo dispuesto en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFA/CD.

Novena cuestiéon en discusién: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar a COPASUR medidas correctivas.

V.9.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

137.

138.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Mumeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA senala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo

T

Texte Unico Ordenande del Reglamente dal Procedimiente Administrative Sancionader del OEFA,
aprobado por Reselucion de Consejo Direclive N* 045-2015-0EFAI/CD

“Articulo 5°- No sustraccidn de fa malena sancionabile

El cese de la conducta que consliluye infraccidn administraliva no susirae la maleria sancionabla. La reversion
o remediacion de los efectos que dicha conducta fampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como una alenuanie de la responsabilidad adminisiraliva, de conformidad con lo indicada en of Arficulo 35 del
prasente Roglfamenio”.

MOROM URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de segundad) y [a

polestad sancionadora de la Adminisiracidn®. En: Revista de Derecho Administrative N* 8. Circulo do Deracho
Administrative, Lima, p. 147.
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posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para |a aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA,

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA'?, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, senala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (ii) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.9.2. Medidas correctivas aplicables

143.

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
COPASUR por la comisién de cuarenta y cuatro (44) infracciones administrativas:

i) No habria realizado doce (12) monitoreos ambientales durante el afo 2012,
correspondientes a la planta de congelado, conforme a lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

i) No habria realizado cinco (5) monitoreos de efluentes en temporada de
pesca (meses de mayo, junio, julio y diciembre del afio 2012 y enero del ano
2013), correspondientes a la planta de harina residual.

iy  No habria realizado cinco (5) monitoreos de cuerpo marino receptor en
temporada de pesca (meses de mayo, junio, julio y diciembre del afo 2012
y enero del afo 2013), correspondientes a la planta de harina residual.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobadoe mediante Resolucién de Consejo Diractivo

N° 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29%.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser: oo

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades
a determinadas estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambianie
o la salud de las parsonas. Eslas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafo y la
infraccidn son de cardcter menor, por lo que basta una actuacién posiliva del administrado para asegurar
la reversidn de los posibles perjuicios. _ .

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el
dafic ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacidn del ambienta y la salud de las parsonas.

€] Medidas de restauracién: Eslas medidas tienen por objeto restaurar, r&l'!:al;!ilitar o reparar [.a siluacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anlerionidad a la a*recllauén_ )
d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustitur el bien ambiental

afectado que no puede ser reslaurado.
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No habria presentado cinco (5) reportes de monitoreo de efluentes en
temporada de pesca (meses de mayo, junio, julio y diciembre del afio 2012
y enero del afio 2013), correspondientes a la planta de harina residual.

No habria presentado cinco (5) reportes de monitoreo de cuerpo marino
receptor en temporada de pesca (meses de mayo, junio, julio y diciembre
del afio 2012 y enero del afio 2013), correspondientes a la planta de harina
residual.

No habria realizado dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes al
afio 2012, conforme a lo establecido en el Protocolo de Emisiones y Calidad
de Aire, aprobado por la Resolucién Ministerial N° 194 2010-PRODUCE.
No habria realizado dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes
al afo 2012, conforme a lo establecido en el Protocolo de Emisiones y
Calidad de Aire, aprobado por la Resolucion Ministerial N* 194 2010-
PRODUCE.

No habria presentado dos (2) reportes de monitoreo de emisiones
correspondientes al afio 2012, conforme a lo establecido en el Protocolo de
Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por la Resolucion Ministerial N 194
2010-PRODUCE.

No habria presentado dos (2) reportes de monitoreo de calidad de aire
correspondientes al afio 2012, conforme a lo establecido en el Protocolo de
Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por la Resolucién Ministerial N® 194
2010-PRODUCE.

Habria operado su planta de congelado, teniendo la poza de decantacién
inoperativa, la cual forma parle del sistema de tratamiento de efluentes.
Habria incumplido el compromiso establecide en su EIA, al no contar con el
sistema para el tratamiento de los efluentes liquidos de proceso de la planta
de harina residual (consistente en buzones para recuperacion de sdlidos
gruesos, cajas de registro y camara de decantacion de solidos
sedimentables), los cuales eran vertidos directamente al acantilado.

MNo habria realizado un adecuado acondicionamiento de sus residucs solidos
no peligrosos (plastico, madera, entre otros) al interior de su establecimiento.
Mo habria realizado una adecuada disposicién final de sus residuos solidos
no peligrosos (residuos de plastico, madera, metal, entre ofros), toda vez
que estos se encontraban apilados al exterior de su EIP.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

Incumplimiento de Monitoreos Ambientales

i)

ii)

iii)

No habria realizado doce (12) monitoreos ambientales durante el ano
2012, correspondientes a |a planta de congelado, conforme a lo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

No habria realizado cinco (5) monitoreos de efluentes en temporada de
pesca (meses de mayo, junio, julio y diciembre del afio 2012 y enero
del aiio 2013), correspondientes a |la planta de harina residual.

No habria realizado cinco (5) monitoreos de cuerpo marino receptor en
temporada de pesca (meses de mayo, junio, julio y diciembre del ano
2012 y enero del afio 2013}, correspondientes a la planta de harina
residual.
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iv) No habria presentado cinco (5) reportes de monitorec de efluentes en
temporada de pesca (meses de maye, junio, julio y diciembre del afio
2012 y enero del aiio 2013), correspondientes a la planta de harina
residual.

v) No habria presentado cinco (5) reportes de monitoreo de cuerpo
marino receptor en temporada de pesca (meses de mayo, junio, julio y
diciembre del afic 2012 y enero del afio 2013), correspondientes a la
planta de harina residual.

vi} No habria realizado dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes
al afio 2012, conforme a lo establecido en el Protocolo de Emisiones y
Calidad de Aire, aprobado por la Resolucién Ministerial N® 194 2010-
PRODUCE.

viij No habria realizado dos (2) monitoreos de calidad de aire
correspondientes al ano 2012, conforme a lo establecido en el
Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por la Resolucién
Ministerial N° 194 2010-PRODUCE.

viii} No_habria presentado dos (2) reportes de monitoreo de emisiones
correspondientes al afio 2012, conforme a lo establecido en el
Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por la Resolucién
Ministerial N° 194 2010-PRODUCE.

ix) No habria presentado dos (2) reportes de monitoreo de calidad de aire
correspondientes al afo 2012, conforme a lo establecido en el
Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por la Resolucién
Ministerial N® 194 2010-PRODUCE.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

Monitoreo de efluentes v cuerpo receptor;

. La realizacién del monitoreo de aguas y efluentes, permite medir el indice de

contaminacién que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos organicos sélidos) de los residuales liquidos generados durante el
proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo
de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

El hecho de no realizar los monitoreos de aguas y efluentes, impide que
COPASUR lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en los
efluentes que genera su establecimiento industrial pesquero, asl como determinar
si los sistemas de tratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

Monitoreos de emisiones vy calidad de aire

El incumplimiento del monitoreo de |a calidad del aire no nos permitiria determinar
la concentracion de material particulado y sulfuro de hidrogeno (parametros gue
permiten medir la contaminacion atmosférica por parte de la industria pesquera y
determinar si los sistemas de tratamiento que tiene implementados estan
funcionando adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de
gestion ambiental
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. Asimismo, no nos permitiria contar con informacion inmediata para la activacion o

desactivacion de procedimiento de mitigacion, ni evaluar el cumplimiento de la
normativa ambiental vigente respecto a la concentracion de los contaminantes en
calidad de aire.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por
la Direccitn de Supervision en el Informe N° 064-20168-OEFA/DS del 2 de marzo
del 2016, se aprecia que COPASUR no ha presentado los Reportes de Monitoreo
de emisiones y calidad de aire correspondiente al afio 2012.

También se sefala que COPASUR no ha presentado los Reportes de Monitoreo
de los efluentes y cuerpo marino receptor de su Planta de Harina Residual
correspondiente a la primera y segunda temporada de pesca del afio 2012. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:

En consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacidn
ambiental consistente en:

"o
el

Mo habria realizado
doce (12) moniloreos
ambientales durante el
anao 2012,
correspondientes a la |
planta de congelado,
conforme a o
eslablecido en su
Estudic de Impacio
Ambienial.

Mo habria realizado
cinco {5) monitoreos de
efluentas Ben
temporada de pesca
(meses de mayo, junio,
julic y diciembre del
ano 2012 y enero del
afio 2013),
correspondientes a la
planla de harina
residual,
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Mo habria realizado
cinco (5) monitoreos de
cuerpo maring receplor
en temporada de pesca
(meses de mayo, junio,
julio y diciembre del
ano 2012 y enero del

ano 2013),

| correspondientes a la
planta de  harina
residual.

Mo habria presentado
cinco (5} reportes de
monitoreo de efluentes
en temporada de pesca
(meses de mayo, junio,
julio ¥ diciembre del
afio 2012 y enero del

afio 2013),
correspondientas a la
planta de harina
residual.

Mo hahria'presantadn
cinco (5) reportes de
monitoreo de cuerpo
maring  receplor en
temporada de pesca
{meses de mayo, junio,
julioc y diciembre del
afio 2012 y enero del
afio 2013),
corespondientes a la
planta de harina
residual,

"No habria realizado
dos (2) monitoreos de
amisiones

comrespondientes al
aifio 2012, conforme a
lo establecide en el
Protocolo de
Emisiones y Calidad de
Aire, aprobado por la

Resolucidn  Ministerial |
M 194 2010-

PRODUCE. |

"No habria realizado|
dos (2) menitorecs de
calidad de aire
correspondientes al
afno 2012, conforme a

Capacitar al
persenal™ responsable
de los  monitoreos
ambientales a través de
un instructor
gspecializado que
acredite conocimiento
de la materia.

En un plazo no
mayor a treinta
{30} dias habiles
contados desde
la notificacion de
la presente
resolucian.

En un plazo no mayor de
cginco (5) dias habiles
contado a pariir del dia
siguiente de wvencido el
plazo para cumplir con la
medida correcliva, remitir a
esta Direccidn un informe
con el registro firmado por
los participantes de la
capacitacién, el area a la
que pertenecen, copia de
las diaposiivas de |la
capacitacidn, copia de los
cerificados yio
constancias emitidos por

los responsables de la
capacitacién, el panel
fotogréfico de la
capacitacion ¥ el

curriculum  wvitae o los
documentos que acrediten
la especializacion  del
instructor.

by ]

La capacilacién deberd se impartida al
de las obligaciones ambienlales, con indepanden
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lo establecido en el
Protocolo de
Emisiones y Calidad de
Aire, aprobado por la
Resolucidn  Ministerial
M® 194 2010-
PRODUCE.

Mo habria presentado |
dos (2) reportes de
monitoreo de
emisiones
comrespondientes  al
afo 2012, conforme a
lo establecido en el
Pratocolo de
Emisiones y Calidad de
Aire, aprobado por la
Resolucion  Ministerial
M* 194 2010-
PRODUCE.

Mo habria presentado
dos (2) reportes de
monitorec de calidad
de aire
correspondientes al
afio 2012, conforme a
lo establecido en el
Protocolo e
Emisiones y Calidad de
Aire, aprobado por la
Resolucidn  Ministerial
N® 194 2010-
FRODUCE.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de COPASUR
a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice los monitoreos
ambientales (efluentes, cuerpo receptor, emisiones, calidad de aire, ruido y
sedimentos) y presente los resultados a la autoridad competente. La
implementacion de la medida correctiva permitird asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en |os bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacién de personal
necesario y la duracion de la capacitacién, En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos cenltros de capacitacién, los
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cuales estdn compuestos por uno o mas médulos de hasta 24 horas de duracion

cada uno™.

Infraccion del Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP:

i) Habria operado su planta de congelado, teniendo |la poza de
decantacién inoperativa, la cual forma parte del sistema de tratamiento
de efluentes.

ii)  Habria incumplido el compromiso establecido en su EIA, al no contar

con el sistema para el tratamiento de los efluentes liquidos de proceso
de la planta de harina residual (consistente en buzones para

recuperacién de sélidos gruesos, cajas de registro y camara de
decantacién_de s6lidos sedimentables), los cuales eran vertidos

directamente al acantilado.

156. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que
COPASUR no habria operado su planta de congelado, teniendo la poza de
decantacion inoperativas. Asimismo, se ha verificado que COPASUR no cuenta
con el sistema para el tratamiento de efluentes liquidos de proceso de la planta de
harina residual.

157. En consecuencia, corresponde ordenar las siguientes medidas correctivas de
adecuacion ambiental consistentes en:

) Meddacorectve
, |  Conductainfractora [ biaze da | [FOTMay plazo para
H'... ) LTS s -;"i'l". e .?m_:_l_lgnp@ﬁnl - _eﬁ:;f;;‘:ﬁm;‘, ~ acreditarel
. A ' _cumplimiento
Habria operado su planta de Cuarenta y cinco | Para  acreditar el
congelado, teniendo la poza {45) dias habiles, cumplimiente  de | la

de decantacidn inoperativa, la
cual forma parte del sistema de
tratamiento de efluentes,

Implementar una poza de
decantacidn en la Planta
de Congelado, conforme
se eslablece en el EIA

contados a partir
del dia siguiente
de la nolificackin

de la presente
Resolucidn.

medida comectiva, en
un plazo de cinco (5)
dias hdbiles, contados
desde el vencimiento
del plazo de la medida
correctiva, debera
remitir a la Direccidn de
Fiscalizacidn, Sancidn
y Aplicacidn de
Incentivos, un técnico
acomparado de
medios visuales
{fotografias yfo videos)
de fecha cierta y <on
coordenadas UTM
WGS 84, que acredile
laimplementacién de la

| medida correctiva. Los

medios probatonos
deben  describir la
implementacién de la
poza de decantacian.

Habria incumplido el
compromiso establecido en su
Eila, al no contar con el

De asa manera, a tilulo meramenta referancial fue revisada la siguiente pa

Impiementar el sistema |
para el tratamiento de los
gfluentes  liquidos de

procesoc de la planta de

Seseanla (]
dias habiles,
confados a partir
del dia siguiente

Fara acreditar el
cumplimiente de la
medida correctiva, en
un plazo de cinco (5)

hittp-flwww Jamaolina.edu pefogla/cursost asp.
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sistema para el tratamiento de harina residual conforme | de la notificacién | dias habiles, contades |
los efluentes liquidos de aloestablecidoen el EIA, | de 12 presente | desde el vencimiento
proceso de la planta de harina TSR, del plazo de la medida
residual  (consistente  en correctiva, d_'-?b'a‘:;ﬂ
buzones para recuperacién de ﬁg‘;:ﬁ;gﬂmgﬁgiﬁﬁ
sélidos gruesos, cajas de '

: ; ¥ Aplicacion de
registro y  camara de Incentivos, un técnico

decantacion  de  sdlidos acompanado de
sedimentables), los cuales medios visuales
eran veridos directamente al (fotografias y/o videos)
acantilado. de fecha cierta y con

coordenadas UTM

WGS 84, que acredite
la implementacion de la
medida correctiva. Los
medios probatorios
deben  describir  la
implementacién del
sistema para el
tratamiente de los
efluentes liquidos de
proceso de la planta de
harina residual

158. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de COPASUR
a las normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, con el fin de que
desarrolle sus operaciones efectuando el tratamiento de sus efluentes conforme a
lo establecido en su EIA.

= 159. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,

- consistente en implementar una poza de decantacién en la Planta de Congelado
se ha considerado de manera referencial' el tiempo que requerira COPASUR para
la adecuacion del sistema de tratamiento previsto en su EIA.

. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
consistente en implementar el sistema para el tratamiento de los efluentes liquidos
de proceso de la planta de harina residual se ha considerado, de manera
referencial el tiempo que requerirda COPASUR para la instalacion, el periodo de
prueba y la puesta en marcha el referido sistema de tratamiento de efluentes
liquidos de proceso.

Infraccion a la normativa de residuos sdlidos

i) No habria realizade un adecuado acondicionamiento de sus residuos
sélidos no peligrosos (plastico, madera, entre otros) al interior de su
establecimiento.

ii) No habria realizado una adecuada disposicion final de sus residuos
sélidos no peligrosos (residuos de plastico, madera, metal, entre

otros), toda vez que estos se encontraban apilados al exterior de su
EIP.

158. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado gue
COPASUR no habria acondicionado sus residuos sélidos no peligrosos al interior
de su establecimiento, no habria realizado una adecuada disposicion final de sus
residuos sdlidos no peligrosos Por ello, ahora corresponde determinar si
corresponde o no aplicar una medida correctiva.
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159. El 26 de abril de 2013 COPASUR presento el escrito en el aduce que viene
capacitando a un personal especializado y adjunta un Registro de Capacitaciones
y fotografias de la misma mediante la cual pretende acreditar la realizacion de la
referida capacitacién.

160. Al respecto, la Direccion de Supervision en el Informe N°® 064-2016-OEFA/DS del
2 de marzo del 2016 sefiala que durante la supervision del 20 al 22 de agosto del
2015 se verificd que el administrado segrega y acopia sus residuos sdlidos en
dispositivos de colores rotulados, ubicados en distintas 4reas del exterior de la
zona en la gue se realiza el procesamiento de congelado de los recursos
hidrobiolégicos. Asimismo, sefiala que se ha verificado que el almacén temporal
de los residuos sdlidos no peligrosos se encuentra techado, con piso de concreto
y el acceso restringido. En ese sentido concluye que el administrado acondiciona
y dispone dichos residuos en dispositivos de colores y en un almacén temporal.

161. Sin embargo, no sefiala si el administrado viene realizando una adecuada
disposicion final de sus residuos sélidos no peligrosos.

162. En consecuencia, corresponde ordenar las siguientes medidas correctivas de
adecuacidn ambiental consistentes en:

. g . = e i B —1 L - [F = e P T - e T i -

e R T T R Tt b e ot IV ST i i N T = 5 = s
4V &”" APy fon oW |\ LU (N1 o ;y-:_!_'-'.!i:!.'i’?.,““.._..."_.“,““..:; S SRS
e . infractoral. [ L5 e e s e weem e U ES Forma ¥ plazo parad
'H_‘“ug !'.L -:c_?':tdﬁu“" i "-_'1!‘]'1';‘-_?:1' W el W | \'ablrlﬂ-“lﬁﬂ o S1|ES le'm d“-‘. - "ﬂlﬂf{dﬂarﬂa g

[E) [ Nt R N S it IR ittt ‘cumplimiento L RS
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Nao habria realizado una adecuada Trefnta (30) dias | Fara acraditar el
disposicidn final de sus residuos habiles, cumplimiento de la medida
sélidos no peligrosos (residuos de contados a partir | eomectiva, en un plazo de
pléstico, madera, melal, enire del dia siguiente | cinco (5) dias hdbiles,
ofros), toda vezr que eslos se de |a notificackén | contados desde el
encontraban apilados al exterior de la presente | vencimianto delplazode la
de su EIP, Realizar una  adecuada | Resclugidn. medida comectiva, deberd
disposicion  final de sus remitir a la Direccitn de
residuos solidos no peligrosos Figcalizacidn, Sancion y
; de acuerdo a la Ley General de Aplicacién de incentivos,
Reslduos Sdlidos ¥y & su un informe l&cnico
reglamenia. adjuntanda fotografias v
| otros  documentos  que
prueben que Se ha
Tt acondicionado los
residuns sdlidos no
peligrosos de acuerdo a la
= } Ley General da Residuos
Sdlidos y @ su reglameanta

163. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara
COPASUR para realizar gestiones necesarias que garanticen la adecuada
disposicion final de sus residuos sélidos no peligrosos.

164. Se debera tener en consideracion que el cumplimiento de la presente medida
correctiva minimizara los riegos a la salud publica y controlara los posibles
impactos ambientales. En ese sentido, el plazo estimado para la ejecucion de la
medida correctiva resultante fue de treinta (30) dias habiles, para lo cual se
considera el tiempo que el administrado requerira para la planificacion,
programacion y contratacion del personal. Asimismo se esla brindando cinco (5)
dias habiles posteriores a la implementacion de la medida correctiva para que el
administrado pueda elaborar y entregar el informe tecnico que acredite el
cumplimiento de la misma.

PAgina 53 de 60



Organsmo o¢
Bvaluacion v
Fiscallzazion Amtsantal

Resolucion Directoral N® 279-2016-0OEFA/DFSAI

Expedianie N* 866-2013-0EFA/DFSALPAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio
Pacifico Sur SRL por la comisién de las siguientes infracciones y en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma Norma que Eventual
N® Hechos Imputados supuestamente tipifica la sancion
incumplida eventual sancién aplicable
: Multa: 5 UIT, por
Consorcio Pacifico Sur S.R.L. no | Numeral 73 del Ariculo gl;g?ﬁfagu?;f.‘! ﬂ cada monitoreg no
habria fealizado doce (12) | 134° del Reglamento de la | <97 e | reaiizado.
1 monitoreos ambiantales duranle | Ley General de Pesca, Sanciones del TUO
7 ol aflo 2042, comespondientas a | aprobado por  Decrato del RISPAC Suspension de |a
17 la plania de congelado, conforme | Suprema N° 012-2001-PE, SeakRda ' | bcencia da
a lo establecido en su Esludio de | modificada  por  Decreto DI:;:II:: Su mupl'?!: operacidn por tres
impacto Ambiental, aprobado por | Supremo N®  016-2011- ﬂ19~2011—pm dias efectivos de
Oficio N* 344-86-PE/DIREMA. PRODUCE. PRODUCE. procesamiento.
Consorcio Pacifico Sur S RL. no | Numeral 73 del Adiculs | Subcddige 73.2 del
habria realizado cinco  (5) | 134° del Reglamenio de la | Cadige  73%  del
monitorecs de  efluentes en | Ley General de Pesca, | Cuadro de
temporada de pesca [meses de | aprobado  por  Decrelo | Sanciones del TUO
mays, junio, Julic y diciembre del | Supremo N® 012-2001-PE, | del RISPALC, Multa:
13 | afo 2012 y enero del afio 2013), | modificado por Decrelo | aprobado por 2UIT e
- corfespondientes a la planta de | Supremo N° (016-2011- | Decreto Supremao N° 1 por
17 | harina residual, conforme a lo | PRODUCE. 019-2011- MOk 10
establecido en el Protocolo de PRODUCE s
Monitoreo de Efluentes y Cuerpa
Marine Receptor, aprobado por
Resolucion Ministerial N* 003-
2002-PE. SN
Caonsorcio Pacifico Sur S.R.L. no | Numeral 73 del Aricule | Subcddige 73.2 del
habria  realizado cinco  (5) | 134® del Reglamento de la | Codigo 73°  del
manitoreos de cuerpo marng | Ley General de Pesca, | Cuadro da
receplor en lemporada de pesca | aprobado por  Decrelo | Sanciones del TUD
{meses de mayo, junio, julic y | Supremo N® 012-2001-PE, | del RISPAC, Multa:
18 diciernbre del aflo 2012 y enero | modificado por Decrelo | aprobado por 2UIT r-cﬂlda
i del afio 2013), correspondientes | Supremo  N®  016-2011- | Decrelo Supremo N° mnnit:rﬂen =
oy | @ la planta de harina rasidual, | PRODUCE. 019-2011- lizado
conlorme a lo establecido en el PRODUCE. i
Prolocole de  Moniloreo de
Efluentes y Cuerpo Marino
Receptor, aprobado poy
Resolucidn Ministerial N* 003-
| | 2002-PE.
( Consorcio Pacifico Sur S.RL. no | Numeral 71 del Aricule | Codigo 71" del
habria presentade cinco (5) | 134° del Reglamenio de la | Cuadro de
repories  de monilores  de | Ley General de Pesca, | Sanciones del TUO Multa:
23 | efluentes an lemporada de pesca | aprobade  por  Decreto | det RISPAC, 2 UIT, por cada
- {meses da mayo, junio, julic y | Supremo N®012-2001-PE. | aprobado por moniloreo no
27 | diciembre del afo 2012 y ensro | modificede  por  Decrele | Decrelo Supremo N* preseniado

del afie 2013), correspondientas
a la planla de harna residual,
conforme a lo establecido an al

Suprema  NT  016-2011-

PRODUCE.

019-2011-
PRODUCE,
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Protocolo  de  Monitoreo  de
Efiuentes y Cuerpo Maring
Recaptor, aprobado por
Resolucion Ministerial N* 003-
- 2002-PE.

Consarcio Pacifico Sur 5.R.L. no | Mumeral 71 del Ariculo

Codigo  71°  del

habria presentado  cinco  (5) | 134* del Reglamento de la | Cuadro de

repories de monilores de cuerpo | Ley General de Pesca, | Sanciones del TUO

marino receptor en temporada de | aprobado  por  Decreto | del RISPAC,

pesca (meses de mayo, junio, | Supremo N° 012-2001-PE, | aprobado par Multa:
o | Mulic y diciembre del afic 2012 y | modificado por Decreto | Decreto Supremo N° EUITU i
© | enero  del afo  2013), | Supremo N° 016-2011- | 019-2011- et
12 comespondientes a la planta de | PRODUCE. FRODUCE. i o ﬂmndnn

harina residual, conforme a lo presentado

establecido en el Protocole de

Monitoreo de Efluentes y Cuerpo

Maring Receplor, aprobado por

Resclucion Ministerial N* 003-

2002-PE. ~ |

Consorcio Pacifico Sur S.RL. no | Mumeral 73 del Articule | Subcddige 73.2 del

habria reafizado dos  (2) | 134° del Reglamento de la | Cadigo 73°  del

monitoreos de emisiones | Ley General de Pesca, | Cuadro de Multa:
33 | comespondientes al afo 2012, | aprebade por  Decrelo | Sanciones del TUO 2 UIT, por cada
- conforme a lo establecido en &l | Supremo N® 012-2001-PE, | del RISPAC, monilores no
34 | Protocole de Emisiones y Calidad | modificado  por  Decrelo | aprobado por reafizado

de Aire, aprobado por la | Supremo N° 016-2011- | Decrato Supremo N°

Resolucidn  Ministerial N° 184 | PRODUCE. 019-2011-

2010-PRODUCE. PRODUCE.

Consorcio Pacifico Sur SR.L. no | Numeral 73 del Ariculo | Subcadige 73.2 del

habria realizade dos  (2) | 134° del Reglamento de la | Cddigo 73*  del

monitoreos de calidad de aire | Ley General de Pesca, | Cuadro de Muita:
35 | comespondientes al afio 2012, | aprobado por  Decrelo | Sanciones del TUO 2 UIT, por cada
- conforme a lo establecido en el | Supremo M® 012-2001-PE, | del RISPAC, monitoreo no
36 | Protocoko de Emisiones y Calidad | modificado por Decreto | aprobado por realizado

de Aire, aprobada por la | Supremo N 016-2011- | Decreto Supremo N°

Resolucion Ministerial N* 194 | PRODUCE. 019-2011-

2010-PRODUCE. PRODUCE.

Consorcio Pacifico Sur 5.R.L. no | Numeral 71 del Adicule | Cédigo 717 del

habrla presentado  dos  (2) | 134° del Reglamento de la | Cuadro de

reportes de monitorec  de | Ley General de Pesca, | Sanciones del TUO Multa:
37 emisiones correspondientes al | aprobado  por  Decreto | del RISPAC, 2 UIT, por cada
! afe 2012, conforme a o | Supremo N® 012-2001-PE, | aprobado por mnnilurea no
18 establecido en el Protocolo de | modificado por Decreto | Decreto Suprema N° senlado

Emisiones y Calidad de Aire, | Supremo N* (016-2011- | 019-2011- pre

aprobado por la Resolucidn | PRODUCE. PRODUCE.

Mimisterial  N* 184 2010-

PRODUCE.

Consorcio Pacifico Sur 5.R.L. no | Mumeral 71 del Articulo | Codigo 717 del

habria presentado  dos (2) | 134° del Reglamento de la | Cuadro de

repories de monitoreo de calidad | Ley General de Pesca, | Sanciones del TUG Multa:
39 | de aire corespondientes al afio | aprobado por  Decrelo | dal RISPAL, 2 UIT, por cada
- 2012, canforme a lo eslablecida | Supremo N* 012-2001-PE, | aprobado por monilorea no

en el Protocolo de Emisiones y | modificade por  Decreto | Decreto Supreamo e presentado

Calidad de Aire, aprobado por la | Supremo  N®  016-2011- | 018-2011-

Resolucidn Ministerial N* 194 | PRODUCE. PRODUCE.

2010-PRODUCE.

Consorcio  Pacifico Sur SRL.
habria operado su planta de
congelado, teniendo la poza de
decantacién inoperativa, la cual
forma parie del sistema de
tratamiento de efluentes,

Mumeral 65 del Adicule
134" del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado por  Decrelo
Supremo M 012-2001-PE,
modificado  por  Decrelo
Supremo  N"  016-2011-
PRODUCE.

Subcddigo £5.2 del
Codige 65  del
Cuadro de
Sanciones del TUO
del RISPAC,
aprotada por
Decreto Suprema N®
019-2011-

PRODUCE.

Suspensidén de la
licencia de
operacidn por tres
(3) dias efectivos
de procesamienta,

Consorcio  Pacifico Sur SR.L.
hatria incumplido el compromiso
gstablecido en su ElA, al no

Mumeral 73 del Ariculo

contar con al sistema para el | 4340 del Reglamento de la _ Multa:

tatamiento de los efluentes | gy General de Pesca, | Subcodigo 73.2 del 2 UIT
42 i ¥ ' " del

liquidos de proceso de la planta | aprobado  por  Decreto Codiga 73

de harina residual (consistente en | gypremo N° 012-2001-PE, Cuadro de

buzones para recuperacion de | modificado por Decrelo | Sanciones del TUQ

sdlidos gruesas, cajas de registro del RISPAC,

y cdmara de decantacin de | aprobada par
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solidos
cuales eran
directaments al acantilado.

sedimentablas),

toros |

Supremo  N°  016-2011-
PRODUCE,

Decreto Supremo N°
019-2011-
PRODUCE.

43

Consorcio Pacifico Sur S.R.L. no
habria realizado un adecuado

acondicionamiento de

fAT 1

residuos stlidos no peligrosos
{plastico, madera, entre otros) al
intenior de su establecimiento.

Articulos 10° y 38" del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Salidos, concordado con el
Literal a) del Mumeral 1)
del Articula 145° de dicho
Reglamento,  aprobado
medianie Decrelo
Supremo N* 057- 2004-
PCM.

Mumeral 1 del
Articulo  147°  del
Reglaments de la
Ley General de
Residuos  Sdlidos,
aprobade  mediante
Decreto Supremo N°
057- 2004-PCM,

a.  Amonestacion
por escrito  en
donde se le obliga
a CONTEQIr la
infraccidn; y

b. Mulias da 0.5 a
20 T, con
excepcion  cuando
sa trate de residuos
peligroscs que
sord de 21 hasta S0
T

Consorcio Pacifico Sur S.R.L. no
habrla realizade una adecuada
disposicion final de sus residuos
solidos no peligrosos (residuas
de plastico, madera, metal, entre
olros), loda vez que estos se
encontraban apilados al exterior

de su EIP,

Arliculos 30° y 82° del
Reglamento de la Ley
General  de  Residuos
Sdlidos, concordado con el
Literal a) del Numeral 1)
del Articulo 145° de dicho
Reglamentso, aprobado
medianie Decrato
Supremo N° 057- 2004-
PCM.

. Mumeral 1
del  Articulo
147* del
Reglamento
de la Ley
General de
Residuos
Sdlidos,
aprobado
medianta
Decrato
Suprema N*
057-  2004-
PCM,

a.  Amonestacion
por  escritc  &n
donda se le cbliga
a ocomegir la
infraccidn; y

b. Mullas de 0.5 a
20 T, =]
excepcion cuando
£a lrale de residuos
peligrosas  que
serd de 21 hasta 50
uT

{12} monilarens
ambientales duranta el
anfio 2012,
comespondientes a la

planta de congelado,
conforme a lo eslablecido
en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Mo habria realizado cinco
(5) moniloneos de
efluentes en temporada
de pesca (meses de
mayo,  junio, julic ¥
diciembre del afo 2012 y
enerc  del afo  2013),
correspondientes a la
planta de harina rasidual.

Articulo 2°.- Ordenar a Consorcio Pacifico Sur SRL., en calidad de medidas correctivas,
‘ique cumpla con lo siguiente:
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Mo habria realizado cinco
{5) monitoreos de cuerpo
maring receplor  en
temporada de pesca
(meses de mayo, junio,
julic y diciembre del ano
2012 v enero del afo
2013), correspondientes a
la planta de harina
residual.

Mo habria presentado
cince (5) repores de
maonitoreo de efluentes en
temporada de pesca
(meses de mayo, jumio,
julio y diciembre del afo
2012 y enero del aho
2013), comespondientes a
la plama de harna
residual,

Capacitar al
personal™ responsable de
los monitareos

ambienales a fravés de un
instructor  especializado
que acredite conocimiento
de la materia.

Mg habrla presentado
cince (5) reportes de

momioreo  de  Cuerpo
marino recaplor  an
temporada de  pesca

(meses de mayo, junio,
julio y diciembre del afo
2012 y eners del anfo
2013), comespondientes a
la planta de harina
residual.

Mo habrfa realizado dos
{2) manitoreas de
emisiones
comespondientas al afio
2012, conforme a o
astablecido en el
Protocolo de Emisicnes y
Calidad de Aire, aprobado
par la Resolucian
Ministerial N* 194 2010-
FPRODUCE.

Mo habria realizado dos
(2} monitoreos de caldad
da aire comespondientes
al afo 2012, conforme a lo
eslabipcido en el
Protacols de Emisiones y
Calidad de Aire, aprobado
par la Resolutidn
Ministerial N* 194 2010-
PRODUCE.

Mo habria presentado dos |

(2) reportes de monilorec
de emisicnes

comespondientas al ano |

Resolucidn Directoral N° 279-2016-0EFA/DFSAL
Expediente N* 866-2013-0EFA/DFSAIPAS

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias hdbiles
contados desde la
nofificacidn de la
presenie
rasolucidn,

En un plazo no mayaor de cinco
(5) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de
vencido al plaza para cumplr
con la medida correctiva,
remitii & esta Direccidn un
informe con el regisiro fimado
por los participantes de la
capacitacion, el drea a la que

pertenecen, copla de |as
diapositivas de la
capacitacidn, copia de los

certificados wo constancias
emitidos por ks responsables
de la capacitacidn, e panel
fotografico de |a capacitacion y
el curriculum vilae o los
documentos que acrediten la
especializacidn del instructor.

T

La capacitacidn deberd se impariida al personal directamenta ralacionada con la supervision del cumplimignto
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naluraleza laboral,
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2012, conforme a o
eslablecido an el
Protocolo de Emisiones y
Calidad de Aire, aprobado
por la Resolucin
Ministerial N® 194 2010-
PRODUCE.

Mg habria preseniado dos
(2) reportes de monitoreo
de calidad de aire
cormespondientes al afo
2012, conforme a o
esltablecido en el
Pratocole de Emisionas y
Calidad de Aire, aprobado
por la Resolucian
Ministerial MN* 194 2010-
PRODUCE

Habrla operado su planta
de congelado, lenigndo la

poza de  decantacidn
inoperativa, fa cual forma
parte del sistema de

tratamiento de efluentes.

implementar una poza
de decantacion en la
Planla de Congelado,
conforme se eslablece
en el EIA

Sasenta (60) dlas
habiles, conlados a

pattir del dla
siguiente de la
notificacién de la
prasente
Resolucidn.

Para acredilar el cumplimienio
da la medida correctiva, en un
plazo de cinco (5) dias habiles,
conlados desde el
vencimiento del plazo de la
medida comecliva, debera
remifir a la Direccion de
Fiscalizacién,  Sancidén ¥
Aplicaciin de |ncentivos, un
i&enico  acompafado  de
medios wvisuales (folografias
yio videos) de fecha cierla y
con coordenadas UTM WGS
a4, que acredite la
implementacion de la medida
carrectiva. Los madios
probatorios deben describir la
implementacion de la poza de
decantacion.

Habria incumplido el
compromiso establecido en
su EI&, al no contar con al
sistema para el tratamiento
de oz efluentes liquidos de
proceso de la planta da
harina residual (consislente
an buzones para
racuparacion de solidos
gruasos, cajas de registro y
camara de decantacidn de
sofidos sedimeniables), los
cuales eran  veridos
directamenie al acantilado.

Implementar el sistema
para el tratamiento de
los efluentas liguidos de
praceso de la planta de
harna rasidual
conformea a 1o
establecido en ef ELA.

Movenla (00} dias
habiles, contados a

partir del dia
siguienta de Ia
nolificacién de la
presente
Resolucidn,

Para acreditar e cumplmients
de la medida correctiva, en un
plazo de cinco (5) dias habiles.
conlados desde al
vencimiento del plazo de la
medida correcliva, debera
ramitir a la Direccibn de
Fiscalizacion,  Sancidn y
Aplicacién de Incantivos, un
lécnico  acompanado  de
medios visualas (lalografias
ylo vidaos) de fecha ciena y
con coordenadas UTM WGS
B4, que acredite la
implementacidn de la madida
correctiva, Laos medios
probalorios deben describir la
implementacion  del  sistema
para el lratamiento de los
elluentes liguidos de proceso
de la planta de harina residual

Mo habria realizado una
adecuada disposicién final
de sus residuos sdidos no
peligrosos  (residucs de
plastico, madera, matal,
enire otras), toda vez que
eslos  se  enconiraban
apilados al exterior da su
EIP.

Realizar una adecuada
dispasicion final de sus
rasiduns solidos no
paligrosos de acuerdo a la
Ley General de Residuos
Sdlidos y a su reglamanio.

Treinfa (30} dias
habiles, contados a
partir  del dia
siguiente da la
notificacidn de la
presanie
Resclucidn,
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da la medida comectiva, en un
plazo de cinco (5) dias habiles,
contados desde el
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Fiscalizaciém, Sancign vy
Aplicacién da Incentivos, un
informe  técnico adjuntando
fotagrafias ¥ otros
documentos gque prueben que
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Organme oe
Evaluatian y Expediente N* 866-2013-0EFA/DFSAIPAS

Frcalizaciin Ambertal

se ha acondicionado los
reslduos sdlidos no peligrosos
de acuerdo a la Ley General
de Residucs Sdlidos y a su
reglamento

Articulo 3°.- Informar a Consorcio Pacifico Sur S.RL. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- informar a Consorcio Pacifico Sur S.RL. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
deberd presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas contra Consorcio Pacifico Sur S.RL. respecto de la imputacion N°
43 contenidas en la Resolucién Subdirectoral N° 0062-2016-OEFA/DFSAI/SDI de
acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente
resolucién, y de conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

. iculo 6°- Informar a Consorcio Pacifico Sur S.RL. que contra lo resuelto en la
“presente resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
..... -apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
= ;a‘t'rganismﬂ de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
" (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolu cidn de Presidencia

de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD™.

i Texto Unlco Ordenade del Reglamento del Procedimlanto Administrativo Sanclonador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/CD
Articulo 24%.- Impugnacién de actos administrativos _
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracién conlra la datarminacién de una infraccian
adminislrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancign o &l dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva,
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Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

1za Mori
Direciora de . Sancdn y
Aplicacin de Incentivos
Organismo de Evaluacin y
Fiscakraodn Ambental - DEFA

24.2 El administrado podrd presonlar recurso de apalacidn contra la deferminacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancién o el diclads de una medida
correcliva.

24.3 Los recursos adminisirativos deberdn prasaniarse en un plazo de quince (15) dias habiles, conlado desde
la notificacién dal aclo que s& impugna.

[..).
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