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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 008-2016-OEFA/TFA-SEE
EXPEDIENTE :  172-2014-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIR ECCIC}H DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.
SECTOR : HIDROCARBUROS
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 857-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 857-2015-OEFA/DFSAI del 23 de
setiembre de 2015, a través de la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Pluspetrol Norte 5.A., al disponer en una sola poza los
recortes y los lodos provenientes de la perforacion de los pozos Capahuari Sur
1802-H, Nuevo Shiviyacu 1606 y Nuevo Shiviyacu 1607; y al no realizar los
monitoreos de manejo de residuos durante la perforacion de los pozos Capahuari
Sur 1802, Capahuari Sur 1801H, Shiviyacu Norte 1607D y Shiviyacu Norte 1606D,
siendo estas conductas que generaron incumplimiento a lo dispuesto en el articulo
9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y configuraron la infraccion prevista en el
numeral 3.4.4 de la Resolucidén de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.”

Lima, 1 de febrero de 2016

L ANTECEDENTES

1. El 1 de junio de 2001, Pluspetrol Morte S.A. (en adelante, Pluspetrol Norte) y
Perupetro S.A. suscribieron el Contrato de Licencia para la Explotacién de
Hidrocarburos en el Lote 1AB', ubicado entre las cuencas de los rios Pastaza,
Corrientes y Tigre, provincias de Datem del Marafién y Loreto, departamento de

Loreto.

Mediante Resolucion Directoral N® 099-96-EM/DGH del 26 de marzo de 1996, el
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobé el Programa de

Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote 1AB (en adelante, PAMA del Lote 1AB).
! El Contrato de Licencia para la Explotacidn de Hidrocarburos en el Lote 1AB fue aprobado mediante Decreto

Supremo N* 022-2001-EM de fecha 24 de mayo de 2001.

Lote 1AB se encontraban a cargo de la empresa Occidental Peruana Inc. Sucursal del Perd, en virtlud del Contrato
de Servicios para la Explotacion de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N® 024-86-EM, de fecha 1 de
junio de 1986. Posteriommente, mediante Decreto Supremo N° 007-2000-EM, de fecha & de mayo de 2000, se
aprobd la cesidn de su Posicidn Contractual a favor de Pluspetrol Pand Corporation, Sucursal del Perd. Finalmente,
esta (ltima escindid de manera parcial su bloque patrimonial vinculado a las actividades del Lote 8, 1AB y XII, a
favor de la empresa Pluspetrol Morte 5.A.

Q' Cabe precisar que, previo a la suscripcidn del confrato antes mencionado, las operaciones de explotacidn en el
I



3. A través de Resolucion Directoral N® 394-2008-MEM/AAE del 26 de setiembre de
2008, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,
DGAAE) del Minem aprobd el Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto
de Perforacion de 20 pozos de Desarrollo y Construccion de Facilidades de
Produccion en los Yacimientos: Carmen Noreste, Huayuri Norte, Huayuri Sur,
Shiviyacu Noreste, Dorissa, Jibarito y Capahuari Sur — Lote 1AB (en adelante, EIA
del Lote 1AB).

4.  El 30 de noviembre de 2011, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) efectud
una supervision regular a las instalaciones del Lote 1AB (en adelante, Supervision
Regular 2011), a fin de verificar el cumplimiento de diversas obligaciones
establecidas en la normativa ambiental, y de los compromisos asumidos por la
administrada en sus instrumentos de gestion ambiental. Los hechos detectados por
el supervisor fueron recogidos en las actas de supervision N® 003555, 003556 y
0035572

5. En atencién a los hechos detectados por la DS durante la Supervisién Regular
2011, la referida direccién elabord el Informe N° 1173-2011-OEFA/DS, de fecha 30
de noviembre de 2011 (en adelante, Informe de Supervision)®.

B. Mediante Resolucion Subdirectoral N® 2122-2014-OEFA-DFSAISD] del 15 de
diciembre de 2014% la Subdireccién de Instruccién e Investigacion (en adelante,
SDI) de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFSAI), dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
contra Pluspetrol Norte®.

7. El 9 de enero de 2015, Pluspetrol Norte presenté sus descargos® respecto de las

imputaciones efectuadas a través de la Resolucion Subdirectoral N® 2122-2014-
OEFA-DFSAI/SDI.

8. Luego de evaluar los descargos presentados por Pluspetrol Norte, la DFSAI emitié
la Resolucién Directoral N® 857-2015-OEFA/DFSAI del 23 de setiembre de 20157,
mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de la mencionada empresa®, por las conductas que se detallan en el Cuadro N° 1 a

F

continuacién®:

Fojas 161 a 163,

LS Fojas 1.a 181,

] Fojas 212 a 233. Cabe sefialar que la referida resolucidn subdirectoral fue notificada el 16 de diciembre de 2014
(foja 234),

§ Debe sefalarse que a través de la referida resolucidn subdirectoral se imputd a Pluspetrol Morte un tolal de trece
(13) infracciones administrativas,

L Fojas 235 a 302.

? Fojas 454 a 482, Dicha resolucidn directoral fue notificada a Pluspetrol Norte al 28 de setiembre de 2015 (foja 483).

Resolucion de Consejo Directive N* 028-2014-0EFAJCD, que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la

i En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
" simplificacién de procedimientos vy permisos para la promecidn y dinamizacidn de la inversién en el pais, vy la
aplicacidn de lo establecido en el articule 19° de |a Ley N* 30230;
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Cuadro N° 1: Detalle de la determinacién de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte

lodos provenientes de la
perforacion del pozo 1802-H

Supremo N® 015-2008-EM™,

N* Conducta infractora Norma sustantiva MNorma tipificadora
Pluspelral Norte dispuse en E
una sola poza los recortes y | Articulo 9° del Decreto Numeral 3.4.4 de la Resoluciin

de Consejo Directive N* 028-

2003-0s/CD™M.

p

n

LEY N*® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion ¥ dinamizacidn de la inversion en el pais, publicada en &l diario oficial El Peruano @l 12 de julio da

2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) aftos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en maleria
ambiental,
Durante dicho periodo, el QEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenars la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir [a conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a impaner [a sancidn respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infraccicnes no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las persenas. Dicha

afectacion debera ser cbjetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientas, o en zonas prohibidas,
¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (B) meses

desde que quedd fime la resolucion que sanciond [a primera infraccidn.

Cabe sefialar que de las trece (13) conductas infractoras imputadas al administrado a través de la Resolucidn
Subdirectoral N* 2122-2014-0EFA-DFSALISDI, la DFSAI halld a responsable a Pluspetrol Norte por doce (12) de
ellas y archivd una, conforme se aprecia del articulo 5* de la Resolucidn Directoral N® 857-2015-0EFA/DFSAI,

Asimismo, debe indicarse que el administrado solo apeld el extremo de la mencionada resolucidn directoral
respecto a las conductas infractoras descritas en el Cuadro N* 1 de la presente resolucidn.

DECRETO SUPREMO N°* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de

idrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006,
Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondienta, el cual luego de su aprobacién
serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados v su difusidn serd asumido por el
proponente.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Pervano el 12 de marzo de 2003,
modificada por Resolucidn de Consejo Directive N® 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24

de abril de 2008,

3

Rubro

Accidentes y/o proteccién del medio ambiente

Imumpﬁmhnm de las normas, compromisos ylu nhl-igaciunus relativas a Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental

Tipificacion de la
Infraccidn

Referencia Legal

Sancién

Otras
Sanciones

344, No cumple
COM  COMpromisos
establecidos en los
Estudios
Ambientales yio
instrumentos de
gestidn ambiental.

Arts. 108°, 150° y 270° del Reglamento
aprobado por D.5. N® 032-2004-EM.
Arts. 5° y 15° del Reglamento aprobado por
D.5. N® 015-2006-EM.

Art 7% del D.5. N° 002-2006-EM.

Hasta 10,000
UIT.

STA, 5DA, CI

'STA: Suspensién Temporal de Actividades, SDA: Suspension Definitiva de Actividades; Cl: Cierre de
Instalaciones.




N* Conducta infractora Morma sustantiva Norma tipificadora

en Capahuari Sur, de los
pozos MNuevo Shiviyacu 1606
y MNueve Shiviyacu 1607, lo
cual incumple lo establacido
en su ElA.

Durante la perforacidn de los
4 pozos Capahuari Sur 1802,
Capahuari Sur 1801H,
Shiviyacu Norte 1607D v
2 | Shivivacu More  1806D,
Pluspetrol Norte no realizd los
monitorens de manejo de
residuos, lo cual incumple lo
establecidoensu ElA
Fuente: Resolucion Directoral N* 857-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA

Numeral 3.4.4. de la Resolucion
de Consejo Direclivoe N* 028-
2003-05/CD.

Articulo 9° del Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

De manera adicional, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 2° de la citada
resolucién directoral, la DFSAI considero pertinente el dictado de la siguiente
medida correctiva, por la comisién de la infraccién N° 1 indicada en el Cuadro N° 1
de la presente resolucién'?;

Cuadro N° 2; Detalle de la medida correctiva impuesta a Pluspetrol Norte

Medida correctiva

Conducta infractora Plazo de cumplimiento | Forma y plazo para
Obligacién acreditar el
___cumplimiento
Fiuspetrol MNorte | Acreditar que la | En un plazo no mayer | En un plazo de cinco

dispuso en una sola | disposicién final de los | de treinta (30) dias (8) dias  habiles
poza los recortes ¥ | \o45c  de  perforacion | habiles, contados a | COnfados desde el

l;”“pg:;;ggﬁlﬁ:; provenientes de los pozos | partir del dia siguiente 3?:;";&5: priaI:b pcadr:
pozo 1802H en 1802-H, Nuevo Shiviyacu | de la notificacién de la cumglir con la medida

Capahuari Sur, de los 1606 y Nuevo Shiviyacu | presente Resolucion. correctiva, deberd
pozos MNuevg | 1607 se realizarcn, a remitir a la DFSAI un
Shiviyacu 1808 y | través de una EPS-RS informe detallado que
MNuevo Shiviyacu | debidamente autorizada. de cuenta de las
1807, lo cual incumple acciones adopladas
lo establecido en su por la empresa y los
ElA. documentos que

acrediten la

disposicion final de los

lodos de perforacion.
Asimismo, acompaiiar
el informe con
fotografias  (fechadas
y georreferenciadas
cen coordenadas UTM
WGES B4) ylu ofros
medios probatorios
que el administrado
considere pedinentes,

Fuente: Resolucion Directoral N* B57-2015-0EFA-DFSAI
Elaboracién: TFA

Cabe destacar que la DFSAI dispuso lo siguiente, respecto de la conducta infractora N* 2 del Cuadro N* 1 de la
presente resolucién: °...dado gue las operaciones de los pozos Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacuy Node
16070 y 16060 culminaron ef 23 de agosto del 2071, en el presente caso no resulta perlinente el diclado de una
medida correcliva en esfos extremos” (foja 458).
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10. La Resolucion Directoral N® 857-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos'®:

Sobre la disposicion en una sola poza de los recortes y lodos provenientes de
la perforacién del pozo 1802-H en Capahuari Sur y de los pozos Nuevo
Shiviyacu 1606 y Nuevo Shiviyacu 1607

(i) En la Supervision Regular 2011, la DS advirtié que los recortes y los lodos
provenientes de la perforacion del pozo 1802-H en Capahuari Sur y de los
pozos Shiviyacu 1607 y Shiviyacu 1606 no habian sido dispuestos conforme
a lo indicado en el EIA del Lote 1AB, al haber sido estos colocados en una
sola poza.

(i) En efecto, conforme a lo previsto en el referido instrumento de gestion
ambiental, los lodos de perforacién se deshidratarian y los sdlidos obtenidos
serian descargados en el tornillo sinfin, luego de lo cual serian procesados a
través del sistema de tratamiento de cortes, cuya disposicion final se
realizaria in situ en la ubicacion de las pozas de recortes.

(i) Con el proceso de control de solidos se busca que estos se encuentren lo
mas secos posibles, razén por la cual no debe existir en la poza cantidad
considerable de lodos de perforacion, pues estos serian finalmente
dispuestos por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos (en
adelante, EPS-RS).

(iv) En ese sentido, la disposicion final de los lodos de perforacién debia
realizarse a través de una EPS-RS y la disposicion final de los recortes de
perforaciéon debia, a su vez, ser efectuada en tierra (in situ) a través del
método fandfill. Ello quiere decir que la disposicion final de los lodos y

recortes de perforacion debia realizarse por separado.

(v) Partiendo de ello, de acuerdo con la DFSAI, habria quedado acreditado que
Pluspetrol Norte incumplié el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-20086-
EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 015-2006-EM), al haber
dispuesto en una sola poza los recortes y los lodos provenientes de la

perforacién del pozo 1802-H en Capahuari Sur y de los pozos Nuevo
Shiviyacu 1606 y 1607.

Sobre Ia falta de monitoreo de manejo de residuos durante la perforacion de 4
pozos (Capahuari Sur 1802, Capahuari Sur 1801H, Shiviyacu Norte 1607D y
Shiviyacu Norte 1606D)

(vi) Segun el EIA del Lote 1AB, Pluspetrol Norte se comprometid a realizar el
registro diario del manejo de residuos conforme a los lineamientos del
Programa de Manejo de Residuos y la Ley General de Residuos. Sin

5 En este considerando solo se han consignado los fundamentos referidos a las conductas infractoras del Cuadro
H* 1 de la presente resclucién, en virtud de que Pluspetrol Norte solo impugnd dichos extremos de la referida
resolucian,



1.

(vii)

(viii)

(1x)

(x)

embargo, en la Supervision Regular 2011, la DS detecté que, durante la
perforacién de los cuatro (4) pozos Capahuari Sur 1802 y 1801H y Shiviyacu
Norte 1607D y 1606D, no se realizaron los monitoreos de manejo de
residuos™.

En sus descargos, Pluspetrol Norte sefalé que el registro de generacion
mensual por tipo de residuos del Lote 1-AB, asi como el método de
disposicion final o tratamiento de cada uno de ellos fue comunicado al OEFA
mediante los siguientes documentos:

- Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos afio 2011 y Plan de Manejo
de Residuos afo 2012.

- Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos afio 2012 y Plan de Manejo
de Residuos afio 2013.

- Informe Ambiental Anual 2011.

- Informe Ambiental Anual 2012.

De acuerdo con la DFSAI, el periodo comprendido desde el inicio hasta el fin
de las operaciones de los cuatro (4) pozos materia de analisis era del 8 de
diciembre del 2010 al 23 de agosto de 2011, razén por la cual, en ese
periodo, Pluspetrol Norte estaba obligado a realizar el registro de manejo de
residuos con una frecuencia diaria.

No obstante lo anterior, en el Acapite N° 6 (Manejo de Residuos) del Informe
Ambiental Anual 2010, la DFSAI pudo advertir que, tanto en el registro
correspondiente al mes de diciembre del 2010 como en la Declaracion de
Manejo de Residuos Sdlidos respecto a los meses de enero a agosto del
2011, Pluspetrol Norte presenté al OEFA el registro de generacién mensual
por tipo de residuos. Sin embargo, conforme a lo establecido en el EIA del
Lote 1AB, el registro de monitoreo de manejo residuos debia realizarse
diariamente, quedando registrado en los informes ambientales mensuales de
la administrada.

Partiendo de lo antes sefialado, la DFSAI concluyé que Pluspetrol Norte
incumplié lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, al no realizar los monitoreos de manejo de residuos diariamente,
conforme a lo establecido en el EIA del Lote 1AB.

El 21 de octubre de 2015, Pluspetrol Norte interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N* 857-2015-OEFA/DFSAI', a fin de que esta sea revocada

Cabe precisar que la perforacion de los 4 pozos comprandian los siguientes periodos (foja 180):

Pozo Inicie Fin
Capahuari Sur 1802 16712011 23/8/2011
Shiviyacu Norte 1607 11/5/2011 BIG2011
Shivivacu Norte 1606 /42011 7152011

Capahuari Sur 1801 H 8212010 B/32011

Fojas 484 a 508,
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en el extremo que lo hallo responsable por las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién. Los fundamentos del citado recurso fueron
los siguientes:

Sobre la disposicion en una sola poza de los recortes y los lodos
provenientes de la perforacién del pozo 1802-H en Capahuari Sur y de los
pozos Nuevo Shiviyacu 1606 y Nuevo Shiviyacu 1607

a) Pluspetrol Norte sefiald que no dispuso en una sola poza los recortes vy los
lodos de perforacion de los pozos Capahuari Sur 1802H, Shiviyacu 1608D vy
Shiviyacu 1607D, toda vez que, para la perforacion de estos pozos, contratd a
una EPS-RS autorizada —una compafiia de servicios de nombre “National
Qilwell Vareo'- la cual habria ejecutado el servicio de control de sdlidos,
tratamiento de aguas y manejo de desechos liquidos y sodlidos, bajo el
concepto de sistema cerrado, siendo el principal objetivo del servicio brindar
soporte técnico, suministrar personal calificado y equipos de primera
generacion®.

Sobre la falta de monitoreos de manejo de residuos durante la perforacién de
4 pozos (Capahuari Sur 1802, Capahuari Sur 1801H, Shiviyacu Norte 1607D y
Shiviyacu Norte 1606D)

b) El administrado indicé que cumplié con el monitoreo de manejo de todos los
fluidos generados durante la perforacion de los pozos Capahuari Sur 1802H,
Capahuari Sur 1801H, Shiviyacu Noreste 1606D y Shiviyacu Noreste 1607D a
través de una EPS-RS autorizada —la compafia National Oilwell Vareo— la
cual habria ejecutado el servicio de control de sélidos, tratamiento de aguas y
manejo de desechos liquidos y sélidos, siendo el principal objetivo de este
servicio brindar soporte técnico, suministrar personal calificado y equipos de
primera generacion. Asimismo, precisd que en la perforacién de los cuatro

En su recurso de apelacién, Pluspetrol Norte detalid el servicio presentado por la referida empresa en cada uno de
pozos materia de evaluacion (fojas 505 a 507):

*  Pozo Capahuvari Sur 18024
Se consiruyd une fosa de recories en la misma locacidn, fos recorles de la perforacion fueron
separados del Jodo por las zarandas, acondicionador de lodo y cenlrifugas de alta y baja revolucidn, ef
lodo relornd a los tangues y los sdlidos fueron trasladados por fos fomilfos sinfin hacia la fosa de
recorfes. En la fosa de recorfes se sueciond continuamente el Nquido que por gravedad afloraba en
supserficie de la fosa; estos liguidos succionados fueron movidos hacia fa Unidad de Dewatering, donde
58 gjecutd el proceso de deshidratacidn para separar liquidos de sdlidos coloides. El iquido pasd hacia
los tanques australianos para tratamiento de aguas y los sdlidos coloides movidos hacia la fosa de
recortes; esle proceso fue ciclico hasta lener an la fosa “sdlidos secos”. Los liquidos después de su
tratamiento fueron bombeados hacia baleria de produccidn para su posterior inyeccidn a un pozo

dedicado

*  Shiviyacu Noreste 1606D y Shiviyacu Noreste 1607D
Para el caso de la perforacidn de los pozos Shiviyacu Noreste 16060 y Shiviyacu Noreste 1607D,
tambidn se contrald a la Compafifa. National Of Well Vareo para ejecutar el servicio de Control de

Sdlidos y Tratamienfo de Aguas. Se usd Ja fosa de recortes del pozo Capahuari Sur 1802H, ya que
dicha poza contaba con volumen libre suficiente para recepeionar recorfes de los pozos en mancidn,
En esta ocasidn se usd el mismo procedimiento explicado anteriormente pero se debe agregar que se
usaron volqueles para trasladar los recorfes de perforacidn desde los tornilfes sinfln hacia la poza de
recortes de la plataforma del pozo Capahuan Sur 1802H, de [a misma forma se usaron bomba de
woeidn y camiones cistemas para mover los liquidos de la fosa de recortes y levarfos a la Unidad de
watering para al proceso de deshumectacidn.



pozos en mencion, no se ejecutd ningun tipo de “Prueba de Formacion®. En
tal sentido, no se habrian generado aguas de formacion, resultando por tanto
innecesario efectuar el monitoreo para este tipo de aguas de formacion™.

12. El 18 de noviembre de 2015, Pluspetrol Norte presento un escrito a través del cual
presentd informacion a fin de acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas
impuestas por la DFSAl mediante la Resolucion Directoral N° 857-2015-
OEFA/DFSAI.

II. COMPETENCIA

13. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'®, se crea el OEFA.

14. Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011'®

" Sobre el particular, Pluspetrol Norte detalld, en su recurso de apelacién, la descripcion del servicio prestado por la
referida empresa respecto al tratamiento de aguas pluviales, aguas de cperaciones de perforacion y aguas del lodo
de perforacion (fojas 495 a 504):

Servicio de tratamientos de aguas residuales.

Disposicién del agua tratada.

Descripcidn de equipes de tratamiento de agua.

Tipos de aguas tratadas.

Monitoreo aguas tratadas.

Andlisis fisicoguimico en laboratorio in situ,

Andlisis de aguas en laboratorio particular en Lima.

Informes de monitoreo de las aguas tratadas para los 4 pozos materia de evaluacion.

! DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacidn y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano 14 de mayo de 2008,

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental
Créase al Organismo de Ewaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo pdblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control ¥ la sancién en
materia ambiental que cormesponde.

" LEY N® 26325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicade en el diario oficial
El Peruano, el 5 de marzo de 2009, modificada por [a Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.
Articulo 6*°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental (OEFA) es un organismo pliblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal, Se encuentra adscrito al
MINAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacidn de los incenlives, v ejerce las funcicnes previstas en el Decrelo Legislalive N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones genarales del OEFA:
(see)
: ¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos

derivados de los instrumantos de gestidn ambiental, de lag normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
astablecido en el articulo 17. Adicicnalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y cormactivas.
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(en adelante, Ley N°®29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

15. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®,

16. Mediante Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM?' se aprob6 el inicio’ del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucidn de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD® se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

17. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano

n LEY N° 29325,
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por log Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supenvision, fiscalizacidn, confrol y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo aceno documentario, personal, bienas y
recursos, de cada una de las entidades.

n DECRETO SUPREMO N*® 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiantal del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

rticulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacidn y sancién an

materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Aprudbese al inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn v sancidn en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

u LEY N* 28964,
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texio de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

n RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidén ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011,

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd el 4
de marzo de 2011.

- LEY N* 23325,
Articule 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como (ltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

~i
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encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno vy
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimientc de una "Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre el

/'nd]uiduu, la sociedad y el ambiente®,

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimianto, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidon, en cuyo caso deberén ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacidn
de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normaltividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E| Peruano el 15 de eclubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

Z,S}E ntiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores gque aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociade a ellos, enire ctros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?'.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de
adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus
actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
gjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencién
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v, (iii) medidas de precaucién
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
esta Sala interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO
Cabe sefialar que Pluspetrol Norte apelo la Resolucion Directoral N°® 857-2015-

OEFA/DFSAI tnicamente en el extremo referido a las conductas infractoras N° 2 y
6 del cuadro incluido en el articulo 1° de la Resoclucién Directoral N° 857-2015-

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2*.- Toda persona tiena derecho;

()
22, A la paz, a la tranguilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida,

Al respecto, el Tribunal Censtitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 03343-2007-PATC,
fundamento juridico 4, ha sefialade lo siguiente:

*En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en e/
gue sus elemenios se desarmollan & interrelacionan de manera natural y sustantiva. La infervencidn del ser
humano no debe suponer, en congsecuencia, una alleracidn sustantiva de la indicada inlerrelacidn. (...)
Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bignes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacidn alcanza
lambidn a los particufares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T6M07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asl como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-

2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.



OEFA/DFSAI, no formulando argumento alguno respecto de las demas conductas
infractoras incluidas en el referido cuadro (conductas infractoras N* 1, 3,4, 5,7, §,
9, 10, 11 y 12). Por lo tanto, los extremos de la Resclucion Directoral N® 857-2015-
OEFA/DFSAI a través de los cuales se declaré la existencia de responsabilidad del
administrado por la comision de las referidas conductas infractoras, han quedado
firmes, en aplicacion del articulo 212° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444).

V. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
27. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

()  Si Pluspetrol Norte incumplié el EIA del Lote 1AB al disponer en una sola
poza los recortes y los lodos provenientes de la perforacion del pozo
Capahuari Sur 1802-H y de los pozos Nuevo Shiviyacu 1606 y Nuevo
Shiviyacu 1607.

(i)  Si Pluspetrol Norte cumplié con efectuar el monitoreo de manejo de residuos
durante la perforacion de los pozos Capahuari Sur 1802, Capahuari Sur
1801H, Shiviyacu Norte 1607D y Shiviyacu Norte 1606D, conforme a lo
dispuesto en su EIA.

VI. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS
2 Sobre el particular, debe mencionarse en primer lugar que los articulos 2° y 3° de la
Ley N° 27446*, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (en
adelante, Ley N° 27446), sefialan que se encuentran comprendidos dentro de la

plicacién de la referida ley todos aquellos proyectos de inversion publicos y
privados que impliquen el desarrollo de actividades, realizacién de construcciones u
obras que puedan causar impactos ambientales negativos, de modo tal que se

encuentra prohibida su ejecucion sin contar previamente con la Certificacion
Ambiental respectiva.

B.
29. Con relacién al sector que es objeto de analisis, debe considerarse que, de acuerdo
con los articulos 4°, 9° y 11° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, para el
desarrollo de actividades de hidrocarburos el titular debe contar con un Estudio de

“ LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.
Articulo 212°.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a aricularlos
quedando firme el acto.

L LEY N* 27446,
Articulo 2°.- Ambito de la ley
Quedan comprendidos en el ambito de aplicacién de la presente Ley, los proyectos de inversion publicos y privados
que impliquen aclividades, construcciones u obras que puedan causar impaclos ambientales negativos, segin
disponga el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A partir de la enirada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podrd iniciarse la ejecucién proyectos
incluidos en el adicule anterior ¥ ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, pemnitirias, concederlas o habilitarias si no cuentan previamente con la cerificacion ambiental
contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente.

12
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Impacto Ambiental aprobado por la DGAAE del Minem, el mismo que debera
contener una evaluacién ambiental del proyecto de inversion?®,

Por su parte, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 establecen que los
instrumentos de gestion ambiental incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones
ambientales, asi como los demas programas y compromisos; y tienen como
propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas®.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.
Articulo 4°.- Definiclones

(-}
Para los fines del presente Reglamento se considerardn las definiciones y siglas siguientes;

()

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Documento de evaluacidn ambiental de aquellos proyectos de inversion cuya
gjecucidn puede generar Impactos Ambientales negativos significativos en términos cuantitativos o cualitativos.
Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Factibilidad del Proyecto.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion serda de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion serd asumido por el proponente.

Articulo 11°.- Los Estudios Ambientales, segin las Actividades de Hidrocarburos, se clasifican en:
a. Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

b. Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

c. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ElA-sd)

La relacién de Estudios Ambientales consignada en el parrafo anterior no excluye a los demds documentos de
gestibn de adecuacion ambiental, tales como Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA, Plan
Ambiental Complementario - PAC y el Programa Especial de Manejo Ambiental - PEMA, los que se rigen por el
prasente Reglamento en lo que sea aplicable,

En el Anexo N° 6 se indica |a categorizacion genérica que se le da a las Actividades de Hidrocarburos, la misma
que podria ser modificada sobre la base de las caracteristicas pariculares de la actividad y del drea en que se
desarrollara.

LEY N" 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos onentados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicades con caracter funcional o
complernentario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental v las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17*.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podran ser de planificacién, promecién, prevencitn, contrel, correccion,
informacign, financiamiento, participacidn, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas
y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Conlingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacién
ambiental, las garantias ambientales; los sisternas de informacidn ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacidn, control y remediacidn; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos orientados
a conservar los recursos naturales: los instrumentos de fiscalizacidn ambiental v sancidén; la clasificacién de
especies, vedas y dreas de proteccidn y conservacién; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de
los objetivos sefalados en el articulo precedenta,

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestidn ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
mplimiento incluyendo, entre otros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asi como los deméds

ramas y compromisos.
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Una vez obtenida la Certificacion Ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55° del Decreto Supremo N°019-2009-EM, Reglamento de la Ley
N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en
adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-EM), en concordancia con el citado
articulo 9° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM, sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las obligaciones resefiadas en el estudio
aprobado®.

Por tanto, corresponde al titular de la actividad garantizar el cumplimiento de todos
y cada uno de los compromisos asumidos en el EIA aprobado por la autoridad
sectorial competente, mas aun cuando estos regulan cada uno de los aspectos y
fases relacionados con la actividad de que se trate, estableciendo las medidas de
prevencién, mitigacion y control, entre otras aplicables.

En este contexto, mediante Resolucién Directoral N° 857-2015-OEFA/DFSAI, la
DFSAl hallé responsable a Pluspetrol Norte por incumplir los compromisos
asumidos en el EIA del Lote 1AB, toda vez que: (i) dispuso en una sola poza los
recortes y los lodos provenientes de la perforacion de los pozos N* 1802-H
(Capahuari Sur), y 1606 y 1607 (Nuevo Shiviyacu); y, (ii) no realizé los monitoreos
de manejo de residuos durante la perforacion de cuatro (4) pozos (1802, 1801-H,
1607D y 1606D), segln los términos contemplados en su EIA.

Respecto a la disposicion en una sola poza de los recortes y lodos
provenientes de la perforacion del pozo Capahuari Sur 1802-H y de los pozos
Nuevo Shiviyacu 1606 y Nuevo Shiviyacu 1607

Sobre el particular, Pluspetrol Norte sostiene que, contrariamente a lo resuelto por
la DFSAI en la Resolucién Directoral N° 857-2015-OEFA/DFSAI, no dispuso en una
sola poza los recortes vy los lodos de perforacion provenientes de los pozos
N°¢ 1802-H (Capahuari Sur), 1606 y 1607 (Nuevo Shiviyacu), razon por la cual si
habria cumplido con el compromiso establecido en el EIA del Lote 1AB.

Al respecto, esta Sala considera necesario precisar en primer lugar cémo se
generan los recortes y los lodos provenientes de la perforacién de los pozos, a
efectos de identificar en el EIA del Lote 1AB los compromisos relacionados a cada
uno de ellos. Luego de ello, se procedera a verificar si los hechos detectados en la
Supervision Regular 2011 habrian generado algun incumplimiento a los citados
COMpromisos.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema MNacicnal de
Evaluacitn del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009,

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resclucidn que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas autorizaciones, licencias, permisos u olros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucidn del
proyecto de inversicn.

La Cerificacidn Ambienta

rehabilitar nsar

Ambiental,
El olorgamienta de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de |a ejecucidn de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado)
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368. Partiendo de lo antes sefialado, debe sefialarse que la Guia Ambiental para la
Disposicion de Desechos de Perforacion en la Actividad Petrolera del Minem (en
adelante, Guia Ambiental) define al fluido de perforacién como aquel “liquido con
propiedades reoldgicas controladas que hace circular hacia la parte inferior de la
sarta de perforacion a través de la broca y hacia la parte superior del anulo de la
tuberia/agujero hacia la superficie®®. Con ello se facilita la perforacién de los pozos,
toda vez que el fluido de perforacion permite la refrigeracion y lubricacion de las
herramientas de perforacién (entre ellas la barrena y la broca), de tal manera que
arrastra hacia la superficie el residuo o detritus®® que se va generando a
medida que se va perforando el yacimiento.

37. Este detritus que sale hacia la superficie (también llamados cortes o recortes de
perforacion), son los pedazos de la formacion perforada por la broca y que el fluido
devuelve a la superficie, estando compuestos por arcillas, esquistos, arenisca,
carbonatos y haluro. Dichos cortes son remojados en el fluido de perforacién y
vaciados del equipo de separacién mecanico, junto con el lodo de perforacién de
exceso, hacia un sumidero®,

38. En el presente caso, el EIA del Lote 1AB prevé que, una vez retirado de los pozos,
el denominado inicialmente “fluido de perforacion” seria objeto de una separacién
solida — liquida, de tal manera que de ella resulten los desechos de lodos de
perforacion y los detritus, los cuales serian sometidos a un tratamiento quimico,
conforme se puede apreciar del referido instrumento de gestion ambiental:

6.13.2 MANEJO DE FLUIDOS DE PERFORACION

(..
Criterios de manejo

Para el manejo de estos fluidos se recurre bdsicamente a sistemas de

separacion sdélido-liquido y un tratamiento quimico adecuado de ambos. Se
deberd tener en cuenta los siguientes criterios:

a) Los fluidos de perforacion son materiales de baja toxicidad, sin embargo,
debido a Jos wolimenes que se manejan, impactarfan negalivamente el
ecosistema si son vertidos directamente a este.

b) La actividad de perforacion generard desechos de lodos de perforacion y
detritus.

¢) La disposicion de estos residuos debe ser adecuada al medio donde se ejecuta
ef proyecto de perforacién.

» Ministerio de Energla y Mmas “Gula Ambiental para la Dlspnsludn de Desechos de Parfnra;ldn en la Actividad
Petrolera®, Disponible en; hitp:/fwwwr.mi Jmin EfARCH

n El Diccionario de la Real Academia Espafiola define el citado émino de la siguiente manera:
Detrito o detritus: Resultado de la descomposicidn de una masa sdlida en particulas. U. m. en geclogla y en

medicina. Disponible en: hitp:fidle.rae.es/Fid=DanWpmR

Vardaro, S. A., Gilvez, J. A., Cantero, J. A, Lépez, A. C., Teltamanti, G., & Pineda, |. "Recorfes de perforacidn da
la Indusiria peirolera generados en ef Oesle de Argentina: caraclenzacidn y alfernativas de fratamienic”. Facultad
de Ingenieria. Universidad Naunnal de Guyn I:Hspnml:le en
hliffunmredlsameas aloriza




39.

40.

d) Con el objetivo de mantener los cortes lo més secos que sea posible se
recomienda la consfruccion de un techo sobre esta drea, considerando las
fuertes lluvias en la zona.

Igualmente se requerird un sistema de canales gue recolecte el agua de
lluvia los flancos del techo y la envie afuera de la locacion.

e) Para facilitar el manejo y apilamiento de los corfes dentro de la fosa se
usara eventualmente material secante en concentraciones moderadas. Sin
embargo, no se buscaréd obtener cortes completamente inertes a través de este
tratamiento pues el material no esté clasificado como téxico.

f} Utilizacién de Centrifuga Decantadora para deshidratar los cortes de
perforacion.

g) La centrifuga decantadora actiia sobre un rango de particulas hasta 2 micrones
de didmetro. Sin embargo, su mayor importancia se presenta en el rango por
debajo de 5 micrones, donde los demés equipos de control de sdlidos no pueden
actuar. Las particulas de este tamafio constituyen lo que se denomina "Sélidos de
baja gravedad”, y son estas particulas coloidales las que afectan mas
gravemente las propiedades de los fluidos de perforacién, y por lo tanto
obligan a mayores tasas de difusién y de disposicion de lodo.

h) En la actualidad el siguiente paso en el procesc de conitrol de sdlidos lo
constituye la deshidratacion de lodo por centrifugacion asistida
guimicamente. Una centrifuga decantadora como la que se propone aqui
ofreceria una gran ayuda en este proceso, ya sea disminuyendo el peso del lodo
antes de deshidratario quimicamenta, o actuando directamente como un equipo
paralelo de centrifugacién que aumente los volimenes de procesamiento.

i) Se instala en una estructura de soporte de altura ajustable, al frente de los
tanques de lodo. La succién se ubica en los tanques que reciben la descarga de
los limpiadores de lodo y su efluente liguido se lleva al tangue siguiente. Funciona
a alta velocidad, 1750 RPM para eliminacion de sdlidos de baja gravedad,
generando una fuerza "G" de 962 Gs. Los sdélidos son descargados en el
tornillo sin fin y procesados por el sistema de tratamiento de cortes.

J) Para optimizar el tratamiento de sélidos se recomienda lo siguiente:

1. Una parte, por lo menos, del agua de difusién adicionada al sistema de lodo
debe ser agregada a fravés de las centrifugas. La fasa de la difusién es la misma,
pero las cenirifugas operan mucho més eficientemente en un fluido con menor
viscosidad.

2. Es recomendable usar bombas de desplazamiento positivo en lugar de bombas
centrifugas para alimentar las centrifugas con el fin de evitar una degradacién
excesiva del tamafio de particula. El mecanismo de velocidad variable que poseen
las bommbas de desplazamiento positivo permite ajustar las tasas de alimentacion
para lograr la correcta combinacion de punto de corfe y wvolumen de
procesamiento.

Como se advierte del literal d) al g) del numeral 6.13.2 del EIA del Lote 1AB,
Pluspetrol Norte considerd para los cortes de perforacion (detritus) el uso de una
centrifuga decantadora para su deshidratacion, luego de lo cual serian
almacenados en una poza de recortes.

Por otro lado, en los literales h) a j) del numeral 6.13.2 referido en el considerando
anterior, el administrado también previoc para el lodo de perforacion —con
contenido de liquido y sdlido— el uso de una centrifuga decantadora para disminuir
su peso antes de ser deshidratado quimicamente, luego de lo cual el sélido seguiria
el mismo sistema de tratamiento contemplado para los detritus o cortes de
perforacion.
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41. Ahora bien, con relacion a la disposicién final de ambos productos (detritus o cortes
de perforacion y lodos de perforacion), el EIA del Lote 1AB dispuso lo siguiente*':

6.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
)
6.7 PROGRAMA DE PREVENCION, CORRECCION Y/O MITIGACION (FPCM)

{zid
6.7.3 NORMAS Y PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA DE
PREVENCION, CORRECCION Y MITIGACION AMBIENTAL — GUIA BASICA

(e
6.7.3.2 ETAPA DE OPERACION

(..)

Practicas para el Manejo de Fluidos de Perforacién

{.-J)

* Los lodos serén cuidadosamente manejados en recipientes adecuados. No se
permitird ef uso de pozas de tierra. Los recipientes serdn colocados en terrenos

impermeabilizados y provistos de digues.

» Antes de su disposicién final, los lodos de perforacion serdn secados en una
cenirifuga decantadora y posteriormente serédn deshidratados quimicamente. Una
vez deshidralados serén descargados en contenedores adecuados y llevados al
campamento de Andoas*? donde serdn entregados a EPS-RS para su
di: icion final fi el lote

= El exceso de fluidos de perforacién y el agua de escorrentfa colectada del
drenaje interno de la plataforma, serén tratados en tanques de metal corrugado y
forrado (tangues australianos).

Practicas para el Manejo de Recortes

De acuerdo con el Articulo 68° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos (D.S.15-2006-EM), los recortes obtenidos de la
perforacién de pozos, previa reduccién de su humedad, podrén ser
colocados en pozas impermeabilizadas, con una pendienfe de cinco por ciento

" aéginis 6-7, 6-12, 6-13 del ElA del Lote 1AB.

= Cabe sefialar que el ElA del Lote 1AB, aprobado el 26 de setiembre de 2008, fue el resultado de diversas
evaluaciones que la DGAAE realizéd al documento que inicialmente presentd Pluspetrol Morte el 7 de noviembre de
2007 para su evaluacidn y aprobacién. De esta manera, el documento inicial establecia que en el campamento de
Trompeteros serian entregados los “lodos® a una EPS-RS. No obstante ello, producto de una observacion
efectuada por el Instituto Wacional de Recursos MWaturales (Inrena) a través de la Opinidn Técnica N* 346-07-
INRENA-OGATEIRN-UGAT (remitida por la DGAAE a Pluspeirol Norte mediante el Informe N* 35-2008-MEM-
AAENB), el administrado sefald lo siguiente;

“8. En relacidn & fa perforacion de los pozos: |) detallar las medidas que se lomardn para ef manejo de los
residuos generados durante la perforacidn de los pozos de pelfrdleo y i) indicar en coordenadas UTM la
uwhicacidn de la disposicidn final de los residuos generados en la etapa de perforacidn de los pozos; asi
como, proponer las medidas que se tomardn para la estabilizacion fisica y quimica de los mismos.

(.-
il ca imica de los lodo.

Antes de sy disposicidn final, los lodos de perforacion serdn secados en una centrifuga decantadora y
posteriormente serdn deshidratados gquimicamente. Una vez deshidrafados serdn descargados en

confenedores adecuados y flevados al ento de Andoas don n
para su disposicidn final fuera del lote.

; gr fratados con un sistema aditive o
nl‘ams agraga.dn} (foja 135).

YT
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43.

(5%). Estas pozas deberdn ser cerradas al término de la perforacidn para asegurar
la proteccién del suefo, del agua superficial y de los aculferos subterrdneos.

Durante la perforacién de los pozos de desarrollo localizados en zonas no
inundables, los recortes de perforacién serdn desecados y almacenados en pozas
de tierra impermeabilizadas. La construccién de estas pozas deberd ser
cuidadosamente desarroliada de acuerdo a las siguientes consideraciones:

» La base del terreno de la poza deberd tener una inclinacién de 5% para
permitir el drenado del agua y ser recuperado para su tratamiento.

» La impermeabilizacién puede ser realizada con geomembrana, esfa
deberd ser de un material resistente, con un espesor adecuado. Los
espesores tipicos son.

- PVC (pluvinil chloride): 0,5 a 0,75 mm.

- HDPE (high density polyethylene): 1 a 2,5 mm.

- CSPE (chlorosulphonated polyethylene): 0,75 mm (no soportada) y
0,8 a 1,15 mm (soportado).

» El drea debera estar completamente techada con material impermeable y
suficientemente resistente.

+ Es recomendable ubicar la poza a favor de la direccién del viento, para
evitar que olores o gases molestosos inlerfieran con las aclividades en las
plataformas y campamento del personal.

« Los recortes deberdn ser fratados con un sistema aditivo de cal para
facilitar su manejo y estabilizacién. (Enfasis agregado)

Como puede advertirse, el EIA del Lote 1AB preve que los detritus o recortes de
perforacion —luego de ser deshidratados o desecados— serian almacenados en
pozas de tierra impermeabilizada (poza de recortes), la cual debia encontrarse
impermeabilizada con geomembrana y encontrarse techada, para que sean
tratados con un sistema aditivo de cal a fin de facilitar su manejo y estabilizacién.

Por su parte, los lodos de perforacién —luego de ser secados en una centrifuga
decantadora y deshidratados quimicamente— serian descargados en contenedores
y llevados al campamento de Andoas para ser entregados a una EPS-RS a efectos
de su disposicion final fuera del lote, mientras que los sdlidos de los lodos de
perforacion o sélidos deshidratados de perforacion seguirian el mismo sistema
de tratamiento gue los recortes para, finalmente, ser dispuestos in situ a través
del método flandfill. En efecto, de acuerdo con una observacion efectuada por el
Instituto Nacional de Recursos Naturales (en adelante, Inrena) al estudio ambiental
presentado por el administrado®, este indico lo siguiente®:

Observacion N° 5 - Absuelta

La empresa deberd especificar la disposicidn final de los sélidos deshidratados de
perforacién y con relacion a los liquidos sefialan paramelros de medicién en
campo pero no sefialan valores de Limites Permisibles de comparacion.

Cbservacion que fue remitida por la DGAAE a Pluspetrol NMorle mediante el Informa N® 36-2008-MEM-AAENE.

Debe precisarse gue dicha respuesta fue considerada como "Absuelta” por la DGAAE a través del del Informe N*
156-2008-MEM-AAE/IB de setiembre de 2008 (pagina 9 del referido informe).
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Respuesta

La empresa indica que la disposicién final de los recortes (sdlidos
deshidratados de perforacién) serd in situ, dispuesta por el método de
Lanfill. La poza de re enc chaza (si im hilizada
con una geomembrana para evitar afectar las aguas subterrineas, ademds
contara con drenajes laferales con pendiente de 0.5 % con la finalidad de evacuar
las aguas escorrentias y evitar la inundacién de la poza. La empresa indica que se
consfruirdn 11 pozas de recortes {una por cada locacién).

La empresa presenié el Cuadro 2.0, donde indica los pardmetros a monitoreos
(sic) y hace referencia la normatividad vigente de comparacién.

44, Ahora bien, en la medida que ha quedado identificado el compromiso respecto a la
disposicion final tanto para los lodos de perforacién luego de su deshidratacion
como para los recortes y/o sdlidos de perforacion, corresponde verificar si los
hechos detectados por el supervisor en la Supervision Regular 2011 habrian
generado incumplimiento a dicho compromiso.

45. Al respecto, en el Informe de Supervision —el cual recoge los resultados de la
Supervision Regular 2011— se advierte que el supervisor detectd los siguientes

hallazgos*:
TABLA N* 1: OBSERVACIONES DETECTADAS
MEDIOS
o DESCRIPCION DE LA
N OBSERVACION BASE LEGAL PROBATORIOS
Los recortes y lodos provenfentes | Art. 9- D.5.015-2006-EM Anexo |

de la perforacién del pozo 1802-H | Previo al inicio de Actividades
en Capahuari Sur se encuentran en | de Hidrocarburos, Ampliacidn de | Acta de Supervisidn N*
una poza con geomembrana y | Actividades o Modificacidn, el 003555, 003556 y
techado. Estos residuos deben ser | Tilwlar deberd presentar ante la 003557,
dispuestos de acuerdo a lo indicado | DGAAE el Estudio Ambiental
3 en &l PMA del EIA aprobado con R.D. | comespondiente, el cual luego de Pdg. 48 al 50; PMA del

N* 354-2008-MEME/AAE, del 26 de | su aprobacidn serd de obligatorio ElA
seliembre de 2008. cumplimiento. El costo de los

esludios antes seflafados y su Anexo Il

difusidn serd asumido por ef

proponente, Fotos N* 18, 20y 21
Los corfes y Jlodos de Ja | Art 9- D.5.0152006-EM Anexo |
perforacion de los pozos Shivivecu | Prewvio af inicio de Actividedes | Acla de Supenvisidn N®
1607 y Shiviyacu 1606, han sido | de Hidrocarburos, Ampliacidn de 003555, 003556 y
dispuesfos en una poza con | Acltividades o Modificacion, el 003557

geomembrana y cuyo fecho estd | Titwlar deberd presentar ante la
siendo desmantelado. Esios | DGAAE el Estudio Ambiental | Pég. 85 pdgina 48, EIA
residuos deben ser dispuesios de | corespondiente, el cual luego da | Perforacian de 20 pozros

acuerdo a jo indicado en el PMA del | su aprobacidn serd de obligatorio de Desarrolio.

ElA, aprobado con R.D. N* 394-2008- | cumplimienfo. El coslo de los

MEMMAAE. estudios antes sefialados y su Anexo Il
difusidn serd asumido por el Fotos N 39, 40 y 41

{..) proponente.

- Fojas 178y 179.
18
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46. Asimismo, dichos hallazgos fueron sustentados con base en las

fotografias®:
Pozo 1802-H en Capahuari Sur:

aE o Ay "..-..-;"; ::.. -'.E :: ¥ ot - .
Foto N* 19. Capahuari Sur.- Pozo Capahuan 1802-H. Los recorfes y
lodos de perforacién se encuentran en una poza con geomembrana
y techada.

o T

Folo N* 20. Capahuan Sur.- Pozo Capahuarn 1802-H,. Los recortes
¥ lodos de perforacidn se encuentran en una poza con
somembrana y lechada.

Fojas 23 y 24.

siguientes
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Foto N* 21. Capahuan Sur.- Pozo Capahuan 1802-H.- En la parfe
lateral izquierda se observa parte de la poza de lodos y recortes.

Pozos Shiviyacu 1607 y Shiviyacu 1606:

W
.. 211 1uz011

Folo N* 39. Shiviyacu.- Lodos y delritos de los Pozos nuevos
Shiviyacu 1608 y Shiviyacu 1607, se encuentran en esla poza con
geamembrana y con techo en proceso de desmantelamianto.

21
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Folo N* 40. Shiviyacu.- Lodos y defrtos de los Pozos nuevos
Shivivacu 1606 y Shiviyacu 1607, se encuenifran en esfa poza con

geomembrana y con techo en proceso de desmantelamiento.

ot e DT S R
Fofo N* 41, Shivivacu.- Lodos y deirifos de los Pozos nuevos
Shiviyacu 1606 y Shiviyacu 1607, se encueniran en esta poza
con geomembrana y con lecho en proceso de
desmantelamiento.

perforacion en la poza de recortes, siendo que el EIA del Lote 1AB previé su

47. De los hallazgos detectados por el supervisor y de las fotografias que los sustentan,
se advierte que Pluspetrol Norte dispuso los lodos y los detritus o sdlidos de
22
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48.

48.

50.

disposicion de forma separada: los lodos a través de una EPS-RS y los solidos en
las pozas de recortes (impermeabilizada con geomembrana y en area techada), a
efectos de ser tratados con un sistema aditivo de cal con el fin de facilitar su manejo
y estabilizacién, y luego ser dispuestos in situ a través del método landfill.

Sobre este punto cabe destacar, que de conformidad con el articulo 165° de la Ley
N°® 27444, constituyen hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos que hayan
sido comprobados con ocasion del ejercicio de las funciones atribuidas a la
autoridad administrativa*’. De ello se desprende que los hechos constados por el
supervisor y plasmados en el correspondiente Informe de Supervision tienen
veracidad y fuerza probatoria, al responder a una realidad de hecho apreciada
directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones, siendo que de acuerdo
con el articulo 16° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, la
informacién contenida en los informes técnicos (concepto que engloba a los
informes de supervisién) constituye medio probatorio y se presume cierta, salvo
prueba en contrario.

En tal sentido, tanto la observacion descrita por el supervisor en el Informe de
Supervision, como las fotografias que representan el hecho que sustenta lo
observado durante la supervisidn, constituyen medios probatorios idéneos para
sustentar la comision de la infraccion materia de la presente evaluacion.

Por ofro lado, en su recurso de apelacion, Pluspetrol Morte sostuvo que contraté a
una EPS-RS autorizada, de nombre “National Oilwell Vareo®, la cual ejecuté el
servicio de control de sélidos, tratamiento de aguas y manejo de desechos liquidos
y solidos, bajo el concepto de sistema cerrado, de acuerdo con el siguiente

proceso:

« Pozo Capahuari Sur 1802H

Se construyé una fosa de recortes en la misma locacidn, los recortes de la
perforacién fueron separados del lodo por las zarandas, acondicionador de lodo y
cenfrifugas de alta y baja revolucidn, el lodo retornd a los tanques y los sdlidos
fueron trasladados por los tomillos sinfin hacia la fosa de recortes. En la fosa de
recortes se succiond confinuamente el liguido que por gravedad afloraba en
superficie de la fosa; estos liquidos succionados fueron movidos hacia la Unidad
de Dewatering, donde se ejecutdé el proceso de deshidratacién para separar
llquidos de sdlidos coloides. El liquido pasé hacia los tanques australianos para
fratamiento de aguas y los sdlidos coloides movidos hacia la fosa de recorles; este
proceso fue ciclico hasta tener en la fosa “sdlidos secos”. Los liquidos después de
su tratamiento fueron bombeados hacia baterla de produccién para su posterior
inyeccién a un pozo dedicado.

LEY N* 27444,
Articulo 43°.- Valor de documentos plblices y privados
43.1 Son considerados documentos pablicos aquellos emitides validamente por los drganos de las entidades.

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacidn probatoria

Mo serd actuada prueba respecto a hechos piblicos o notorios, respecto a hechos alegados per las partes euya

prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobade con ocasidn del ejercicio de sus
nes, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior,
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52.

53.

» Shiviyacu Noreste 16060 y Shiviyacu Noreste 1607D

Para el caso de la perforacion de los pozos Shiviyacu Noreste 16060 y Shiviyacu
Noreste 16070, también se contratdé a la Compafifa National Oif Well Vareo para
efjecutar el servicio de Control de Sdlidos y Tratamiento de Aguas. Se usé la fosa
de recortes del pozo Capahuari Sur 1802H, ya que dicha poza contaba con
volumen libre suficiente para recepcionar recortes de los pozos en mencion.

Como puede apreciarse, segun el administrado, los lodos de perforacion fueron
retornados a los tangues de almacenamiento; no obstante, estos debian seguir el
tratamiento conforme a lo previsto en el EIA del Lote 1AB para finalmente ser
dispuestos a través de una EPS-RS. Por ultimo, aun asumiendo que el presente
escenario se habria configurado en los términos resefiados por el administrado (no
disponer en una sola poza los recortes y lodos de perforacion de los pozos
Capahuari Sur 1802H, Shiviyacu 1606D y Shiviyacu 1607D), lo cierto es gque en la
Supervision Regular 2011, el supervisor hallé estos mezclados en la poza destinada
para los recortes de perforacién.

Por tanto, esta Sala considera que ha quedado acreditado el incumplimiento del
compromiso ambiental asumido por Pluspetrol Norte en el EIA del Lote 1AB,
respecto a la disposicion de los lodos de perforacion y solidos de perforacion, lo
cual configura el incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

Sobre la falta de monitoreos de manejo de residuos durante la perforacién de
4 pozos (Capahuari Sur 1802, Capahuari Sur 1801H, Shiviyacu Norte 1607D y
Shiviyacu Norte 1606D)

Con relacién a la presente conducta infractora, el administrado indicé que cumplié
con el monitoreo de manejo de todos los fluidos generados durante la
perforacion de los pozos Capahuari Sur 1802H, Capahuari Sur 1801H, Shiviyacu
Moreste 1606D y Shiviyacu Noreste 1607D a través de una EPS-RS autorizada
(National Qilwell Vareo), la cual habria ejecutado el servicio de control de sélidos,
tratamiento de aguas y manejo de desechos liquidos y sdlidos. Para ello,
detalld en su recurso de apelacion los siguientes servicios prestados por la referida
empresa‘®:

- Servicio de tratamientos de aguas residuales.

- Disposicion del agua tratada.

- Descripcion de equipos de tratamiento de agua.

- Tipos de aguas tratadas.

- Monitoreo aguas tratadas.

- Analisis fisicoguimico en laboratorio in situ.

- Analisis de aguas en laboratorio particular en Lima.

- Informes de monitoreo de las aguas tratadas para los 4 pozos materia de
evaluacion.

Sobre este punto cabe anotar que la conducta infractora por la cual se atribuyd
responsabilidad administrativa a Pluspetrol Norte en el presente procedimiento
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administrativo sancionador, conforme se desprende del articulo 1° de la Resoluciéon
Subdirectoral N® 2122-2014-OEFA/DFSAI-SDI, es la siguiente:

“Articulo 1°.- Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionador contra Pluspetrol Norfe S.A.
imputdndosele a titulo de cargo lo siguiente:

N Condueta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Durante la perforacidn de
los 4 pozos Capahuar Sur
1802, Capahuari Sur
1801H, Shivivacy  Norle .
o | 1607D y Shiviyacu Norte | Articulo 9* del Decreto | Numeral 3.4.4. de la Resalucion
16060, Pluspetrol Norte no | Supremo N® 015-2006-EM. zmansrg

realizé los monitorees de ;
manejo _de residuos, o
cual incumple lo eslablecido
en su EIA

A partir de dicha imputacién, mediante la Resolucién Directoral N° 857-2015-
QEFA/DFSAI la DFSAI determind la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Pluspetrol Norte, por la comision de la conducta infractora citada en el
considerando precedente, lo cual generd el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM y configurd la infraccién prevista
en el numeral 3.4.4 de la Resolucion de Consejo Directivo N 028-2003-0S/CD.

De ello se evidencia que, en el presente procedimiento administrativo sancionador,
no se imputé a Pluspetrol Norte la responsabilidad administrativa por incumplir con
el monitoreo de fluidos generados durante la perforacion de los pozos (Capahuari
Sur 1802H, Capahuari Sur 1801H, Shiviyacu Noreste 1606D y Shiviyacu Noreste
1607D) o respecto al monitoreo del tratamiento de aguas y manejo de
desechos liquidos y solidos —aspectos que también se encuentran recogidos
como compromisos en el EIA del Lote 1AB**- sino mas bien por incumplir con el
monitoreo de manejo de residuos, conforme se observa del EIA del Lote 1AB%:

- 6.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
L)
6.19 PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

£
6.19.4.7 MONITOREO DE MANEJO DE RESIDUOS

Se deberd efectuar el registro diario del manejo de residuos, de acuerdo a los
lineamientos del Programa de Manejo de Residuos y la Ley General de Residuos
(Ley N°27314).

En el caso de residuos reciclables (vidrios, plasticos, latas), deberé registrarse su
recoleccién en envases rotulados y su traslado a disposicién final en caso no
puedan ser reutilizados.

Asimismo, debera registrarse el lraslado de residuos reaprovechables y peligrosos
hacia Trompeteros para su posterior disposicidn final por empresas especializadas
(EC-RS, EPS-RS).

"
of

Paginas 6-72 a 6-74 del EIA del Lote 1AB.
Pagina 6-75 del EIA del Lote 1AB.
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Todos esfos registros deberdn constar en los informes ambientales mensuales de
Pluspetrol.

§7. Asimismo, el numeral 6.17.3 prevé qué tipos de residuos iban a generarse durante
la perforacién de los pozos, los cuales requerian ser monitoreados a través de un
registro diario®':

6.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL®
(.-}
6.17 PROGRAMA DE MANEJO DE RESIDUOS (PMR)

6.17.3 PROCEDIMIENTOS PARA EL MANEJO DE RESIDUOS

Es politica de Pluspetrol reducir y minimizar los residuos durante toda Ia etapa del
proyecto. Sin embargo, se espera que el proyecto genere una variedad de
residuos en los campamentos y plataformas, los cuales han sido clasificados
en las siguientes cafegorias:

* Residuos No peligrosos No Reaprovechables.
* Residuos No peligrosos Reaprovechables.

» Residuos Peligrosos No Reaprovechables.

» Residuos Peligrosos Reaprovechables.

= Residuos Sanifarios.

En los campamentos de cada locacién se colocardn envases debidamente
identificados para cada una de las categorias de residuos. A continuacién se
presenta los criterios de manejo de los diferentes tipos de residuos.

Residuos No Peligrosos No Reaprovechables

Los residuos orgdnicos (restos de comida) provenientes de los campamentos
deberédn ser lrasladados a la Balerla de produccidn més cercana para su

incineracién.

Residuos No Peli Reaprovechables

Los desechos no biodegradables como chatarra, pldsticos, vidrios, cables, latas,
entre otros, serén recolectados en envases rotulados, re-utilizados o reciclados y
trasladados a Trompeteros para ser entregados a las EC-RS para el reciclaje.

Residuos Peligrosos No Reaprovechables Especiales

Estos residuos especiales comprenden pilas, baterfas y desechos médicos, que
son considerados peligrosos para la salud debido a los componentes que
presentan (plomo, dcidos, efc.). Estos residuos deberdn ser llevados al almacén

de residuos peligrosos en Trompeteros para su posterior entrega a EPS-RS para
su disposicion fuera del Lote 1AB.

Residuos Peli Reaprovechables

Combustibles téxicos

Desechos de JP1, aceites, solventes y grasas deberédn ser reciclados a través del
sistema de recuperacidn de petrleo e inyectados al sistema de produccién.

Estos residuos deberédn ser almacenados en recipientes identificados con el
nombre de residuo y conforme al cédigo de colores del procedimiento de manejo

s Pagina 6-75 del EIA del Lote 1AB.
/ Pagina 6-59 a 6-71 del EIA del Lote 1AB.
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de residuos. Los recipientes que conlienen estos residuos deberan ser aislados
del suelo, usando plédsticos u otro tipo de impermeabilizante.
Se debe registrar la cantidad de residuos gque se generen.

Combustibles No Tdxicos

En los campamentos base se deberd acumular todos los papeles, cariones y

restos de madera para ser reciclados.
Residuos Sanitarios

Seran dispuestos en plantas de tratamiento de efluentes.”

Residuos
Sdlidos

[

X

Fisnaiuan
Ko Pobgioaas
[ Reaprovechable

Cuadro 8.9

Ciadigo de colores

L

(R BHAT S
Pobarosos
l

Calar Claws de Residus

Ejernple

if dantrificos . de shampoo,

Ho PolGrosn No
Ve i ek A Bl

. 4 pl. h
Sy lirvddas bechnopod, pabod, ramaa di . ehe
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it
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58. Como puede advertirse, el monitoreo de manejo de residuos, cuyo incumplimiento
fue imputado por la SDI y por la cual la DFSAI hallé responsable a Pluspetrol Norte,
fue asumido como un compromiso por parte de dicha empresa, razén por la cual
debia ser objeto de cumplimiento.

59.

No obstante, en el presente procedimiento, la primera instancia determind que
Pluspetrol Norte no monitore6 los residuos generados durante la perforacién de los
pozos Capahuari Sur 1802, Capahuari Sur 1801H, Shiviyacu Norte 16807D vy
hiviyacu Norte 1606D, ello al no llevar un registro diario de la generacién de los
mismos de acuerdo con lo previsto en el numeral 6.19.4.7 del EIA del Lote 1AB. En
ese contexto, dado que la administrada no ha presentado medio probatorio alguno
que desvirtie dicha verificacion por parte de la primera instancia administrativa,
esta Sala es de |la opinién que la administrada incumplié lo dispuesto en el articulo
9® del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, correspondiendo por tanto confirmar la
Resolucién Directoral N® 857-2015-OEFA/DFSAI en el presente extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N°® 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de

igcalizacion Ambiental del OEFA.,
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N* 857-2015-OEFA/DFSAI del 23 de
setiembre de 2015, en el extremo que determind la responsabilidad administrativa e
impuso la medida correctiva a Pluspetrol Norte S.A. por la comisién de las conductas
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Pluspetrol Norte S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada ep Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

SUITO LOPEZ
Sala Especializada en rgia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

28



