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APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 578-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 578-2015-OEFA/DFSAI del 30
de junio de 2015, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Pluspetrol Norte S.A., al haberse comprobado que la
referida empresa almacend crudo residual en la Poza Clarificadora de Aguas de la
Bateria N° 1, siendo esta una instalacion prevista para el tratamiento de aguas de
produccién provenientes de las Baterias N** 1 y 2, conforme a lo previsto en el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote 8, incumpliendo por tanto
con lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM”.

Lima, 20 de enero de 2016

L ANTECEDENTES

. Pluspetrol Norte S.A. (en adelante, Pluspetrol Norte)' es operador del Contrato

'\ de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 8, el cual se

encuentra ubicado en los distritos de Trompeteros, Tigre, Uraninas, Nauta y
Parinari, en la Provincia y Departamento de Loreto®,

Mediante Oficio N°® 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Direccién General
de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, Minem) aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del
Lote 8 (en adelante, PAMA del Lote 8)°.

: Registro Unico de Contribuyente N* 20504311342,

s Es importante precisar que el Contrato de Licencia para Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 8 (el cual fue
aprobade mediante Decreto Supremo N° 016-94-EM) fue inicialments suscrito el 20 de mayo de 1994, entre
Perupetro S.A. v Petrdleos del Pend S.A. Posteriormente, mediante Decreto Supremo N® 030-1998-EM, se
aprobd la cesion de la posicidn contractual del presente contrato por parte de Petroleos del Perd 5.A. a favor del
consorcio conformado per Pluspetrol Perd Corporation — Sucursal del Perd, Korea Petroleum Development
Corporation — Sucursal Peruana, Daewoo Corporation — Sucursal Peruana y Yukong Limited — Sucursal Peruana,
designandose ademds a Pluspetrol Pernd Corporation = Sucursal del Perd como operador del presente contrato
de licencia. Debe sefialarse que Pluspetrol Norte S.A. es la empresa a la cual Pluspetrol Perd Corporation —
Sucursal del Pertd transfirid los activos y pasivos de su participacion en el referido contrato, como consecuencia
de la escision Parcial de bloque patrimonial vinculada a actividades de Lote 8 efectuada por dicha empresa.

Debe mencionarse que el referido PAMA fue modificado a través del Oficio N* 3451-899-EM/DGH del 9 de
setiembre de 1999 y de la Resolucion Directoral N* 086-2002-EM/DGAA del 14 de marzo de 2002 (fojas 38 y 39).




A través de Resolucion Directoral N® 760-2006-MEM/AAE del 5 de diciembre de
2008, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,
DGAAE) aprobo el Plan Ambiental Complementario del Lote & (en adelante, PAC
del Lote 8).

El 14 de abril de 2013, Pluspetrol Norte comunicé al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)*, el derrame de crudo de petréleo
ocurrido en dicha fecha en la poza clarificadora de la Bateria N°® 1 del Lote 8
“debido al sobrellenado de la misma, por efecto de una intensa lluvia. El fiuido
derramado llend la canaleta de la poza y fluyo a traves de un drenaje fluvial hacia
un cuerpo de agua (Laguna MSA tramo 1) contigua a la instalacion”.

Luego de tomar conocimiento del derrame, la Direccion de Supervision (en
adelante, DS) del QEFA efectud una supervision especial a la Bateria 1 — poza
clarificadora los dias 16 y 17 de abril de 2013 (en adelante, Supervision Especial
2013), con la finalidad de verificar las acciones adoptadas por Pluspetrol Norte
ante dicho evento”. En atencién a los hechos detectados por la DS en la
Supervision Especial 2013, la mencionada direccién elaboré el Informe N° 199-
2013-OEFA/DS-HID (en adelante, Informe de Supervision)®.

Sobre la base del Informe de Supervision, el 23 de setiembre de 2014 mediante
Resolucién Subdirectoral N° 1626-2014-OEFA-DFSAI/SDI’, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) inicié un procedimiento
administrativo sancionador contra Pluspetrol Norte.

Luego de evaluar los descargos presentados por Pluspetrol Norte®, la DFSAI
emitié la Resolucién Directoral N° 578-2015-OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2015°
a través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Pluspetrol Norte' por las conductas infractoras descritas en el Cuadro
N°® 1 a continuacion:

Dicha comunicacidn fue efectuada a través del Informe Preliminar de Siniestros (Formato N* 2) (foja 40) v,
posteriormente, medianta &l informe Final de Siniestros (Formato N* 8) (foja 42).

Sobre el particular, debe mencionarse que del 26 al 30 de setiembre de 2013, la DS llevé a cabo una supernvisicn
regular con el fin de realizar acciones de seguimiento a las aclividades de limpieza y remediacién a la poza
clarificadora, asi como al Tanque N°® 17, cuyo derrame se produjo a consecuencia de otra emergencia ambiantal
ocurrida el & de abril de 2013 (fojas 3 a 12).

Fojas 13 a 17.

Fojas 61 a 69.

Fojas 72 a 87.

Fojas 104 a 116. Dicho acto administrative fue notificado al administrado el 21 da setiembre de 2015 (foja 117).

En vidud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley gue establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversian en al pais:

LEY N* 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte mediante la Resolucién Directoral N® 578-
2015-0EFA/DF3SAI

M® Conductas infractoras Morma sustantiva Marma tipificadara

1 (hidrocarbure), incumpliendo con lo 0s/cD™,

Pluspetrol Morte utiizé la Poza | Adiculo 9° del Decreto |Mumeral 344 de g
Clarificadora de aguas en la Balerla | Supremo N* 015-2006- [Resolucidon de  Consejo
N* 1, para almacenar crudo residual | EM". Directive  N°  028-2003

establecido en su PAMA,

1

Articulo 19%.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental -

QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y correccidn de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimianto sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer 1a sancidn respactiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de

sanciones, considerando los atenuantes yfo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no

sera de aplicacion a los siguientes casos;

d) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser abjetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, ¢ en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn.

DECRETO SUPREMO N*® 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién,
el Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondienta, el cual luego de su
aprobacidn serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido
por el proponente.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N 028-2003-0S/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003,
modificada por Resolucion de Consejo Directive N° 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el
24 de abril de 2008,

Accidentes y/o protaccidn del medio amblente

?u’bm Incumplimiento de las normas, compromisos yu obligaciones relativas a Estudios |
Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental
Tipificacién de la Otras
Infraccién Referencia Legal Sancién SeeEones

344, Mo cumple
con compromisos | Arts. 108°, 150° y 270° del Reglamento
establecidos en los | aprobado por D.5. N° 032-2004-EM.
Estudios Arts. 9% y 15° del Reglamento aprobado por
Ambientales yio | D.5. N* 015-2006-EM.

instrumentos de | Art 7% del D.S. N® 002-2006-EM.

gestidn ambiental.
STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspensién Definitiva de Actividades; Cl: Cierre de
Instalaciones.

Hasta 10,000

UIT. STA, SDA, CI




Pluspatral MNorte no realizdé acciones
para prever el impacto ambiental
generado como consecuencia del
derrame ocurrido el 14 de abril de 2013
en la poza clarificadora de la Baterla N*®
1 perteneciente al Lote 8.

Articula 3°  del
Supremo N° 015 Z2008-
EM™, en concordancia con
el numeral 75.1 del atticulo
75° de la Ley N* 28511".

Decreto

Mumeral 3.3 de la Resolucidn|
de Consejo Directive N* 028
2003-08/CD",

Pluspelral Nofde ne remitié la
documentacién requerida por el OEFA
mediante Acta de Supervision N*
003886del 17 de abril de 2013,

Rubro 4 de la Resolucion de Consejo Direclive N* 028

2003-08/CD"™,

Elaboracién: TFA

=

Fuente: Resolucién Directoral N° 578-2015-0EFA/DFSAI

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.
Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencidn el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceras, en paricular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por
la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los
Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes
liguidos, disposicionas de residuos sdlidos v emisiones de ruidos no regulados wo de los procesos efectuados en
sus instalaciones por sus aclividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provocados por
el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono.

LEY N°® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,

Articulo 75°.- Dal manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencidn del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacion y proteccidn ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demds normas legales vigentes

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S8/CD.

Accidentes ylo proteccion del medio ambiente

Rubro “p'mnm?m Referencia Legal Sancidn Otras Sanciones
Demrames,
emisiones,
efluentes ¥ (-} =

33 | cualquier otra Art. 3 del_Reghmnto aprobado | Hasta 10,000 | CE,CLITV.RIE, STASDAC
afectacidn ylo {pﬂa} D.5. N® 015-2006-EM. UIT. B
dafio al medo "™
ambiante.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 028-2003-0S/CD.

Tipificacién de la Infraccién al articulo 1 de la Ley N*® Rango de muitas segin el area
Rubra 27699- Ley complementaria de Fortalecimiento de supervision y Fiscalizacién
institucional del OSINERGMIN en Hidrocarburos
No proporcionar a OSINERGMIN o a los organismos
normatives o hacerlo en forma deficiente, inexacta,
4 incompleta o fuera de plazo, los datos e informacidn que Det1aSO0OUT
establecen las normas vigentes, incluyendo las directivas,
instrucciones y disposiciones del OSINERG.
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8. Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N°® 578-2015-0OEFA/DFSAI, la DFSAI
ordend a Pluspetrol Norte el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas impuestas por la DFSAI mediante la Resolucién

Directoral
N® 578-2015-0EFA/DFSAI
Medidas Correctivas
N Conductas Infractoras Plazo de Plazo para acreditar el

Obligacién cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el

Pluspetrol Norte utilizd la

Infarmar donde
se  realiza el

Diez (10) dias
hébiles contados

vencimiento del plazo para
el cumplimiente de la

::z?acgsgc::u:‘d? am :I‘Br?mnamﬂg a partir del dia | medida correctiva, remitic a
! L siguiente de la Direccién de Fiscalizacidn,
almacenar crudo  residual residual y el uso

i (hidrocarburo), incumpliendo | actual que se | notificada la | Sancidn y Aplicacién de
con lo establecido en su | da a la poza | EFeSENte Incentivos del Organismo de
PAMA ladficadons Resaolucion, Evaluacidn y Fiscalizacion
' Ambiental, un infarme
detallado con la informacidn

requerida,
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias hdbiles
Evaluar e Treinta (30) dias | contados desda al
Pluspetrol Morte no realizé | implementar las | habiles contados vencimiento del plazo para
acciones para prever el medidas de a parir del dia el cumplimiento de la
impacto ambiental | prevencidn y | siguiente de medida correctiva, remitir a
generado como | contral en la | notificada la la Direccidn de Fiscalizacion,
2 consecuencia del derrame | poza presente Sancién y Aplicacion de
ocurrido el 14 de abril de clarificadora a | Resolucién. Incentivos del Organismo de
2013 en la Poza | efectos que Evaluacion y Fiscalizacion

Clarificadora de la Bateria pueda almacenar Ambiental, un informe
detallado de la

,/ N* 1 perteneciente al Lote | crudo residual.
8. implementacién de  las

/ﬂgk medidas.

ente; Resolucion Directoral N° 578-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

9.  La Resolucion Directoral N® 578-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos'”:

i) El PAMA del Lote 8, ademas de establecer las acciones e inversiones
necesarias para la adecuacion de las actividades de hidrocarburos a las
obligaciones ambientales establecidas en el Decreto Supremo MN° 046-93-

) Cabe indicar que solo se han consignado los fundamentos referidos a la conducta infractora N* 1 del Cuadro N® 1
. de la presente resolucidn, en vitud de que la citada empresa solo impugnd dicho extremo de la referida
resolucidn.



iv)
7@2\?

i)

i)

i)

EM', Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 046-93-EM), contempla
también obligaciones que deben ser ejecutadas durante toda la actividad de
hidrocarburos; entre ellas las obligaciones de manejo ambiental, las cuales
se implementan para prevenir, mitigar, rehabilitar o compensar los impactos
negativos generados durante la actividad econdmica, de manera tal que se
asegure su adecuada ejecucion. En consecuencia, el PAMA del Lote 8
comprende obligaciones que actualmente son exigibles a Pluspetrol Norte.

Por su parte, el Plan Ambiental Complementario (en adelante, PAC) es un
instrumento complementario al PAMA, el cual asegura el cumplimiento de
obligaciones que no fueron ejecutadas dentro de los plazos establecidos en
dicho instrumento. En tal sentido, el PAC no extingue la vigencia del PAMA
ni modifica sus compromisos.

A la fecha de la Supervisién Especial 2013 y la supervisién de seguimiento'®
se encontraba vigente el compromiso ambiental previsto en el PAMA del
Lote B, referido a: i) que se construiria una poza clarificadora en la Bateria
N® 1; y, ii) que la misma sea utilizada para el tratamiento de aguas de
produccion provenientes de las Baterias N°® 1y 2.

De conformidad con lo establecido en el numeral 6.2 del PAMA del Lote 8
(Medidas de Adecuacién Ambiental en Ejecucion), Pluspetrol Morte se
comprometié a construir una poza clarificadora en la Bateria N° 1 en la cual
se debia tratar las aguas de produccion provenientes de las Baterias N° 1y
2 antes de su vertimiento al rio Corrientes™.

En tal sentido, se aprecia que ya existia una infraestructura construida para
un determinado fin, la cual se mantendria estable hasta que Pluspetrol
Norte abandone sus instalaciones. En consecuencia, el compromiso se
encontraba vigente a la fecha de la Supervision Especial 2013, debido a
gue la empresa aln se encontraba en etapa de explotacion de
hidrocarburos.

En la referida supervision, la DS detectd que Pluspetrol Norte se encontraba
almacenando crudo residual en la poza clarificadora de la Bateria N° 1,
pese a haber sido construida para tratar el agua de produccion proveniente
de las Baterias N° 1 y 2. En consecuencia, Pluspetrol utilizé la poza
clarificadora como depésito de almacenamiento de hidrocarburo,

El Decreto Supremo N® 046-93-EM fue publicade &l 12 de noviembre da 1993 en el diario oficial El Peruano,
siendo este posteriormente derogado por el Decreto Supremo N* 015-2006-EM del 3 de marzo de 2006, que
aprobd el nuevo Reglamento para la Probeccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,

Realizada el 26 al 30 de sefiembre de 2013.

Conforme a la Resolucion Directoral N* 578-2015-0OEFA/DFSAI, dicho compromiso ambiental seria el siguiente:

¢) Trabajos en quebradas
()
- Conslruccidn de una poza clanficadora de aguas en la Bateria N* 1, donde llegard el agua de
produccitn a través de canales de concrefo N* 1 y 2 anles de su vertimiento al rio Comiente”
{PAMA dal Lofa 88, p. IV4)
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finalidad que no resultaba compatible con las caracteristicas de la poza
clarificadora.

De acuerdo con el Informe de Supervisién y el Informe Técnico Acusatorio,
Pluspetrol Norte manifestd que dejé inoperativa la poza clarificadora debido
a que se comprometid a reinyectar el 100% de las aguas de produccién a
partir del 31 de julio del 2008, en virtud del acuerdo que consta en el
documento denominado “Acta que complementa y precisa los acuerdos
suscritos entre las comunidades del rio Corrientes — Feconaco, el Ministerio
de Energia y Minas, el Ministerio de Salud, el gobierno regional de Loreto, la
empresa Pluspetrol Norte S.A. y la Defensoria del Pueblo™' (en adelante,
Acta de Acuerdos) del 22 de octubre de 2006. Segun la referida Acta de
Acuerdos, el administrado debia cumplir con la reinyeccion de aguas hasta
el 31 de julio del 2008, razén por la cual podia inferirse validamente que con
posterioridad a dicha fecha, la poza clarificadora debia encontrarse
operativa. Sin embargo, segun lo verificado por la DS durante la Supervision
Especial 2013, la poza clarificadora no se encontraba operativa al momento
de la referida supervision, sino mas bien se le estaba dando un uso distinto
a la infraestructura evaluada y aprobada en el PAMA del Lote 8.

Lo mencionado anteriormente se encontraba corroborade en el Informe
Técnico Acusatorio al sefialar que, pese a encontrarse inoperativa la poza
clarificadora, Pluspetrol MNorte debid construir una infraestructura destinada
especificamente a almacenar el crudo residual.

En consecuencia, la DFSAI concluyé que Pluspetrol Norte se encontraba
utilizando la poza clarificadora de la Bateria N° 1 como un depésito para
almacenar crudo residual o recuperado, dandole un uso distinto a la
infraestructura sefialada en el PAMA del Lote 8. En virtud de ello, habria
quedado acreditado que Pluspetrol Norte incumplié lo dispuesto en el
articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante,
Decreto Supremo N° 015-2006-EM) correspondiendo por tanto declarar la
responsabilidad administrativa de dicha empresa en este extremo.

El 14 de octubre de 2015, Pluspetrol Norte interpuso recurso de apelacion® contra
la Resolucion Directoral N° 578-2015-OEFA/DFSAI, a fin de que esta sea
revocada en el extremo que lo hallé responsable por el incumplimiento de lo
previsto en el articulo 9° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM. En ese contexto,
la referida empresa reiterd los argumentos esgrimidos en su escrito de descargos
respecto a dicha imputacién® y afiadi6, de manera adicional, los siguientes:

Fojas 47 al 50, Cabe sedalar que, de acuerdo con la clausula primera de la referida Acta de Acuerdos:

“Las partes acuerdan suscnbir fa presente Acla, que complemenia y precisa, algunas de las clduswlas def
Acta suscrita ef dia 13 de octubre del 2006, ambas, formando parfe de un solo documento, que en
adelante se denominara Acta de Acuerdos, ef que ha sido y serd incluido en las Resoluciones legales
que promulgardn los sectores correspondientes, para garantizar el cumplimiento de la prasanta.”

Fojas 118 a 140.

El administrado indicd lo siguiente:



b)

c)

Sefalé en primer lugar que, desde el "Proyecto Cero Vertimiento” en el afio
2008, no acopia el agua de produccién en la poza clarificadora de |la Bateria
N° 1 del Lote 8, toda vez gue “desde esa fecha no se encuenira conectada
al proceso de tratamiento™".

Asimismo, sostuvo que el crudo residual que se encuentra en la poza
clarificadora es un “crudo envejecido”, el cual habria sido generado como
consecuencia de reprocesos antiguos y que habria quedado almacenado
dentro de dicha poza desde los inicios de la operacion hasta el Proyecto
Cero Vertimiento.

Finalmente, afirmé que la poza clarificadora de la Bateria N° 1 no es
utilizada para el almacenamiento de crudo residual, toda vez que este es
transferido hacia los sumideros y a una poza APl como parte del proceso,
donde son almacenados temporalmente, para luego ser evacuados hacia el
tangue desnatador 50M45S para su reprocesamiento.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011% (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico

“ ..aun en &l supwesio negade de gua la conducta descrita constituya el incumplimianto del PAC (antes
en el PAMA), esle ya habria prescrito para los fines del inicio de un procedimiento administrativo
sancionador de acuerdo a lo dispussio en el arficwio 233 de la Ley del Procedimiento Administrativo
Ganeral, Ley No. 27444, en la medida que [a infraccion se habria configurado en el afio 2013, Por lo
tanto la facultad para iniciar un procedimients administrative sancionador por esta supuesia infraccion
administrativa, prescribid el afio 20710” (Foja 73).

Foja 118,

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidén y
Funciones del Ministeric del Ambiente, publicado en el diario oficial E| Peruano 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio

dal
1.

Ambiente

Organisme de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organisme plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambienta y ancargado da la fiscalizacién, la supervision, el control y fa sancién an
maleria ambiental que comesponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano, &l 5 de marzo da 2009, modificada por la Lay N® 30011, publicada en &l diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismao de Evaluacidn vy Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organisme pdblico técnico especializade,
con parsongria juridica de derecho pldblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, ¥ se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacidn de los incentivos, ¥ ejerce las funciones previstas en al Decreto Legislative N* 1013 v la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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especializado, con personeria juridica de derecho pulblico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 28325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD™ se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones

Articulo 11%.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

E:} l:;un::idn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimientoe de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestin ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
conlratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con o
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

de supervision, fiscalizacidn v sancidén en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el

LEY N* 29325
Disposiciones Complementarias Finales

rimera. Mediante Decreto Supremo refrendade por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
euyas funciones de evaluacitn, supervision, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acerve documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades,
DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones

diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn en
materia ambiental del Organismeo Supervisor de la Inversién en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N*® 28964.

Articulo 18*.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-0EFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarbures en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI
Peruano &l 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la gue el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
zancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd el 4
de marzo de 2011.

LEY N® 29325,
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental



del OEFA¥, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

ll. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

16. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)™,

17. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

18. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
se contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente vy a los

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) gue ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

= DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diclembre de 2009,
Articulo 18%.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental {TFA} es el érgano encargado de ejercer funciones comao Gltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Amblental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambilental:

a) Resolver en segunda y Oltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion
de Incantivos,

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

s Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27.

2 LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Pervano el 15 de oclubre de 2005,
Articulo 2*.- Del Ambito

]

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al“ambiente™ o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bicldgices de origen natural o antropegénico que,
en forma individual o asociada, conforman & medio en el que se desarrolla la vida, siendo los faclores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la consenvacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica v el patrimonio cultural asociado a elles, entra ofros.

10
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recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica® dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®: y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestiéon ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
rocedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; Y,
(ii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™.

s\

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
()
. A la paz, a |a tranquilidad, al disfrute del tiempo libre vy al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desamello de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recalda en el expediente N* 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las parsonas de disfrular de un medio ambilente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencidn del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada intermelacidn,
{...) Sobre el segundo acépite (...) entraffa obligaciones ineludibles para los poderes plbficos de
mantener fos bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrufe. Evidentemente, tal
obligacidn alcanza también a los particulares”,

Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-7T60VO7 de la Core
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida an el expedianta N* 03610-
2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

1



23.

24,

25.

VI.

26.

Bajo dicho marco normative que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
esta Sala interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Cabe sefalar que Pluspetrol apeld la Resolucion Directoral N° 578-2015-
OEFA/DFSAI unicamente en el extremo referido a la conducta infractora N° 1
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién; no formulando argumento
alguno respecto de las conductas infractoras N* 2 y 3 incluidas en el referido
cuadro. Por lo tanto, el extremo de la Resolucion Directoral N* 578-2015-
OEFA/DFSAI a través del cual se declar¢ la existencia de responsabilidad del
administrado por el incumplimiento del articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con el numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley
N® 28611; y al Rubro 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD, asi como por la imposicién de medida correctiva (descrita en el item 2 del
Cuadro N° 2 de la presente resolucion), han quedado firmes, en aplicacion del
articulo 212° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, Ley N° 27444).

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso consiste en determinar si
Pluspetrol Norte utilizé la Poza Clarificadora de aguas en la Bateria N° 1 del Lote
B para almacenar crudo residual (hidrocarburo).

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sobre el particular, debe mencionarse de manera preliminar, que de acuerdo con
la disposicion transitoria unica del entonces vigente Reglamento para la
Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 048-2003-EM*', aquellas empresas que se encontraban

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diaric oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.

Articulo 212°.- Acto firme

Una wez vencidos los plazos para interponer los recursos administralivos se perdera el derecho a articularlos
guedando firme el acto.

DECRETO SUPREMO N* 046-93-EM, Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarbures, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 1993

TITULOD XV

DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas que se encuentren operando antes de la aprobacidn del presente Reglamento, presentaran a la
D.G.H. un informe sobre su Programa de Monitoreo comespondiente a los dos (2) primeres trimestres, a mas
tardar el 16 de junio de 1995. Dicho inferme deberd incluir, principalmente, los datos cbtenidos durante el citado
periodo cuyo inicio se registra en oclubre de 1934, mes siguiente al de publicacién de los Protocolos de
Monitoreo de Calidad de Agua y de Calidad de Aire y Emisiones para las actividades de hidrocarburos.

Hasta el 31 de julio de 1995, luego de un mes de cumplido el tercer tnmestre, se presentara el informe
cormaspondiante a este periodo. La fecha limite para la presentacién del informe final serd el 31 de oclubre de
1985, el mismo que serd materia de evaluacidn y suscripcién por un auditor ambiental. Dicho informe final incluird
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operando antes de la expedicion de dicho dispositivo legal (como era el caso de la
explotaciéon de hidrocarburos en el Lote 8) debian presentar un PAMA a fin de
adecuarse a las nuevas obligaciones ambientales establecidas en el referido
reglamento de proteccién ambiental.

En efecto, de conformidad con lo previsto en el numeral 26.1 de la Ley N° 28611%
el PAMA —concebido como un instrumento de gestion ambiental™- facilita la
adecuacion de una actividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas, razén
por la cual debe asegurarse su debido cumplimiento no solo en los plazos y
cronogramas respectivos, sino también respecto de las medidas de prevencion,
control, mitigacién, recuperacién y eventual compensacién que correspondan™.

En esa misma linea, el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM*
establece que luego que la autoridad certificadora apruebe el estudio ambiental

los resultados del Programa de Monitoreo realizado hasta el mes de setiembre de 1995, apropiado para cada
actividad de hidrocarburos.

Luego de la Presentacién del indicado informe, se dispondrd comeo fecha limite, el 15 de enero de 1596 para
entregar el PAMA a la D.G.H., pudiendo ser presentado éste, antes de la conclusidn del programa de monitoreo
que sa indica en la presente disposicion transitoria.

La D.G.H, con visto bueno de la D.G.A.A. emitird Resolucidn en un plazo de sesenta (60) dias calendario
contados desde [a fecha de presentacidn del PAMA; en caso contrario, éste quedara aprobado tal como lo
propuso el responsable incluyendo el cronograma de ejecucién que no podra ser mayor a siete (7) afios.

De existir observaciones, éstas deberdn abzsolverse en un plazo de treinta (60) dias calendario contados a partir
de la notificacidn de Las observaciones bajo apercibimiento de sancién,

Presentado el informe de levantamiento de observaciones la D.G H. dispondra de un plazo de cuarenticinco (45)
dias, para aprobar, rechazar o aprobar con observaciones el PAMA.

En funcidn de |la magnitud de |as acciones e inversiones propuestas, la D.G.H, con el visto bueno de la D.G.AA.,
podra modificar el plazo de ejecucidn del PAMA, sin exceder por ningdn motivo de siete (7) afios.

El plazo mdximo de siete (7) afios a que se hace referencia en la presente, Disposicién se contard a partir del 31
da mayo de 1995,

El PAMA incluird el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada afio, los Programas de Monitoreo para el
seguimiento y control de efluentes, el Cronograma de Inversiones totales anuales y el Plan de Abandono™.

LEY 28611.

Articulo 26%.- De los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental;

26.1 La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacién y Manejo
biental - PAMA, para facilitar la adecuacion de una actividad econémica a cbligaciones ambiantales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, a través de
objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las
medidas de prevencién, control, mitigacién, recuperacién y ewventual compensacién que comesponda. Los
informes sustentatorios de la definicién de plazos y medidas de adecuacién, los informes de seguimiento y
ava;nc::d en el cumplimiento del PAMA, tienen cardcter plblico y deben estar a disposicién de cualquier persona
interesada,

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste, se
sanciona administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 11*.- Los Estudios Ambientales, segin las Actividades de Hidrocarburos, se clasifican en:

a. Declaracién de Impacto Ambiental (DIA).

b. Estudio de Impacto Ambiental (ELA).

¢. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ElA-sd).

La relacion de Estudios Ambientales consignada en el parrafo anterior no excluye a los demas documentos de
gesfion de adecuacidn ambiental, tales como Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental - PAMA, Plan
Ambiental Complementario - PAC y el Programa Especial de Manejo Ambiental - PEMA, los que se rigen por el
presente Reglamento en lo que sea aplicable.

En tal sentido, el incumplimiento de las obligaciones previstas genera responsabilidad administrativa, lo cual
puede conllevar, de ser el caso, a que sean impuestas las sanciones correspondientes,

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.
13



correspondiente, dicho estudio —como por ejemplo, el PAMA—- sera de obligatorio
cumplimiento por parte del titular de la actividad de hidrocarburos.

29. Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, queda claro que
es obligacién del titular de la actividad garantizar el cumplimiento de todos y cada
uno de los compromisos asumidos en el PAMA, siendo que su incumplimiento
genera responsabilidad administrativa, lo cual puede conllevar, de ser el caso, a
gue sean impuestas las sanciones comrespondientes.

30. En ese contexto, mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la
DGH del Minem aprobé el PAMA del Lote 8, razén por la cual es posible concluir
qgue los compromisos asumidos en el referido estudio ambiental son exigibles a
dicha empresa en su inte?gﬁdad y durante el periodo en el cual desarrolle la
actividad de hidrocarburos®’.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefalados y su difusidn sera asumido por el proponente.
(Subrayado agregado).

A mayor abundamiento sobre |a exigibilidad de los instrumentos de gestibn amblental, resulla pertinente hacer
alusién a las siguientes normas:

LEY N° 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiantal,

sobre |la base de los principios establecidos en la presente Ley, ¥y en lo sefialado en sus normas complementarias

¥ reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, nomados y aplicados con caracter funcional o

complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y las normas ambientales que
en en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrdn ser de planificacion, promocidn, prevencién, control,
correccién, informacién, financiambento, parlicipacion, fiscalizacién, enfre ofros, rigiéndose por sus nomas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestibn ambiental, los sistermas de gestidn ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacidn del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la cerificacidn
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacién, control y remediacién; los
mecanismos de paricipacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
offentados a conservar o8 recursos nalurales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancidn; la
clasificacidn de especies, vedas y dreas de proteccitn y consenvacidn; y, en general, todos aquellos orientados al
cumplimiento de los objetivos sefalados an el articulo precedents.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumenios
de gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el crenograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas ¥ Compromisos.

Esto desvirtia lo alegado por Pluspetrol Morde en su escrito de descargos respecto a que el incumplimiento del
PAC {antes PAMA) habria prescritc en cuanio al inicio del procedimiento administrativo sancionador. Ademas,
esta Sala coincide con lo sefalado por la DFSAl en los considerandos 21 v 24 de la Resolucidn Directoral
N* 578-2015-0EFA/DFSAI, donde se indicé lo siguiente:

‘21. En ase senlido, las obligaciones previsias en el PAMA pueden ser de adecuacion & la normaliva
ambiental, como también da manejo ambiantal durante el perodo que dure la actividad de hidrocarburos.
En consecusncia, el PAMA si puede comprender obligaciones que actualmenfe son exigibles a los
titwlares de dicha actividad.

(-]
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Bajo dicho supuesto, en el presente procedimiento administrativo, la DFSAI, a
través de la Resolucion Directoral N® 578-2015-OEFA/DFSAI, hallé responsable a
Pluspetrol Morte por incumplir el compromiso asumido en el literal c) del numeral
6.2 del PAMA del Lote 8, al comprobar que el administrado utilizé la Poza
Clarificadora de aguas en la Bateria N° 1 para almacenar crudo residual
(hidrocarbura).

Al respecto, Pluspetrol Morte sostiene que desde el “Proyecto Cero Vertimiento”
en el afio 2008, no acopia el agua de produccion en la poza clarificadora de la
Bateria N® 1, ya que desde dicha fecha la referida poza no se encuentra
conectada al proceso de tratamiento. A fin de acreditar lo antes indicado, adjuntd
un plano denominado “Plano PL08-1001-PL-X-002.

Sobre el particular, y partiendo de lo sefialado por el administrado, en el sentido
de que, con la implementacién de dicho proyecto en el afc 2008, la poza
clarificadora ya no formaria parte del tratamiento en la Bateria N® 1 del Lote 8,
esta Sala procedera a continuacion a describir —ello, segin el PAMA del Lote 8- el
proceso del sistema de produccion de los pozos de produccidn en el yacimiento
Corrientes y la participacién de la poza clarificadora en el mismo, para luego
determinar los efectos que generd la implementacién del mencionado proyecto
sobre dicha instalacion.

Sobre el proceso del sistemma de produccion de los pozos de produccion en el
yacimiento Corrientes contemplado en el PAMA del Lote 8 y la poza clarificadora
de la Bateria N® 1

De acuerdo con el PAMA del Lote 8, el fluido proveniente de los pozos
productores del yacimiento Corrientes es conducido a la Bateria N* 1 por medio
de tuberias troncales hasta el manifold ubicado al ingreso de las mismas.
Posteriormente, desde dicha instalacidn, el fluido es repartido hacia separadores
primarios con el fin de separar el fluido en tres elementos: gas, crudo y agua de
produccién. El proceso que siguen cada uno de estos elementos, segin el PAMA
del Lote 8, es el siguiente*®:

24. De lo sefialado, se verifica que el PAC era un instrumento complementario al PAMA, ef cual no se
extingula su vigencia ni modificaba sus compromisos; sino més bien aseguraba el cumplimienio de
obligaciones gue no fueron ejecufadas dentro de los plazos establecidos en el PAMA". (Fojas 107
reverso y 108).

Dicha descripcion ha sido exdraida de lo indicado en el PAMA del Lote 8:

“Baterla 1-Comientes

La produceidn de los pozos llega a un manifold o colector en la baleria; luego pasa por los equipos
separadores de aceite, agua y gas. El crudo pasa a fos tenques de lavado (Gun barrel) para separar el
Bgua remanente, luego a los tanques de sedimentacidn, de agul va a las desaladoras para bajar el
contenido de sal, pasa a los fangques de reposo para su almacenamienio, y posterior es bombeado a
Estacion N 1 Saramuro del Oleoducto Nor Peruano.

El agua es evacuada a una poza de recuperacidn de aceite (residuo liquido). En el drea de
Corrientes se cuenta con una canal de concrefo enfre Bateria 2, baferia 1 y el rio Corrienfes para
disponer el agua de produccién directamente al rio.

El gas hdmedo pasa ain separador de gasfiquido (Scrubber); parte del gas seco se ulifiza como
combustible en la Cenlral de Generacidn Elécirica y el excedente es quemado en la antorcha ubicads en
fa baterfa”. (Paginas 232 y 233 del PAMA del Lote &)
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Grafico N* 1: Descripcidn del proceso de separacién y tratamiento en la Bateria 1 del fluido
de los pozos productores proveniente del yacimiento Corrientes segin el PAMA del Lote 8

Fuente: PAMA del Lote 8
Elaboracion: TFA

35. Ahora bien, en lo concerniente al manejo y disposicién del agua de produccién

X,

roveniente de la Bateria N* 1 y 2, el PAMA del Lote 8 ha previsto lo siguiente®®:

“IX, PLAN PARA EL MANEJO DE AGUA DE PRODUCCION
9.1 Acciones Requeridas para Adecuar la Disposicién del Agua de Produccién

Introduccidn

El D.5. N® 046-93-EM, en su Art. N® 39 establece que la disposicién final del Agua
de Produccion se efectuara por reinyeccién preferentemente, o en superficie, y que
el método a utilizar serd aprobado conjuntamente con el PAMA para las
operaciones existentes.

En el caso del Lote 8 se ha efectuado una evaluacién de los métodos
sefialados y hemos optado por la disposicién superficial del agua de
produccién en todas las dreas incluyendo estudios de difusidn de cloruros.

El método de reinyeccion se ha descartado hasta que pruebas piloto que
puedan realizarse en el futuro, demuestren la factibilidad de su empleo. El PAMA
incluye una partida para un estudio de factibilidad.

Acciones Requeridas

En el Cuadro N°* 1 se resume las acciones requeridas para adecuar las
disposiciones del agua de produccién. En adicion a ello caben los siguientes
comentarios:

- Pégina IX-1 del PAMA del Lote 8.
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a) Corrientes

Con los trabajos que estan realizando, de pozas clarificadoras en Bateria N° 1 y
Baterla N* 2 se podra lograr un mejor control de la calidad del agua vertida en
lo que respecta a crudo residual y permitird programar frabajos de recuperacion
en las quebradas que actualmenie son utilizadas como parte del sistema de drenaje
industrial." (Enfasis agregado)

36. Asimismo, a fin de lograr dicha finalidad (mejorar la calidad del agua de
prnd;.lnociﬁn). se consideré la construccion de una poza clarificadora en la Bateria
| b b

VI. PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL
6.1 Evaluacion de Impactos Ambientales Actuales

fies)

6.2 Medidas de Adecuacién Ambiental en Ejecucién

(--)
A continuacién se describen los trabajos en ejecucion:

I. Limpieza y Recuperacion del Medio Ambiente en Corrientes

(.)

c) Trabajos en Quebradas

- Construccién de una Poza clarificadora de aguas en la Bateria N® 1, donde
llegara el agua de produccién a través de canales de concreto proveniente de
Bateria N° 1 y 2 antes de su vertimiento al rio Corrientes”

37. Por otro lado, en el Cuadro N° 1 del PAMA del Lote 8 (Resumen General de la
Evaluacion del D.S. 046-93-EM - Lote 8 Yacimientos: Corrientes, Capirona,
Pavayacu, Chambira) se consigné que el tratamiento que se realizaria en la poza
clarificadora seria uno fisico, con el propésito de remover el crudo residual®':

Titulo VI
DE LA FASE DE EXPLOTACION COMENTARIOS

Art. 37 El agua de Produccion se tratard y | Se cumple parcialmente.

dispondra de manera que no contamine el agua | EIl agua de produccion solamente recibe
dulce, sea esta superficial o de subsuelo, tratamiento fisico para remover el crudo residual.
En Yanayacu se vierte directamente al suelo,
Pavayacu, Capirona y Chambira el agua se
vierte directamente a quebradas.

TITULO Vill
DE LA FASE DE EXPLOTACION COMENTARIOS

a) At. 42 La disposicion del Agua de | Cumple parcialmente.
Produccion en superficie, en los casos que
esta alternativa de disposicion sea aprobada
por la Autoridad Competente con el EIA o el
PAMA, sera efectuada con sistemas
disefiados y operados de acuerdo con los

Pagina V-4 del PAMA del Lote 8.

Paginas V-8 y V-13 del PAMA del Lote 8.
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siguientes criterios.

b) La descarga se realizard de preferencia en | No aplicable
aguas no apropiadas para el consumo
humano o agricola,

c) Los cuerpos acudticos receptores deberan | Cumple en Corrientes y Capirona. Cuerpo
tener suficiente capacidad de dilucidn para | receptor es el rio Corrientes.
evitar concentraciones de contaminantes
mayores a las reglamentadas. Mo cumple en Yanayacu descarga al suelo,
Pavayacu y Chambira descarga a las quebradas.

d) Los sistemas de fransferencia del Agua de | Se esta disefiando.
Produccion entre las instalaciones y el
cuerpo receptor seran disefiados para evitar
o minimizar la contaminacién del suelo y
otros cursos de agua mengres.

e) El Agua de Produccibn serd tratada para | Los valores existentes se presentan en Cuadro
disminuir el contenido de aceites y grasas a | 2. Estandares de emisiones se estableceran
fin de cumplir los limites de calidad | durante el programa de monitoreo.
establecidos en la Ley General de Aguas.

38. Como puede advertirse, el PAMA del Lote 8 ha previsto un tratamiento fisico para
las aguas de produccion de las Baterias N® 1 y 2 en la poza clarificadora de aguas
de la Bateria N° 1% para remover el crudo residual y/o disminuir el contenido de
aceites y grasas, para luego del mencionado tratamiento, verterlo al rio Corrientes
(vertimiento superficial) conforme se puede apreciar del siguiente grafico:

Grafico N° 2; Descripcion del proceso de tratamiento y disposicién final del agua de
produccién provenientes de las Baterias N° 1y 2 del Lote 8

POTAS AFl
BATERIA 1
POLA s | MACIA EL RIO CORRIENTES
CLARIFICADS
LEYENDA
AGLLA PRODUCIDA]

memee CRUDO § AGLLA

Elaboracidn: TFA

Sobre la implementacién del “Proyecto cero vertimiento”

9. EIl 6 de enero de 20086, se promulgd el Decreto Supremo N° 002-2006-EM, norma
que establece disposiciones para la presentacion del Plan Ambiental
Complementario — PAC por parte de empresas que realicen actividades de

Debe destacarse que, segun el PAMA del Lote &, la construccién de la poza clarificadora de aguas culmind en el
afio 1998 (pagina 175 del PAMA del Lote 8).
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hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 002-2006-EM), el cual dispuso
la creacién del Plan Ambiental Complementario con la finalidad de cumplir los
compromisos asumidos por las empresas del subsector hidrocarburos en sus
respectivos PAMAs. Para tales efectos, dichas empresas debian implementar las
medidas necesarias para la remediacién de las areas afectadas por su actividad,
con el propdsito de cumplir los niveles maximos permisibles de emisiones y
vertimientos, asi como con el manejo y disposicion de residuos.

Bajo ese marco normativo, el 5 de diciembre de 2006, mediante la Resolucién
Directoral N* 760-2006-MEM/AAE, la DGAAE del Minem aprobé el PAC del Lote
8, el cual contempld como uno de sus compromisos ambientales, la reinyeccion
de las aguas producidas para todo el lote, con lo cual se lograria el “cero
vertimiento de agua de produccién a los cuerpos de agua superficial del Area de
Influencia de las operaciones del Lote 8'*, conforme se advierte a continuacién®:

Descripcién del Proyecto

A. EIl PAC considera el compromiso de reinyeccién de aguas producidas
El proyecto considera reinyectar el 100% de agua producida por dia.
Actualmente la empresa produce un estimado de 390,000 barriles por dia. La
reinyeccién serd en pozos abandonados por alta produccién de agua 99.9% (alto
corte de agua) y que para convertirse en receplores de aguas requieren ser
acondicionados o convertidos a pozos inyeciores. La reinyeccion se efectuard
en los yacimientos: Corrientes, Pavayacu, Yanayacu.

Prondstico de reinyeccion de aguas

El prondstico de reinyeccién es de 100 MBWPD a diciembre del afio 2008, con
ello se conseguird reducir el volumen de vertimiento a los rios a 303 MBWFD.
Para diciembre del afio 2007, se pronostica un volumen de reinyeccién de 230
MBWFD, con una reduccion del vertimiento a los rios a 235 MBWPD.

Fara Julio del afio 2008, se pronostica un volumen de reinyeccion de 350
MBWFD de agua de produccién. A partir del 1° de agosto del afio 2008, se

[

Cabe precisar que dicho compromiso recogido en el PAC del Lote 8 nacid a consecuencia del acuerdo arribado
en el “Acta que complementa y precisa los acuerdos suscritos entre las comunidades del rio Corrientes —
Feconaco, el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Salud, el gobiemo regional de Loreto, la empresa
Pluspetrol Norte S.A. v la Defensoria del Pueblo® (Fojas 4T al 50):

Primera: De la denominacion y objeto de la presente Acta

Las partes acuerdan suscrbir la presente Acla, que complementa y precisa, algunas clésulas del
Acta suscrila el dia 13 de octubre del 2006, ambas, formando parfe de un solo documento, que en
adelante se denominard ACTA DE ACUERDO, el que ha sido y serd incluide en las Resoluciones
legales que promulgaran fog seclores comespondientes, para garaniizar el cumplimiento de la
presenle,

Segunda: De la reinyeccién de las aguas de produccién vertidas en la cuenca del rio
Corrlenies

0

b) Para el lole 8, Pluspetrol reinyeclard el 100% las aguas de produccidn, hasta el 31 de julio del
2008. En cazo de que la empresa Pluspelrol incumpla este plaro, se compromele a indemnizar a las
comunidades del lote 8 afectadas.

¢) Para oficializar los acuerdos sobre reinyeccion, el Ministerio de Energia y Minas aprobard la
modificacion del Plan Ambiental Complementario (PAC) de los lofes 1AB y 8, incorporando la
obligacidn de reinyectar el 100% de las eguas de produccion en e plazo indicado en los puntos a y b,

Paginas 6 ¥ 7, 18 y 19 del informe que sustenta la aprobacion del PAC del Lote 88 (Informe N* 043-2006-MEM-
AAE/UAF),
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42,

cerrardn los pozos cuyas aguas de produccidn no hublesen podido ser
reinyectadas a esa fecha.

Los pozos producfores cerrados, serdn puestos en operacién progresivamente
conforme se concluyan las facilidades necesarias para reinyectar el agua de
produccién. A partir del 1ero de agosto del 2008, no se va a verter agua de
produccién a cuerpos de agua superficial. El cronograma se muestra en el

cuadro 1.
Cronograma de Reinyeccién
Cuadro N® 1

Lote 8 Dic. 2006 Dig. 2007 31 julio 2008
Compromiso de
vertido de agua de
nredkioalin 303 000 235 000 0
(BWPD)
Prondstico de
produccién de agua | 403 000 465 000 350 000
(BWPD)
Prondstico de
reinyeccién de agua 100 000 230 000 350 000
producida (BWPD)

V. ANALISIS

[}
2) La empresa Pluspetrol Norte S.A. no dispondra aguas de produccion a los
cuerpos de agua superficial a partir del 31 de julio del 2008 a las 24 horas.”

(Enfasis agregado)

De conformidad con lo dispuesto en el PAC del Lote 8, la disposicion final del
agua de produccitén proveniente de las Baterias N 1 y 2 del Lote 8 consistiria en
la reinyecciéon paulatina (de acuerdo con el cronograma descrito en el citado
cuadro N° 1 antes citado) a los pozos reinyectores. Asi, por ejemplo, de los 403
000 BWPD de agua de produccién previstos para el afio 2006, 100 000 BWPD
serian reinyectados, mientras que la diferencia (303 000 BWPD) seria vertida al
rio Corrientes. Por su parte, para el afio 2007, la reinyeccion aumentaria a 230
000 BWPD; y finalmente, para el afio 2008, el prondstico de produccién de agua
seria reinyectada en su totalidad, con lo cual a partir del 1 de agosto del afio 2008
no se dispondria las aguas de produccion a los cuerpos de agua superficial.

En conclusion, a partir de la aprobacion del PAC del Lote & (afio 2006), la
disposicién final de las aguas de produccién —prevista inicialmente en el PAMA del
Lote 8 al rio Corrientes— consistiria en su inyeccién hacia los pozos reinyectores
correspondientes®,

Cabe destacar que, si bien en el PAMA del Lote & se consignd que el método de reinyeccidn habia sido
descartado, se considerd la ejecucion de “pruebas piloto” en el futuro con el fin de demostrar la factibilidad de su
ampleo, por lo cual se incluyé en el referido instrumento un estudio de factibilidad (Ver cita del considerando
N* 35 de la presente resolucidn).
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43. Como se aprecia, la implementacién del "Proyecto Cero Vertimiento” al que hizo
referencia el administrado, y que fuese contemplado en el PAC del Lote 8, no
implica que la poza clarificadora de |la Bateria N® 1 (instalaciéon donde se realizaria
el tratamiento de las aguas de produccién provenientes de la Bateria N** 1 y 2) ya
no forme parte del proceso de tratamiento y disposicion final del agua de
produccion y con ello su inutilizacién, sino mas bien implica el cambio de la
disposicion final del agua proveniente de dicha poza del rio Corrientes a su
reinyeccion a los pozos inyectores.

44, Es mas, el referido PAC del Lote B también considerd un tratamiento antes de
dicha reinyeccién debido, entre otras razones, a las siguientes™:

3.2 Estudios de Ingenieria para la reinyeccién de agua en los pozos
La correcta implementacién de proyectos de disposicion de agua requiere de
tomar en consideracién los factores siguientes:

3.2.3 Calidad del agua de inyeccion:

Se requiere un agua tratada que minimice:

= | os sdlidos en suspensién

= Los sdlidos disuelios (carbonato de calcio, sulfalos; elc.).
= El contenido de hidrocarburos en agua.

2.5 Caudal critico de inyeccidn:

En proyectos de disposicion de agua se requieren voldmenes que permitan
obtener el méximo caudal posible con la menor presién de inyeccidn y que al
mismo tiempo no ocasionen dafio por la migracion de finos.

Un incorrecio disefio del proceso de inyeccidn puede ocasionar la pérdida de

la capacidad de admisién de agua por parte de la formacion recepfora. A este
proceso se le fama pérdida de inyectividad y se puede originar por los siguientes
factores:

* Presencia de allo conlenido de sdlidos en suspension en el agua de
disposicién.

«Alto contenido de petréleo en el agua de disposicién.

con la finalidad de garantizar un tiempo razonable de vida para los pozos
inyectores se han utilizado modelos, estableciéndose gue el tratamiento del
agua en superficie debe tener como objetivo alcanzar un contenido de
sdlidos inferior a 20 ppm y que las particulas tengan tamafios menores que
& micrones.

Otro factor muy importante a considerar es que un alto contenido de
petréleo en el agua de inyeccién origina un cambio en las permeabilidades
relativas del sistema, disminuyendo la correspondiente al agua y por lo tanto la
capacidad de recepcién de la misma.

(..)

En consecuencia, el Proyectfo de Disposicion de Agua de Pluspelrol considera la

t adecuacién de sus instalaciones para disminuir el contenido de sdlidos y de
i

hidrocarburos en el agua de disposicion, en porcentajes que dependen de las

Péaginas 12, 13, 15 ¥ 17 del PAC del Lote 8.
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caracteristicas petrofisicas de los reservorios receptores y que estdn siendo
corroborados por los pozos pilotos que se han ejecutado.

Es también importante resaltar que un alto contenido de sélidos en el agua de
disposicién, para una velocidad dada de inyeccién, originard un répido
taponamiento del reservorio receplor, reduciendo la vida atil del pozo receptor,
originando repefidas operaciones de servicio de pozos (“workovers’) para
estimular dicho reservorio y poder recuperar su capacidad de admisién.” (Enfasis

agregada).

Adicionalmente, el PAC del Lote 8 ha previsto la implementacién de componentes
del sistema de reinyeccion adicionales a los previstos en el PAMA del Lote 8, todo
ello con el fin de mejorar la calidad del agua de produccion. Asi por ejemplo, para
el caso de las aguas de produccién de la Bateria N° 2 (que de acuerdo al
compromiso asumido por el administrado en el PAMA del Lote 8 debian ser
conducidas hacia la poza clarificadora de la Bateria N® 1 para su tratamiento), se
indica lo siguiente®”:

5.2 Yacimiento Corrientes 2

{isid

Acfualmente, Pluspetrol estd disponiendo el agua de produccién al rio Corrientes
mediante un ducto que va desde la Bateria 2 hasta la poza clarificadora en
Bateria 1 para el tratamiento final antes de ser vertida al rio Corrientes.

5.2.2 Estado actual
En Batlerfa 2 el proceso es como sigue:
= PBaterfa 2 recibe la produccion de 25 pozos del Yacimiento Corrientes.
= Fl fluido proveniente de los pozos es llevado a la Baterla 2 por medio de
tuberfas troncales gue llegan hasta el miltiple de produccidn (manifold)
ubicado al ingreso.
= Desde el mdltiple de produccién el fluido es repartido hacia los separadores
primarios, los cuales mediante un adecuado tiempo de residencia separan el
fluido en fres elementos que son: crudo, agua y gas.
=l
2.2 El agua de produccidn proveniente de los separadores primarios es enviado
hacia ef tanque desnatador con numero local 465 y de 30 mil barriles de
capacidad y de alll hacia la poza clarificadora ubicada en Bateria 1. En el fanque
465 y en la poza clarificadora se realiza un proceso complementario gue permite
obtener valores de contenido de aceite en agua (OIW) menores a 20 ppm en el
agua de produccién, con lo cual estd en condiciones para ser dispuesta por
vertimiento, tal como se muestra en el diagrama siguiente:

5T

Paginas 30 y 31 del PAC del Lote 8.
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5.2.3 Componentes del sistema de reinyeccién

El proyecfo consta de las siguienles efapas:

* Mejoramiento de la calidad de agua de produccién
» Disposicién de agua de produccion por inyeccion”.

Como puede apreciarse, de conformidad con lo establecido en el PAC del Lote 8,
el tratamiento de las aguas de produccion (cuyo fin es reducir o eliminar el crudo
residual) lejos de contradecir lo indicado en el PAMA del Lote 8, lo complementa
con el fin de mejorar la calidad del agua de produccion®.

Por lo tanto, aun con la aprobacién del PAC del Lote 8, el administrado debia
utilizar la poza clarificadora de la Bateria N® 1 para el fin inicialmente previsto en el
PAMA del Lote 8 (tratar el agua de produccién proveniente de las Baterias N* 1 y
2), con el fin de reducir y/o eliminar el crudo residual para, finalmente, disponerlos
en los pozos reinyectores y no utilizarlos como una instalacién para almacenar
crudo residual.

Sobre el particular, el administrado sefialé en su recurso de apelacion que el
crudo residual que se encuentra en la poza clarificadora de la Bateria N° 1 es un
‘crudo envejecido”, el cual habria sido generado como consecuencia de
reprocesos antiguos, y que quedé almacenado dentro de dicha poza desde inicios
de la operacion hasta el “Proyecto Cero Vertimiento”.

Sobre este punto, debe mencionarse que el propio administrado informé al OEFA
sobre el derrame de hidrocarburo ocurrido el 14 de abril de 2013 en la poza
clarificadora de la Bateria N® 1 debido al sobrellenado de la misma que fluy6 a
través de un drenaje fluvial hacia el cuerpo de agua contigua a la instalacién
(laguna MSA — Tramo 1), lo cual implica que, en dicha fecha, Pluspetrol Norte
utilizaba la mencionada instalacién para almacenar crudo residual.

Es pertinente mencionar en este punto que, en esa linea, el articulo 2° de la resolucidn directoral que aprobd al
PAC del Lote 8 dispuso lo siguiente: *La aprobacidn del presente Plan Ambiantal Complemeartario no exime de
responsabilidad ambiental a la empresa PLUSPETROL NORTE S.A., por los incumplimientos al PAMA,
anterioras a la presente aprobacidn, sf estas conshituyen infraccidn a la normatividad ambiental vigente.”

Fojas 15 reverso, 40 y 42.
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50.

51.

52.

Dicha afirmacién cobra fuerza con lo consignado por el supervisor en el Informe
de Supervision: “la empresa refiere que por dicho acuerdo en el acta decidic
poner inoperativa la Poza clarificadora, que a la fecha es usada como depésito
de fluidos (crudo residual) con una capacidad de 30,000 barriles™®. Por tanto el
argumento del administrado esgrimido en su recurso de apelacion queda
desvirtuado.

Finalmente, en lo gue respecta al argumento referido a que el crudo residual del
proceso es transferido hacia los sumideros y poza APl como parte del proceso
donde se almacenan temporalmente para, posteriormente, ser evacuados hacia el
tanque desnatador 50M45S para su reprocesamiento, debe precisarse que el
documento presentado por el administrado que sustentaria dicha afirmacién
(“Informe Técnico N° 03-10-15 Poza clarificadora bateria N° 1"®") lejos de
sustentar su posicion confirma que Pluspetrol Morte a partir de julio del afio 2008
utilizé la poza clarificadora para almacenar crudo residual®.

En conclusién, de acuerdo con el analisis efectuado en los considerandos
precedentes, esta Sala concluye que en virtud al PAMA del Lote B, Pluspetrol
Norte utilizé la poza clarificadora de la Bateria N° 1 como una instalacion para
almacenar crudo residual, finalidad distinta a la prevista en el referido instrumento
de gestion ambiental (tratamiento del agua de produccion de las Baterias N* 1y 2
del Lote 8), por lo que incumplié con el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-
2008-EM.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N®27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM, gue aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcienes del OEFA,
y la Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 578-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
junio de 2015, en el extremo que determind la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte S.A, e impuso medida correctiva correspondiente, por el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2016-EM,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
quedando agotada la via administrativa.

Foja 15.
Fojas 122 a 131.
Debe precisarse que el adminisirade indicé en dicho documento que *...Ja poza clanficadeora queds aislads, def

proceso de fratamiento confeniendo dentro de ella hidrocarburos, agua y sdiidos (borra) almacenados durante los
afios en que esfuvo en funcionamienfo” (foja 122).
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PER U Ministerio Organismo de Evaluacion y ‘Tribunalde

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [FFiscalizacian Ambiental :

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Pluspetrol Norte S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

EMILI E MEDRAND SANCHEZ
Vocal
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

.........................

SEBASTIAN ENRIQUE
Vocal
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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