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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 034-2015-OEFA/TFA-SEPIM

EXPEDIENTE N° :  881-2014-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : INVERSIONES OSLO S.A.C.

SECTOR : PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 134-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucidn Directoral N°® 134-2015-OEFA/DFSAI del 23
de febrero de 2015, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Inversiones Oslo S.A.C. por la comision de las siguientes
conductas infractoras:

(i)  No instalar un (1) pozo séptico en la planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico y aceite de pescado, de acuerdo con el compromiso
ambiental establecido en el Plan de Adecuacién y Manejo Ambiental
calificado favorablemente el 14 de julio de 1995, lo cual configuré la
infraccién prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(i) No instalar dos (2) sensores colorimétricos en la planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico y aceite de pescado segun el
compromiso ambiental previsto en el Plan Ambiental Complementario
Pesquero, aprobado por Resolucion Directoral N° 004-2010-
PRODUCE/DIGAAP del 22 de enero de 2010, lo cual configurd la infraccion
prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(iij) No instalar dos (2) tanques de neutralizacién en la planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico y aceite de pescado, conforme el
compromiso ambiental sefialado en el Plan Ambiental Complementario
Pesquero, lo cual configuré la infraccion prevista en el numeral 73 del
articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(iv)] No ipstalar un (1) tanque de neutralizacion en la planta de harina de
estddo de alto contenido proteinico y aceite de pescado, de acuerdo con
| gompromiso ambiental establecido en el Plan Ambiental Complementario



(M

Pesquero, lo cual configuré la infraccién prevista en el numeral 73 del
articulo 134° del Decreto Supremo N°012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizar reportes de monitoreo de emisiones correspondientes a Ila
segunda temporada de pesca del afio 2012, lo cual configuré la infraccion
prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-
2001-PE.

Asimismo, se califica el recurso de apelaciéon presentado por Inversiones Oslo
S.A.C., en el extremo que solicité la ampliacién de los plazos otorgados para el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucién
Directoral N° 134-2015-OEFA/DFSAIl del 23 de febrero de 2015, como una
solicitud de prérroga, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, y se dispone que la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA evalde
la referida solicitud”.

Piura, 14 de diciembre de 2015

: [

ANTECEDENTES

Pesquera Centinela S.A.C." (en adelante, Centinela) es titular de la licencia de
operacion de una planta de harina de pescado convencional, con una capacidad
instalada de 50 t/h, en el establecimiento industrial pesquero ubicado en la
Avenida Principal s/n, Urbanizacién Industrial Gran Trapecio, distrito de
Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash.

Inversiones Oslo S.A.C.? (en adelante, Inversiones Oslo) es titular de la licencia
de operacion de una planta de harina de pescado de alto contenido proteinico
con una capacidad instalada de 50 t/h, en el establecimiento industrial pesquero
ubicado en la Avenida Principal s/n, Urbanizacién Industrial Gran Trapecio,
distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash® (en adelante,
EIP).

Registro Unicoe de Contribuyente N* 20278966004,
Registro Unico de Contribuyente N® 20538144682,

as plantas que forman parte del EIP ubicado en la Avenida Principal s/n, Urbanizacion Industrial Gran
Tragécio, distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash debe mencionarse lo siguiente:
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Mediante el Oficio N® 503-95-PE/DIREMA del 14 de julio de 1995, el Ministerio
de Pesqueria® calificé de manera favorable el Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental del EIP (en adelante, PAMA)°. Dicho instrumento de gestién
ambiental cuenta con una adenda aprobada mediante Oficio N° 1661-2010-
PRODUCE/DIGAAP del 1 de diciembre de 2010°.

A través de |a Resolucién Directoral N* 004-2010-PRODUCE/DIGAAP del 22 de
enero de 2010, la Direccién General de Asuntos Ambientales Pesqueros (en
adelante, Digaap) del Ministerio de la Produccion (en adelante, Produce) aprobd

Escenarie Inicial Transferencias Escenario Final
Mediante Resolucién | Medianta Escritura | Mediante la Resolucion Direcloral N® 372-2014-
Directoral N* 477-2006- | Plblica el 28 de enerp de | PRODUCE/DGCH! del 2 de oclubre de 2014, se
PRODUCEMDGEPP, 2011, Pesquera Centinela | aprobd en favor de Inversiones Oslo el cambio de
modificada por Resolucidn | escindid en favor de | tiularidad de las siguientes plantas:
Direcloral N°  423-2009- | Inversiones Oslo  un
PRODUCE/DGEPP sa | bloque patrimonial | « Planta de harina convencional y aceite de pescado:
aprobd en favor de |conformade por  las 17 vh.
Pesquera Centinela el | siguiantes plantas:
cambio de titularidad de las | « Planta de harina | « Planla de harina de allo contenido proteinico y

siguientes plantas: convencional y aceite aceile de pascado: 33 th.
de pescado: 17 th
« Planta de harina (de B7 th). Asimismo, se unifict la capacidad de procesamiento
convencional y aceite de de materia prima de la planta harina de alto contenidg
pescada: 67 th. « Planta de harina de | Proteinico y aceile de pescado (33 ¥h) con fa planta

de harina convencignal y aceite de pascado (17 t/h),

alto contenido i :
1 . entendiéndose que la capacidad folal de
A/ IR K. TN, 0 A0 proleinico y aceite de procesamiento de materia de prima de la primera
contenido proteinico y pescado: 33 th, planta seria de 50 th
aceile de pescado: 33 ’
o Finalmente, se modificd la Resolucién Directoral

N* 47T-2006-PRODUCE/DGERPP, enendiéndose que
la planta de harina convencional y aceile de pescado

tendria una capacidad de 50 th.

Actualmente Ministerio de la Produceitn,

El cual se encuentra en las paginas 65 a 84 del Informe N* 105-2013-0EFADS-PES que obra en un medio
magnético (CD) a foja 20.

Cabe precisar que si bien a través del Oficic N* 503-95-PE/DIREMA dal 14 da julio de 1995, modificado
mediante Oficioc N* 1661-2010-PRODUCE/DIGAAF del 1 de diciembre de 2010, se aprobd el Plan de
Adecuacion de Manejo Ambiental presentado por la empresa Productos Pesgueros Peruanos SA. -
PRODUPESA, (anterior titular de las plantas de harina de pescado convencional y harina con alto contenido
proteinico y aceite de pescado), debe tenerse en cuenta que de forma posterior se realizéd el cambio de
titularidad de las plantas de harina de pescado convencional y harina con alto contenido proteinico en favor de
Centinela, quien a su vez escindid la planta de pescado de harina de pascado con alto contenido proteinico de
33 th v la planta de harina de pescado 17 t'h (de 67 t/h) en favor de Oslo; por lo que, en virted del arficulo 96°
del Dacrato Supremo N* 012-2001-PE, Reglamento de la Lay General da Pasca, deba tenarse en cuenta qua
la ftransferencia del derecho administrativo otorgado para desarrollar actividades pesqueras implica la
obligacién de ejecutar las medidas de miligacion previstas en los instrumentos de gestion ambiental del titular
anterior.

ntido, el cumplimiento del PAMA calificado favorablementa a través del Oficio N* 503-85-PE/DIREMA,
e julio de 1985 es de obligatoriedad para Inversicnes Osle, respecto a la planta de harina con alto

| se encuentra en la pagina 170 del Informe M* 105-2013-0EFA/DS-PES gue obra en un medio
nético (CD) a foja 29.
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el Plan Ambiental Complementario Pesquero individual en la Bahia El Ferrol y su
respectivo cronograma de inversién e implementacion tecnolégica (en adelante,
Pacpe)’ para el tratamiento de los efluentes industriales pesqueros hasta cumplir
con los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) establecidos en el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, en el EIP.

El 24 de abril de 2013, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizo
una supervision regular en el EIP, durante la cual se detectd incumplimientos a
diversas obligaciones ambientales fiscalizables, que a la fecha son de cargo de
Inversiones Oslo, tal como consta en el Informe N® 00105-2013-0EFA/DS-PES
del 4 de julio de 2013 (en adelante, Informe de Supervision N° 00105-2013)°,

Posteriormente, el 19 y el 20 de diciembre de 2013, la DS realizd una
supervision regular en el EIP, durante la cual se detectd incumplimientos de
diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la mencionada
empresa, tal como consta en el Informe N® 00256-2013-OEFA/DS-PES del 27
de diciembre de 2013 (en adelante, Informe de Supervisién N° 00256-2013)°,

Sobre la base de los Informes de Supervisién N* 00105-2013 y 00256-2013, la
DS elabord el Informe Técnico Acusatorio N° 00153-2014-OEFA/DS (en
adelante, ITA)".

En virtud de los informes de supervisién antes sefialados y el ITA, mediante la
Resolucidon Subdirectoral N* 013-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de enero de
2015", la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del
OEFA, dispuso el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
contra Inversiones Oslo y Centinela.

El cual se encuentra en las paginas 91 a 94 del Informe N® 105-2013-0EFADS-PES que obra en un medio
magnético (CD) a foja 29.

Cabe precisar que si bien a través de la Resolucion Directoral N* 004-2010-PRODUCEDIGAAP del 22 de
enero de 2010, se aprobo el Pacpe presentado por Centinela {anterior titular de la planta de harina con alto
contenido protelnico), debe tenerse an cuenta que de acuardo con el articula 96° del Decrato Supremo N° 012-
2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, la transferencia del derecho administrativo otergado para
desarrollar actividades pesqueras implica la obligacidn de ejecutar las medidas de mitigacién previstas en los
instrumentos de gestidn ambiental del titular anterior.

En ese sentido, el cumplimiento del Pacpe aprobado a través de la Resclucion Directoral N* 004-2010-
PRODUCE/DIGAAP del 22 de enero de 2010 es de obligatoriedad de Inversiones Oslo,

Qu encuantra en un medio magnético (CD) a foja 20,
e se encuentra en un medio magnético (CD) a foja 29,
Fojas 1a 36,

Fojas 38 a 48,
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Luego de la evaluacién de los descargos formulados por ambas administradas?,
la DFSAI emitid la Resolucion Directoral N°® 134-2015-OEFA/DFSAI del 23 de
febrero de 2015™, a través de la cual declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Inversiones Oslo y Pesquera Centinela y, a su vez, ordend el
cumplimiento de diversas medidas correctivas', conforme se muestran en los
Cuadros N™ 1 y 2 a continuacion:

Cuadra N* 1: Detalle de la determinacidn de responsabilidad administrativa por parte de
Inversiones Oslo y de las medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral

N* 134-2015-0EFA/DFSAI
Medida correctiva
Conducta Fi lazo ra
N® MNorma tipificadora orma y plazo pa
infractora Obligacién c“:,:;‘"';‘ﬁ'nm acreditar el
cumplimiento
no cumplié con | articule 134* del [ un pozo | dias hdabiles, | cinco (5) dias habiles
tener wun (1) | Decreto  Supremo | Séptico, contados  a | contados desde el dia
1 pozo séplico, | N* 012-2001-PE, conforme a las | partir del dia | siguiente de vencido el
conforme a lo | Reglamente de la | caracteristicas | siguiente de | plazo para cumplir con
establecidoenel | Ley General de | establecidas notiicada la | la medida correctiva,
PAMA, Pesca (en adelante, | en el | resclucidn, Inversiones Oslo deberd

"

Inversiones Oslo presentd sus descargos a través del escrilo con Registro N® 09528 del 11 de febrero de 2015
(Fojas 89 a 208) y Centinela presentd sus descargos a fravés del escrito con Registro N° 05242 del 10 de
febrero de 2015 (Fojas 56 a 88).

Fojas 235 a 259,

En virud de lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas Iributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promecién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruanc el 12 de
julio de 2014,
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras
En &l marco de un enfoque praventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y comeccién de la conducta infractora en materia
ambiental.
Duranta diche periodo, &l OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacién de medidas correclivas destinadas a
reverir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida corectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habiltado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva,
Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
de aplicacidn a los siguientes casos:

iones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
ion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
ividades que se realicen sin contar con el instrumento de gesfién ambiental o la autorizacién de inicio de
eraciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
eses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.

P
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Medida correctiva
. Conducta Forma y plazo para
N yp p
infractora Hoctas el cedors Obligacién P"‘?’ ::‘ . acreditar el
cumplim cumplimiento
Decreto Supremo | Programa de remitir a esta Direccién
N° 012-2001-PE)"*, | Adecuacién y un informe  técnico
madificadeo por | Maneje acompafiade de medios
Decreto  Supremo | ambiental. visuales (fotografias yo
N® 016-2011- videos) de facha clerta y
PRODUCE. con coordenadas UTM
WGS, que acredite la
implementacidon de wun
(1) pozo séptico.
En un plazo no mayor a
cinco (5) dias hdbiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el
Inversiones Oslo | Numeral 73 dal | IMplementar Treinta  (30) ﬂaz?“:;?a ¢u¢naﬂfrl$:
no cumplié con | articulo 134* del | los dos (2) | dias hdbiles, | o Bslo deberd
implementar dos | Decrete  Supremo | Sensores contados & i & aate DirmeciSn
2 | @ sensores | N® 012-2001-PE, colorimétricos, | parir del dia . eloime . Stilee
colorimétricos, modificado por | conforme a las | siguiente de sccknalads de msdios
conforme a lo | Decreto  Supremo | caracteristicas | notificada la | 2°°™P
establecido en el | N°* 016-2011- atablaciias - | ressiioe visuales (fotografias yio
Pacpe. PRODUCE. en el PAMA. apelada. videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM
WGS, que acredite la
implementacién de dos
(2) Sensoras
colorimétricos.
En un plazo no mayor a
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el
plemen . ir con
Inversiones Oslo | Numeral 73 del LTE la'm Treinta  (30) &mmﬁ E%‘iﬁ-.
no cumplié con | adiculo 134" del | yanques  ge | 9128 haAbleS, | o rgiones Oslo debers
implementar dos | Decreto  Supremo | gynacenamien | SOMBOS 8 | ke 2 esta Direccitn
3 | (2) tanques de | N° 012-2001-PE, bo, conforme a | Partir del dia | o ome  téenico
. almacenamients | modificade por ! sigubente  de :
, conforme a lo | Decreto  Suprema | 29 ) noliiceds. la [ ACMPAIACO e Msdion
establacido en el | N* 016-2011- caracteristicas | " . visuales (folografias ylo
Pacpe. PRODUCE. establecidas | 1 e videos) de fecha cierta y
en el PAMA, ' con coordenadas UTM
WGS, que acredite la
implementacién de dos
{2) tanques de
_ almacenamiento.
4 Inversiones Oslo | Mumeral 73 del | Implementar Treinta  (30) | En un plazo no mayor a
no cumplid con | arfcule 134° del | un (1) tangue | dias hdbiles, | cince (5) dias habiles

" DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diarig
oficial El Peruanc el 14 de marzo de 2001,

)

lo 134" -Infracciones
tituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

3 Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesgueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestibn ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.
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Medida correctiva
> Conducta Forma ¥ pm para
N infractora Nomw tipificador Obligacién Plazo de acreditar el
cumplimiento cumplimiento
implementar un | Decreto  Supremo | de contados  a | contados desde el dia
(1) tangue de | N°012-2001-PE, neutralizacién, | partir del dia | siguiente de vencido el
neutralizacidn, modificade Por | conforme a las | siguiente de | plazo para cumplir con
conforme a lo | Decreto  Supremo | caracteristicas | notificada la | la  medida comectiva,
establecido en el | N* 016-2011- establecidas | resolucién Inversiones Oslo debera
Pacpe. FPRODUCE. enel PAMA. | apelada. remitir a esta Direccidn
un  informe  técnico
acompafado de medios
visuales (fotografias yio
videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM
WGS, que acredite la
implementacién del
tanque de
neutralizacién.
E:g:;?" al Remitir a la Direccion de
PaNHADRABIA Fiscalizacicon, San-:*.u:lnn ¥
A wnillicar ot Aplicacidén de Incentivos
cumplimiento del OEFA, en un plazo
da s de cinco (5) dl:; Za::i:;s
Inversiones Oslo contados a partir del dia
no cumplié con | Numeral 73 del :;T::Ilg i Treinta  (30) | siguiente de vencido el
realizar un (1) | articulo 134° del | jamae dias habiles, | plazo para cumplir la
monitorea de | Decrete  Supremo referidos @ i mni_adns a | medida correctiva, copia
5 emisiones, N* 012-2001-PE, prese i partir del dia | del programa de
comespondiente | modificado por e raniitas da siguiente de | capacitacidn, la lista de
a la segunda | Decrete  Supremo i notificada  la | asistentes, los
temporada  de | N* 016-2011- moniicreo resolucian certificados °
pesca del afo | PRODUCE. ambiental, a apelada. constancias que
2012. :""’“ £ acrediten |a capacitacién
;:;ﬂmu 5 afectuada a su personal
especializado POr AN Exsinaior sxteinn
que acredite especializado que
ekt acredite conocimientos
i o T an el temna.

Fuente: Resolucidn Directoral N® 134-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

Cuadro N* 2: Detalle de la determinacién de responsabilidad administrativa por parte de
Centinela y de la medida correctiva ordenada mediante la Resolucidn Directoral N* 134-2015-

OEFA/DFSAI
Medida correctiva
Conducta " Forma y plazo para

N inivctora e Lo BREROM | bligacion w:_:m‘;m acreditar el

cumplimiento
Centinela no | Mumeral 73 del | Acreditar las | En un plaze | En un plazo no mayor
cumplidé con | articulo  134®  del | acciones no mayor de | de cinco (5) dias desde
implementar el | Decreto Supremo | adoptadas treinta (30) | el dia siguiente de
plan de cierre | N° 012-2001-PE, para la | dias contados | vencido el plazo para
de la planta de | modificado por el | restauracidn a partir del dia | cumplir con la medida
harina Decreto Supremo | de la =zoma | siguiente de | correcliva, Pesquera
convencional, | N® 016-2011- luege del cese | nolificada  la | Centinela S.A.C. debera
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Conducta
infractora

Morma tipificadora

Medida correctiva

Obligacidn

Plazo de
cumplimiento

~ Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

conforme o
establecido en
el Pacpe.

PRODUCE.

de sUS
operaciones
en la planta
ubicada &n
Ancash,

resaluckin
apelada.

ramitlir a asta Direccidn
un informe técnico que
acradite la restauracidn
realizada en la zona y
que contenga

fotografias a color con
coordenadas umMmT
WGES y demas medios
probatorios que
evidencien las acciones
adoptadas,

Fuente: Resolucion Directoral N°® 134-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

10. La

Resolucion Directoral N® 134-2015-OEFA/DFSAl se sustentd en los

siguientes fundamentos:

En

cuanfo a la determinacion del titular responsable de las obligaciones

incumplidas

a)

b)

El 18 de noviembre de 2010, Centinela e Inversiones Oslo suscribieron la
escritura publica de escision y modificacion parcial de estatutos, a travées de
la cual Pesquera Centinela segregd un bloque patrimonial que en conjunto
conformaba 33 t/h de la produccion de la planta de procesamiento con alto
contenido proteinico y 17 t/h correspondientes a la linea de produccién de
harina convencional'®. El referido bloque fue absorbido por Inversiones Oslo,
estableciéndose como fecha de entrada de vigencia de la escision el dia del
otorgamiento de la escritura publica, es decir el 28 de enero de 2011. En
consecuencia, a partir de dicho momento Inversiones Oslo asumid los
derechos y obligaciones del bloque patrimonial escindido.

En ese contexto, si bien mediante Resolucion Directoral N* 372-2014-
PRODUCE/DGCHI del 2 de octubre de 2014, se aprobd el cambio de
titularidad de la licencia de operacién otorgada a Centinela, en el extremo
correspondiente a sus plantas de procesamiento pesquero para la
produccion de harina de alto contenido proteinico de 33 th y 17 t/h de la
planta de harina convencional (sefialando que esta formaba parte de la
planta de harina de alto contenido proteinico); este bloque patrimonial era
operado por Inversiones Oslo desde el 28 de enero de 2011.

allazgo en la planta de harina convencional consistié en la falta de

a\g £ c) el andlisis de los Informes de Supervisién se desprende que el (nico
/ h

La DFSAI precist que los otros lotes que conforman parte de la planta de harina de pescado convencional,
cormespondientas a las restantes cincuenta tomeladas hora (50 th) de la linea de produccién de harina
convencional no fueron objeto de absorcidn.
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implementacién de plan de cierre, por lo que esta seria la Unica conducta que
podria imputase a Centinela, siendo que los incumplimientos consistentes en
no contar con el pozo séptico, los sensores colorimétricos, los tanques de
almacenamiento, el tanque de neutralizacién, asi como la no realizacién y
presentacion de los monitoreos correspondientes, fueron verificados en la
planta de alto contenido proteinico a cargo de Inversiones Oslo.

En consecuencia, en aplicacion del principio de causalidad, recogido en el
articulo 230 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, Ley N° 27444)" el cual establece que la
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta constitutiva de
infraccién y el articulo 96° del Decreto Supremo N* 012-2001-PE mediante el
cual se establece que el nuevo adquirente se encuentra obligado a cumplir
con los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental
aprobados por Produce al anterior titular, se procedera a determinar si
Inversiones Oslo cumplid con los compromisos ambientales por no contar
con el pozo séptico, los sensores colorimétricos, los tanques de
almacenamiento, el tanque de neutralizacién, asi como la no realizaciéon y
presentacion de los monitoreos correspondientes

Sobre el incumplimiento del compromiso asumido en el PAMA

e) La DFSAI senaldo que Inversiones Oslo debia implementar un (1) pozo

séptico para el tratamiento de aguas residuales domésticas en su EIP. No
obstante, durante la supervisién del 24 de abril de 2013 efectuada por la DS
se constatd que Inversiones Oslo no habia instalado el pozo séptico, hecho
que demostraria que dicha empresa habria incumplido el compromiso
ambiental asumido en el PAMA.

En cuanto a lo alegado por Inversiones Oslo respecto a que en el Informe
N® 048-96-PE/DIREMA-pp del 5 de marzo de 1996, emitido en virtud de la
inspeccion técnico-ambiental para la verificacion del cumplimiento del PAMA,
se habria indicado que la planta contaria con un (1) pozo séptico, que
posteriormente habria sido adaptado como un pozo de paso para la
recepcién de aguas domésticas que luego son enviadas por sistema de
bombeo a la planta de tratamiento de aguas residuales y, ademas, que
actualmente la planta contaria con dos (2) pozos sépticos, la DFSAI sefiald
que el mencionado informe corresponde a la verificacion de una situacién de

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicado en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001, modificado por el Decreto Legislative N® 1029, publicado en el diario oficial El Peruano el 24
de
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

nio de 2008.

potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

peciales:

i
B. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o acltiva constitutiva de
infraccidn sancionable.



hecho vigente al inicio de las actividades de procesamiento en la planta, mas
no acredita que en la supervision del 24 de abril de 2013, la planta seguia
contando con el mencionado sistema.

g) Respecto a las fotografias que presentéd Inversiones Oslo, a fin de acreditar
que actualmente la planta contaria con dos (2) pozos sépticos, la DFSAI
precisé que las referidas fotografias no acreditan que en la supervision del 24
de abril de 2013 la planta contaba con los referidos dispositivos, toda vez que
no es factible determinar la fecha en que fueron tomadas ni los datos de
geolocalizacién que demuestren que corresponden a su EIP.

Respecto al incumplimiento de los compromisos contenidos en el Pacpe

h) La DFSAI sefialé que de acuerdo con el cronograma de implementacion del
Pacpe, Inversiones Oslo debia implementar los siguientes equipos: (i) dos (2)
sensores colorimétricos para el tratamiento de los efluentes industriales, en
el afio 2011; (ii) tres (3) tanques de almacenamiento para el tratamiento de
agua de bombeo, entre los afios 2012 y 2014; y, (iii) un (1) tanque de
neutralizacién, en el afio 2012. Sin embargo, en la supervision llevada a cabo
el 24 de abril de 2013, se constaté que Inversiones Oslo no implementod las
instalaciones antes descritas, razén por la cual incumplié los compromisos
ambientales asumidos en el Pacpe.

i) En cuanto a lo alegado por Inversiones Oslo, respecto a que no pudo
implementar dichas instalaciones debido a la critica situacién econdémica que
atraviesa el sector pesquero y que los indices de produccién de harina de
pescado durante el afio 2013 fueron minimos, la DFSAI sefialé que la
administrada no presentd un medio probatorio que acredite que el
incumplimiento fue ocasionado por el motivo alegado y, ademas, los
administrados se encuentran obligados a adoptar las medidas necesarias a
fin de evitar que el desarrollo de sus actividades afecte el cumplimiento de
las normas, siendo que solo se exime de responsabilidad si logra acreditar
de manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

Sobre la falta de realizacion de los Reportes de Monitoreos de Emisiones

j) Mediante Resolucién Ministerial N* 194-2010-PRODUCE se aprobé el
Protocolo de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire de la
industria de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos
(en adelante, Resolucion Ministerial N° 194-201 H-PRDDUGE}”, a través

1 /

i RESOLUCION MINISTERIAL N* 194-2010-PRODUCE, que aprobdé el Protocole para el Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de la Harina de Aceite de Pescado y Harina
de Residuos Hidrobiclégicos, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de agosto de 2010,

10
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del cual se recoge la obligacion de realizar programas de monitoreos
periddicos y permanentes, asi como de presentar -ante la auteridad
competente- los resultados o reportes de monitoreos para evaluar la carga
contaminante de sus emisiones en el cuerpo receptor y en el area de
influencia de su actividad.

k) No obstante ello, en la supervision realizada el 19 y 20 de diciembre de 2013
la DS verificd que Inversiones Oslo no demostré que realizé el monitoreo de
emisiones correspondientes a la segunda temporada de pesca del afio 2012.
En consecuencia, la DFSAI considerd que dicha conducta habia configurado
la infraccién prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Decreto Supremo
N°® 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

11. El 16 de marzo de 2015, Inversiones Oslo interpuso recurso de apelacién'
contra la Resolucién N° 134-2015-OEFA/DFSAI, en el extremo que determind su
responsabilidad por la conducta infractora N° 1 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, asi como por la medida correctiva ordenada por dicha conducta
infractora, de acuerdo con los siguientes argumentos:

a) Inversiones Oslo sefialé que “...se ha tenido un Pozo Séptico el cual se
encontraba operativo al momento de la supervision, conforme consta del
acta de inspeccion verificada en fecha 24 de abril del 2013, asi como de
las fotos que fueron entregados a su despacho, en efecto al momenfo en

LY que se verifico la diligencia se explico al Supervisor del OEFA la secuencia
de trabajo, indicandole todos los pasos que se realizaba para el
tratamiento de los efluentes domésticos..."®.

Respecto al tratamiento de los efluentes domésticos, la administrada
sostuvo gue el pozo séptico se utilizaba como un tanque de recoleccion o
de paso para luego bombear las aguas residuales domésticas hacia la
Planta de Tratamiento de Aguas de Residuales Domésticas (en adelante,
d\(\ PTARD), que fue implementada en el EIP, en virtud de las exigencias de
/ Produce®’.

Asimismo, cabe indicar que dicho dispositive fue emitido en razdn de lo dispuesto en la primera disposicién
complementaria final del Decreto Supremo N* 011-2009-MINAM, la cual establecid que Produce, en
coordinacién con el Minam, deberé elaborar y aprobar, en un plazo no mayor de seis (8) meses, el Protocolo
para el Monitoreo de Emisiones Almosféricas y de los Niveles de Concentracién de Inmisiones en la periferia
del drea de la planta.

L Fojas 262 a 268. Cabe indicar que Pesguera Centinela no interpuso recurso de apelacidn contra la Resolucion
Directoral N® 134-2015-0EFA/DFSA.

e n relacién a ello, la administrada sostuvo que en el Acta de Inspeccion correspondiente a la supervision
ular realizada el 24 de abril de 2013 se sefiala lilteralmente: "Sobre el sisterna de los desagies domésticos y
inodoros, gue as comin para el establecimiento indusirial pesquero, se tiene un pozo de percolacidn y 02

pozos séplicos...". (Foja 264).

Al respecto, Oslo precisd lo siguiente:

1"
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b) Con relacién a la implementacion de la PTARD, Inversiones Oslo refirio
que dicha instalacion resulta mas idénea para el tratamiento de las aguas
residuales domésticas, pues esta técnicamente demostrado que los pozos
sépticos no mitigan la carga organica (bacterias, nematodos, virus, entre
otros) y liberarlos a dicho dispositivo puede ser un riesgo bicldgico futuro,
ademas de generar malos olores. En ese sentido, concluyd Inversiones
Oslo, el exigir la instalaciéon de un pozo séptico cuando ha implementado
una PTARD, resulta incoherente, pues el pozo séptico es parte de la
PTARD y dicha planta reemplaza las caracteristicas técnicas de un pozo
séptico.

c) Por otro lado, Inversiones Oslo manifestdé que no por el hecho que la
implementacién de la PTARD “no haya sido declarado o modificado (sic)
en el Instrumento de Gestion Ambiental, que data del afio 1995, en este
caso PAMA, debe determinarse que este HALLAZGO es pasible de
infraccion”; debido a que:

"a) Los instrumenios ambientales lienen un tiempo de vigencia y sujefos a
actualizacion.

b) Para el sector pesquero, mantener una vigencia de este instrumento por 10
afios, no es idéneo porque estos compromisos asumidos han sido mejorados
con nuevas fecnologias implementadas. Tal es asl, que prueba de ello, es que
el articufo 19° de la Ley N* 30230, se (sic) establece que durante 3 afios la (sic)
OEFA orientard sus acciones a prevenir y corregir la conducta infractora. En
este caso, no existe conducta perjudicial al ambiente, sino que bajo este
enfoque corresponde, la aclualizacion o modificacién del insfrumento
ambiental, dado que el tratamiento de efluentes ha sido lecnificada’.

d) Finalmente, la administrada manifesté que la medida correctiva debe
conducir a actualizar el instrumento de gestion ambiental, por el desfase
que se pudo observar en la visita de supervision.

*a. {...) Ministerio de la PRODUCCION, que mediante el D.5. N* 012-2001-PE, establecid la exigencia de
gjecular de manera parmanents planes de manejo ambisntal y, en consecuencia, & realizar las acclones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva segin sea el caso, la generacidn del impacio negativo
de las mismas, a través de la implementacidn de précticas de prevencidn de la contaminacion y procesos con
tecnoldgicas impias, practicas de rehuso, reciclgje, tratamiento y disposicidn final.

b. Del mismo modo se ha lomado en consideracidn lo establecido por el MINAM (D.S. N® 003-2008), fa
Autoridad Nacional dal Agua (R.J. N* 0291.2009 Claze ), OMS; en el cual indican que tan solo g8 tena que
evacuar efluentes trafados y que eslén contemplados dentro de Limites Méximos Permisibles (LMP) y claras
para ser descargados en cualguier curso nalural como son: rlos, lagos, lagunas, playas o en su defeclo
reutilizarios en el dego de planfones foresfales, jardines o dreas verdes como lambidn para [rafamienio
anlipolve de camincs y canleras enlre olros. Eslas plantas compactas de trafamienlo de aguas residuales
s!.u::ﬂs ayudan a la preservacidn del Medio Ambiente medianfe procesos ffsicos y bioguimicos de lipo
en donde las bactenas aclivadas con ayuda de oxfgeno degradan y oxidarn la maleria orgdnica
regando productos finafes como el CO2 (Didxido de Carbono) ef cual es lolalmente inodoro & incoloro como
ambién el agua®. (Fojas263 y 264).

A efectos de acreditar la implementacidn de la PTARD en su EIP, la administrada adjuntd la filmacién de dicha
planta en un medio magnético (CD) que obra a foja 270.
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Inversiones Oslo también solicitd la ampliacién de los plazos otorgados para el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas por las conductas infractoras
N 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, sefialando lo siguiente:

a) Durante la supervision, el EIP no se encontraba operando, por lo que no
puede inferirse que las conductas infractoras del Cuadro N° 1 de la
presente resolucién hayan ocasionado efectos negativos al ambiente.
Tales conductas configurarian infracciones si la planta hubiera estado
realizando actividades productivas; en tal sentido, en aplicacién de lo
dispuesto por el articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais (en adelante, Ley
N°® 30230), corresponderia la imposicién de una medida preventiva dirigida
a que se concluya con las instalaciones de estos equipos.

b) Como parte de la adopcién de medidas correctivas, la administrada sefialé
que “viene realizando las colizaciones para la adquisicion de dos (2)
sensores colorimétricos, debido a que ellos no son de facil acceso en el
mercado y se tienen del extranjero". Asimismo, en lo que respecta a los
tanques de almacenamiento y el tanque de neutralizacion, Inversiones
Oslo indic6 que ‘“estos se encuentran confeccionados, faltando su
implementacién y puesta en marcha, pero teniendo en cuenta las
condiciones oceanogréficas desfavorables (El Nifio), todas las empresas
del sector han hecho recortes presupuestarios y de personal; razén por la
cual, no se ha podido concluir”. En ese sentido, solicitd la ampliacidn de los
plazos otorgados para el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas por las conductas infractoras N* 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, en sesenta (60) dias adicionales®.

De otro lado, en su recurso de apelacion Inversiones Oslo solicité el uso de la
palabra, programandose para tal efecto una audiencia de informe oral a
realizarse el 23 de setiembre de 2015 ante la Sala Especializada en Pesqueria e
Industria Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, sin
embargo la administrada no asistio a dicha audiencia, tal como consta en el Acta
respectiva®.

Inversiones Oslo precisd que wne vez adquindos los sensores colorimétricos serfan colocados en las zonas
indicadas para la delerminacidn de la colonmelra del efluente y poder realizar el bombeo adecuado de los
efluentes generados en la planfa (Se debe lener los equipos en su conjunfo para realizar la medicidn

pecto a la conducta infractora N* 4 del Cuadro N* 1 de [a presente resolucidn, la administrada sostuve que
anterior administracion del EIP se desfasd en el cumplimiento de realizar los monitorecs de emisiones, lo que
volverd a suceder, pues asume el compromiso de cabal cumplimiento de la misma.

Foja 287,
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Asimismo, Inversiones Oslo solicité la reprc:-gramacién de la audiencia de informe
oral a realizarse el 23 de setiembre de 2015%°, razén por la cual se programé una
nueva fecha para la realizacién de la audiencia de informe oral solicitada por la
citada empresa ante la Sala Especializada en Pesqueria e Industria
Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA para el 7 de
octubre de 2015, sin embargo, la administrada no asistié a dicha audiencia, tal
como consta en el Acta respectiva®.

Finalmente, mediante Oficio N° 1685-2015-PRODUCE/DGCHI-Dpchi de fecha
24 de noviembre de 2015%, la Direccién General de Extraccién y Produccién
Pesquera para Consumo Humano Indirecto de Produce dio respuesta a una
solicitud de informacién realizada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
relacionada con los compromisos de implementacion del sistema de tratamiento
de aguas residuales domésticas previsto en el PACPE y con los compromisos
contenidos en el PAMAZ,

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*°, se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N°® 30011 (en adelante, Ley N°® 29325)*' el OEFA es un organismo publico

A

Foja 289,
Fuoja 293,
Foja 204,
Fojas 287 a 299,

Cabe indicar que dicha informacidn fue solicitada mediante Oficio N® 008-2015-0EFATFASST de fecha 15 de
octubre de 2015 por la Secretaria Técnica del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental. (Fojas 295 y 296).

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo pdblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliege presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el contrel y fa sancién en
ria ambiental que coresponde.

EY N® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009,

Articulo §°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Amblental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra

14
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técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supewaizsiﬁn, fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM* se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD* se establecid que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,

ol -

adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacién, control v sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacidn de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N* 1013 y la presente Ley, El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,

{...)

Articulo 11*.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacidn,
y sancién destinadas a asegurar @l cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
|a legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de
los mandatos o disposicionas emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
concordancia con o establecide en el articulo 17, conforme a lo siguiente;

(...

c) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiente de obligaciones y
compromiscs derivades de los instrumentos de gestidén ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambieniales de coniratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelaras y cormectivas. (...).

LEY N® 29325.

Disposicionas Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las enlidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn, control ¥y sancién an materia ambiental serdn
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
persanal, bienes y recursos, de cada una de las enlidades.

DECRETO SUPREMO N* 008-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones

en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario

aficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funcicnes de seguimiento, vigilancia,
pervision, fiscalizacién, contral y sancidén en materia ambiental de los sectores industria ¥ pesquera, del
inisterio de la Produccidn al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 002-2012-0EFAICD, publicado en el diario oficial El Peruano el

17 de marzo de 2012,

Articulo 2°.- Determinacidn de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia

Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento,

:Igil;u-éhc:i“;;f E:E'&mm' fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
ela uccién,
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vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancién ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012,

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N°® 022-2009-MINAM (en adelante, Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM)*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen
o condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)®’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°® 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente

n

LEY N® 29325.

Articulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Giima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatoric cumplimiente y constiluye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
cireunslancia se sefiale en la misma resclucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

L)

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM, que aprueba ¢l Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Amblental (TFA) ez el drgano encargado de ejercer funciones como dltima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligaterio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberadn ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentrt del
ambito de su competencia.

¢) Ejercer las demas atribuciones que comespondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediante N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre da 2005,
iculo 2°.- Del ambito

A,
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presenta Ley, que toda mencitn hecha al “ambiente” o a “sus

compoenentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medic en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
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comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional del conjunto de normas que
tutelan bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
"Constitucién Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion: (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida asi como el derecho a que dicho ambiente se preserve®'; y, (iii) como
conjunto de obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

1]

aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimanio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda perscna tiene derecho:

(-]

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en |la sentencia recalda en el expediente N* 03343-2007-PA/TC
(Fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

“En su primara manifestacidn, comporfa la facullad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
sus elementos se desamollan e inferrelacionan de manera nafural y sustantiva. La infervencidn del ser
ana no debe sUponer, en consecuencia, una alferacidn sustantiva de la indicada intemelacidn. (...) Sobre el

segundo acdpite (..) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de mantener los bienes

ambiantales en las condiciones edecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacidn alcanza tambidn a

los parliculares”.

Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60/07 de la Core
Constitucional de Colombia, asl como la sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N*
03610-2008-PASTC.
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29,

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico nacional que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos®.

Bajo este marco normative que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacién del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si Inversiones Oslo infringié el numeral 73 del articulo 134" del Decreto
Supremo N® 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N°® 016-
2011-PRODUCE, por no haber implementado un pozo séptico en el EIP y
si la medida correctiva ordenada a la referida empresa resulta idénea.

(i)  Sila responsabilidad administrativa de Inversiones Oslo por las conductas
infractoras N** 1, 2, 3, 4 y 5 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion se
encuentra condicionada a la operatividad del EIP.

(i) Si corresponde ampliar los plazos otorgados para el cumplimiento de las

medidas correctivas ordenadas a Inversiones Oslo por las conductas
infractoras N** 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

. SiAnversiones Oslo infringié el numeral 73 del articulo 134° del Decreto

premo N°® 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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PRODUCE, por no haber implementado un pozo séptico en el EIP y si la
medida correctiva ordenada a la referida empresa resulta idénea

Sobre el particular, debe mencionarse en primer lugar que los articulos 16°, 17°
y 18° de la Ley N° 28611 establecen que los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas®.

Asimismo, el articulo 76° de la Ley N° 28611, en concordancia con el articulo
6° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca® (en adelante, Decreto Ley
N° 25977) establece que, a fin de impulsar la mejora continua de desempefio
ambiental por parte de los titulares de las operaciones, el Estado puede exigir
(dentro del marco de la actividad pesquera) la adopcion de sistemas de gestion

LEY N* 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos crientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre |a baze de los principios establecidos en la presente Ley, vy en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados v aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental ¥ las normas ambientales
que rigen en &l pals.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podrdn ser de planificacidn, promocién, prevencidn, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacidn, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas vy los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestibn ambiental, los sisteras de gestidn ambiantal,
nacional, sectoriales, regionales o lecales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacicnales de calidad ambiental;
la cerificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de pravencidn, adecuacidn, contral y
remediacidn; los mecanismos de paricipacién ciudadana; los planes integrales de gestidn de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los Instrumentos de fiscalizacidn ambiental y
sancidn; la clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccidn y conservacion; y, en general, todos aquelios
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestidn amblantal.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio vy aplicacién de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demds programas y compromisos.

LEY N* 2B611.
rticulo 76".- De los sistemas de gestidn ambiental y mejora continta
Estado promueve que los titulares de operaciones adopten sistemas de gestidn ambiental acordes con la
naturaleza y magnitud de sus operaciones, con [a finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles de

desempedio ambiental.

DECRETO LEY N*® 25877, Ley General de Pesca, publicado en &l diario oficial El Peruano el 22 de diciembra
de 1882,

Articulo 6*.- El Estado, dentro del marco regulador de la aclividad pesquers, vela por la proteccion y
preservacion del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y
controlar los dafios o riesgos de contaminacidn o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico.
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ambiental acordes con la magnitud de sus operaciones, las cuales deberan
contener las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los impactos
ambientales de contaminacién y deterioro en el entorno maritimo, terrestre y
atmosférico.

Siendo ello asi, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 78° y 83° del
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, en concordancia con el articulo 151° de la
referida norma, los ftitulares de establecimientos industriales pesqueros se
encuentran obligados a adoptar las medidas de prevision, mitigacion, control,
conservacion y restauracion derivados, entre otros, de los compromisos
ambientales contemplados en sus instrumentos de gestién ambiental®.

Por otro lado, debe indicarse que mediante Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE fueron aprobados los LMP para los efluentes de la industria de
harina y aceite de pescado, siendo que el articulo 7° de dicha norma dispuso
que los titulares de los EIP debian contar con la actualizacion del plan de manejo
ambiental aprobado y vigente para la implementacién de los LMP*,

a7

DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE.

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicelas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos nalurales en general y de los recursos hidrobioldgicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estin obligados a
ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para pravenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacién y el impacto negalivo
de las mismas, a través de la implementacién de pricticas de prevencién de la contaminacién y procesos con
tecnologias Empias, praclicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final, Asimismo, estan obligadoes a
adoptar medidas destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos v de los ecosistemas que les
sinven de sustento.

Articulo 83°.- Adopcidn de medidas de caricter ambiental por parte de los titulares de establecimientos
industriales pesqueros

La instalacidn de establecimientos industriales pesqueros o plantas de procesamiento obliga a su titular a 1a
adopcién de las medidas de prevencién de la contaminacion, uso eficiente de los recursos naturales que
constituyen materia prima del proceso, reciclaje, reuso y tratamiento de los residucs que genere la actividad.
Articulo 151%.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demdés disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican tienan el significado siguiente:

(..}

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente,

DECRETO SUPREMO N°® 010-2008-PRODUCE, Limites Maximos Permisibles para los Efluentes de la
Industria de Harina y Aceite de Pescado, publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de abril de 2008.
Articule 1*.- Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado

1.1 Apruébese los Limites Méximos Permisibles para los Efiuentes de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado (...)

o 7°.- Aprobacidén de la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para
ntes Pesqueros '
gln establecimiento industrial pesquero podrd seguir operando si no cuenta con la actualizacién de su Plan
& Manejo Ambiental aprobado y vigente para la implementacin de los LMP, establecidos en el articulo 1, y de
acuerdo al plazo sefialado en la primera disposicidn complemeantaria, final y transitoria de la presente norma.
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En dicho contexto, corresponde sefialar que mediante el Oficio N® 503-95-
PE/DIREMA del 14 de julio de 1995, el Ministerio de Pesqueria califico de
manera favorable el PAMA del EIP, dicho instrumento cuenta con una adenda
aprobada mediante Oficio N* 1661-2010-PRODUCE/DIGAAP del 1 de diciembre

de 2010%,

Cabe precisar que el mencionado PAMA fue presentado por la empresa
Productos Pesqueros Peruanos S.A. - PRODUPESA (anterior titular de las
plantas de harina de pescado convencional y aceite de pescado y harina de alto
contenido proteinico y aceite de pescado), empresa que de forma posterior se
realizé el cambio de titularidad de las mencionadas plantas en favor de
Centinela. A su vez, Centinela escindié la planta de pescado de harina de
pescado de alto contenido proteinico y aceite de pescado de 33 t/h y la planta de
harina de pescado 17 t/h (de 67 t/h) en favor de Inversiones Oslo; por lo que, en
virtud del articulo 96° del Decreto Supremo N°® 012-2001-PE, la transferencia del
derecho administrativo otorgado para desarrollar actividades pesqueras implica
la obligacion de ejecutar las medidas de mitigacién previstas en los instrumentos
de gestién ambiental del titular anterior®®,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES ¥ TRANSITORIAS
PRIMERA DISPOSICION
1. El Ministerio de la Produccidn, en un plazo no mayor de tres (03) meses contados a partir del dia siguiente
de la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo, aprobard una Gula para la Aclualizacion del Plan de
Manejo Ambiental para que los administrados alcancen el cumplimiento de los LMP de sus efluentes pesqueros
en concordancia con su EIA o PAMA,
Los administrados presentardn sus expedientes dentro de los dos (02) meses siguientes a la publicacién de la
Gula para la Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental, los mismos que serdn evaluados en un plazo no
mayor de cinco (05) meses. Asimismo, se deberd considerar el establecimienio de garantias de fiel
cumplimianto.
2. La actualizacidn del Plan de Manejo Ambiental deberd contener objetivos de desempefio ambiental
explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevencidn, control y
mitigacién de los posibles impactos al cuerpo receptor.
3. El incumplimiento de las cbligaciones definidas en el Plan de Manejo Ambiental para el cumplimiente de los
LMP para efluentes pesqueros serd sancionado administrativamente, independientemente de la
responsabilidad civil o penal a que haya a lugar.
4, Los LMP son exigibles a los establecimientos industriales pesqueros con actividades en curso de acuerdo
con las obligaciones establecidas en la presenie nomna, referida a la actualizacién del Plan de Manejo
Ambiental para alcanzar los LMP de sus efluentes en concordancia con su ElA o PAMA aprobados. La
actualizacion del Plan de Manejo Ambiental contemplard un periodo de adecuacién para cumplir con los LMP
establecidos en la columna |l de la Tabla N* 1 del articulo 1 en un plazo no mayer de cuatro (04) afios,
;ﬂrz‘ljﬂd;:ﬁ a partir de la aprobacidn de los referidos planes de aclualizacidn por parte del Ministerio de la
uccitn,
De igual forma, para la implementacién de los LMP contenides en la columna Il de la Tabla N° 1 del arficulo 1°
del presente Decreto Supremo, se contemplara un pericdo de adecuacién adicional no mayor de dos (2) afios.
5. Las obligaciones establecidas en la aclualizacién del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los Limites
ximos Permisibles para efluentes pesqueros, son complementarias a las obligaciones establecidas en los
ramas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) v los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) aprobados
anterioridad a la presente norma.

El cual se encuentra en la pigina 170 del Informe N* 105-2013-OEFA/DS-PES que obra en un medio
magnético (CD) a foja 29.

DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE.
Articulo 96°.- Obligaciones en casos de transferencia del derecho administrativo
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En el presente caso, de la revision del Formularic Complementario de
Adecuacion y Manejo Ambiental de la actividad de harina y aceite de pescado
que forma parte del PAMA, se observa lo siguiente®';

Cronograma de Inversidn e Implementacién a julio de 1995

SISTEMAS DE CRONOGRAMA
TRATAMIENTO PARA: MAYO | JUNIO | JULIO OBSERVACIONES
FILTRO ROTATIVO Y/O MALLA
AGUA DE BOMBEQ X VIBRATORIA 600 M/HORA_ |
TANQUE DE COCIMIENTO 1 M E
SIS A INGRESO A PROCESOS.
AGUA DE COLA X PLANTA INSTALADA 30,000 LTH.
DESAGUES DE LIMPIEZA “ POZO SEPTICO - POZO
DE EQUIPOS _ PERCOLACION
DESAGLUES DE LIMPIEZA % POZO SEPTICO - POZO
DE PLANTA PERCOLACION
DESAGUES DE X POZO SEPTICO - POZO
INDDD%{JS PERCOLACION
DESAGUES
DOMESTICOS  (Exclu X POZO SEPTICO - POZO
! facdoeong ¥e PERCOLACION
FINOS X FILTRO TIPO MANGA
GASES g X TORRES LAVADORAS
Fuente: Formulario Complementario de Adecuacion y Manejo Ambiental
Elabaracion: TFA

De lo sefialado se desprende que a través del PAMA, Inversiones Oslo asumio la
obligacién de implementar un (1) pozo séptico para tratar aguas de limpieza de
equipos y planta, asi como los desaglies y uso doméstico.

Cabe sefialar que, una vez aprobado el instrumento de gestion ambiental y, por
ende, obtenida la certificacion ambiental del proyecto de inversion, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 55° del Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM,
Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM), es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones
contempladas en el mismo™.

.

En el caso de la transferencia del derecho administrativo otorgade para desarrollar una actividad pesquera o
acufcola determinada, el adquirente estd obligado a ejecutar las medidas de mitigacidn comprendidas en el
PAMA, ElA o DIA, aprobado por el Ministerio de Pesqueria al anterior titular o cuando se establezca debera
adecuaros a la normatividad ambiental vigente. La misma obligacidn rige en caso de fusidn o escision de
EMpresas.

Del articulo citado se observa que el cumplimiento del PAMA aprobado a través del Oficio N* 503-85-
PE/DIREMA del 14 de julio de 1995, el cual cuenta con una adenda aprobada mediante Oficio N* 1661-2010-
PRODUCE/MIGAAP del 1 de diciembre de 2010 es de obligatoriedad para Oslo.

Dicho gronograma encuenira en la pédgina 82 del Informe N* 105-2013-0EFA/DS-PES que obra en un medio
magpitico (CD) a foja 29,

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
mbiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de seliembre de 2009,
Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria
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Mo obstante, durante la supervisién regular llevada a cabo el 24 de abril de 2013
en el EIP de Inversiones Oslo, la DS detectd el siguiente hallazgo®:

"..)
Las aguas servidas son canalizadas hacia la red de alcantarillado piblico. El

administrado ha implementado una planta compacta para el tratamiento la que
se encuentra inoperativa por falta de alimentacién (...)".

Tal observacion se complementa con la fotografia N° 10, que forma parte del
Informe de Supervision®:

PTAR de efluentes domésticos inoperativa

Asimismo, del Informe N° 00105-2013-OEFA/DS-PES se observa que la DS
sefialé lo siguiente®:

“Tratamiento de los efluentes domésticos
El administrado ha manifestado que dispone sus efluentes a la red de

alcanlarillado publico de la zona.

La Resolucidn que aprueba el EIA constituye la Cerlificacidn Ambiental, por lo que faculta al litular para obtener
las demdas aulorizaciones, licencias, pammisos u otros requerimigntos que resulten necesarios para la ejecucidn
del proyecio de inversién.

La Centificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las ebligaciones para prevenir, conlrolar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactes ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujelo a sanciones adminisirativas e Incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental,

otorgamiento de la Certificacidn Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
penales que pudieran derivarse de la ejecucidn de su proyecto, conforme a ley.
Fojas 13 y 14,

Que -nbm.en la pagina 160 del Informe N° 105-2013-0EFA/DS-PES que se encuanira en un medio magnético
(CD) a foja 29,

Que obra en las paginas 9 y 10 del Informe N° 105-2013-0EFA/DS-PES que se encuentra en un medio
magnética (CO) a foja 29,
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42.

43.

45.

Cuenta con una Planta compacta de tratamiento biolégica que se encuentra
inoperativa por falta de alimentacién. No se ha evidenciado el pozo séptico de
acuerdo a sus compromisos asumidos en su PAMA” (subrayado agregada).

En virtud de ello, la DFSAI concluyé que Inversiones Oslo no instalé un (1) pozo
séptico, razén por la cual incumplié un compromiso asumido en el PAMA, lo cual
configurd la infraccion tipificada en el numeral 73 del articulo 134° del Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N°® 016-2011-
PRODUCE.

Al respecto, Inversiones Oslo sefiald que (...) se ha tenido un Pozo Séptico el
cual se enconfraba operativo al momento de la supervisién, conforme consta del
acta de inspeccion verificada en fecha 24 de abril del 2013, asi como de las fotos
que fueron entregados a su despacho, en efecto al momento en que se verifico
la diligencia se explicé al Supervisor del OEFA la secuencia de trabajo,
indicéndole todos los pasos que se realizaba para el tratamiento de los efluentes
domeésticos...".

Respecto al tratamiento de los efluentes domésticos, la administrada sostuvo
gue el pozo séptico se utilizaba como un tanque de recoleccion o de paso para
luego bombear las aguas residuales domésticas hacia la PTARD, que fue
implementada en el EIP, en virtud de las exigencias de Produce.

Con relacién a la implementaciéon de la PTARD, Inversiones Oslo refirié que
dicha instalacién resulta mas idonea para el tratamiento de las aguas residuales
domésticas, pues esta técnicamente demostrado que los pozos sépticos no
mitigan la carga organica (bacterias, nematodos, virus, entre otros) y liberarlos a
dicho dispositivo puede ser un riesgo biolégico futuro, ademas de generar malos
olores. En ese sentido, concluyd que el exigir la instalacion de un pozo séptico
cuando ha implementado una PTARD, resulta incoherente, pues el pozo séptico
es parte de la PTARD y dicha planta reemplaza las caracteristicas técnicas de
un pozo séptico.

Del argumento expuesto por la administrada se advierte que esta vinculado con
la realizacién de una mejora manifiestamente evidente, razén por la cual a
continuacion se procederd a analizar si la PTARD implementada resultaria ser
un sistema mas eficiente que el pozo septico y, a la vez, tiene entre sus
componentes al mencionado pozo séptico.

Sobre el particular, debe mencionarse que desde el 21 de diciembre de 2013 se
encuentra vigente la Resolucién de Consejo Directivo N* 049-2013-OEFA/CD,
Tipificacidn de infracciones y escala de sanciones relacionadas con los
mentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
ibidas (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
EFA/CD) la cual establece en los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4° lo
siguiente:
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*Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

i la_Autoridad de Supervisién Directa considera que la aclividad u obra

4.2

desarrollada por el administrado no corresponde especificamente a lo previsto en
el Instrumento de Gestion Ambiental, pero constituye una mejora manifiestamente
evidente que favorece la profeccién ambiental o Jlos compromisos
socioambientales, no calificara dicha falfa de cormespondencia como un hallazgo
que amerite el inicio de un procedimiento sancionador”,

4.3 5i la Autoridad de Supervisidn Directa considera que la actividad u obra

desarrollada por el administrado no GGFT&S@HC"& especificamente a lo previsto en
el _Insfrumento de Gestién Ambiental, pero puede constituir una mejora gue
favorece la proteccidn ambiental o los compromisos socipambientales, procederd

feniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 4 def Decreto Supremo N* 054-
2013-PCM, concordado con la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo N° 060-2013-PCM". (Subrayado agregado)

48. Como puede apreciarse, el articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD contempla la figura juridica de la mejora manifiestamente
evidente, la cual es definida como la medida o actividad realizada por el
administrado que excede o supera, en términos de una mayor proteccion
ambiental o de sus obligaciones socioambientales, lo establecido en su
instrumento de gestidbn ambiental, sin que dicho exceso o superacidon genere
dario o riesgo alguno para el ambiente, la vida o salud de las personas, o afecte
el interés publico que subyace a la funcién de certificacién ambiental®.

49, Asimismo, del término “Si la Autoridad de Supervision Directa considera que la
actividad u obra desarrollada por el administrado...” se desprende que la figura
de la mejora manifiestamente evidente debe darse al momento en que la DS
(autoridad de supervisién directa) ejercita su funcién de supervisién®™. En

. Definicién recogida en la Resolucién de Consejo Directivo N® 041-2014-OEFAJ/CD, Reglamento que regula la
mejora manifisstamente evidente a que se refiere el numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucidn de Consejo
Directivo N* 049-2013-0EFAJCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2014,

iE Autoridad de Supervisidn Directa: Es el drgano titular de la funcién de supervision directa dentro del OEFA, a
cargo de [a gestidn de las acciones de supervision directa de las aclividades bajo competencia del OEFA.
Asimismo, en su calidad de Autoridad Acusadora, es el drgano que elabora y presenta el Informe Técnico
Acusatorio ante la Autoridad Instructora.

(Definicidn recogida en el aricule 5° de la Resolucion de Consejo Directive N®007-2013-0EFASCD,
Actualmente recogida en el articulo 5* de la Resolucidn de Consejo Directive N* 016-2015-0EFA/CD, nuevo
Reglamento de Supervisidn Directa del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de marzo de
2013.)

o ESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2013-OEFAICD, Reglamento de Supervisidn Directa del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de febrero de 2013.
Articulo 2°.- Del Ambito de aplicacién
(...
2.2 El gjercicio de la funcidn de supervisidn directa consiste en el seguimiento vy verificacidn del cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en:
a) La mormativa ambiental.
b} Los instrumentos de gestidn ambiantal,
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50.

ese sentido, el supervisor debe verificar (al momento de efectuar la supervision),
gue el administrado haya realizado una conducta (actividad u obra) no
contemplada en su instrumento de gestion ambiental que implicaria alguna
modificacion en términos de mejora ambiental, dejando constancia de ello en el
Acta de Supervision correspondiente®™. Asimismo, dicho hallazgo debe ser
calificado posteriormente en el Informe de Supervision® como una mejora
manifiestamente evidente que favorezca "la proteccién ambiental o los
compromisos socipambientales”. (Resaltado agregado). Notese ademas que la
consecuencia juridica derivada del numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucién
de Consejo Directivo bajo analisis, es que la autoridad de supervisién directa no
calificara dichas conductas como hallazgos que ameriten el inicio de
procedimientos administrativos sancionadores en contra del administrado.

Teniendo en cuenta ello, debe mencionarse que del Acta de Supervisién que
cbra en el Informe N° 00105-2013-OEFA/DS-PES y en el ITA, se observa que al
momento de efectuarse la supervision del 24 de abril de 2013 en el EIP de
titularidad de Inversiones Oslo se detecto lo siguiente:

ﬂ{ll.}
Las aguas servidas son canalizadas hacia la red de alcantarillado puablico. El

administrado ha implementado una planta compacta para el tratamiento la_que
se encuentra inoperativa por falta de alimentacion (... }"m.

¢) Los mandatos o disposicionas amitidas por los drganos competentas del OEFA.

d) Otras fuentes de obligaciones ambientales fiscalizables.

Asimismo, comprende la verificacion del cumplimiento de requisitos para el otergamiento de incentives.

2.3 La funcién de supervision es ejercida en el marco de las competencias del OEFA y en concordancia con las
competencias de otras autoridades establecidas en sus leyes especiales.

2.4 La Autoridad de Supervision Directa realiza las acciones necesarias para la obtencién de los medios
probatorios idéneos que sustenten los hechos verificados en relacidn con @l cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables por el OEFA,

(e}

(Disposicidn actualmente recogida en el articulo 4° de la Resolucidn de Consejo Directive N* 016-2015-
QEFAMCD, nuevo Reglamente de Supervisidn Directa del OEFA).

Acta de Supervision Directa: Documento suscrito en ejercicio de la funcidn de supervisidn directa, que
registra los hallazgos verificados in situ, los requerimientos de informacion efectuados durante la supervisién y
todas las incidencias vinculadas a la supervisidn de campo realizada.

(Definicién recogida en el articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directive N® 007-2013-OEFAJ/CD.
Actuaimente recogida en el articulo 5° de la Resoclucién de Consejo Directiva N* 016-2015-0EFA/CD, nuevo
Reglamento de Supervisidn Directa del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de marzo de
2013)

Informe de Supervisidn Directa: Documento que contiene el analisis de las acciones de supervision directa,
incluyendo la clasificacién y valoracién de los hallazgos verificados y los medios probatorios que sustentan
dicho andlisis. Dicho Informe debe contener el Acta de Supervision Directa suscrita en la supervision directa, en
caso comesponda.

finicidn recogida en el articulo 5° de la Resolucidn de Consejo Directivo N°® 007-2013-0OEFAJCD.
almenta recogida en el aticulo 5° de la Resolucidn de Consejo Directive N* 016-2015-0EFA/CD, nuevo
lamento de Supervision Directa del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de marzo de
2013.)

Fojas 13y 14,
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Ao LA

*(...) se observé que el administrado no habfa instalado en su planta de harina
y aceite de pescado ACP un pozo séptico, el cual estaba consignado en el
cronograma del PAMA (afio 1995), instrumento que debla ser cumplido por la
emp{'ﬂesa fiscalizada.

(-

De lo sefialado se desprende que al momento de la supervisidon del 24 de abril
de 2013 en el EIP de Inversiones Oslo, se detectd que no habia cumplido con
instalar el pozo séptico, pese a que fue un compromiso que asumido en el
PAMA.

Resulta pertinente precisar que si bien durante la supervision se verificod la
existencia de una planta de tratamiento biolégico -tal como alega la
administrada- el supervisor precisé que dicha planta se encontraba inoperativa,
situaciéon que impediria evaluar su eficiencia o no en relacién al pozo séptico.
Ademas, el supervisor no dejé constancia que la referida planta haya tenido
como uno de sus componentes al pozo séptico. Asimismo, cabe sefalar que al
momento de levantarse el Acta de Supervision N° 079-2013, la administrada no
objetd los hechos consignados por el supervisor.

Partiendo de ello, se desprende que durante la supervision realizada el 24 de
abril de 2013 no se constaté que Inversiones Oslo haya realizado una conducta
(actividad u obra) no contemplada en el compromiso ambiental asumido ante la
autoridad competente que pueda ser calificada por la Autoridad de Supervision
Directa como una mejora manifiestamente evidente en relacion con lo previsto
en el compromiso ambiental asumido. En razén de ello, esta Sala Especializada
considera que la figura juridica de mejora manifiestamente evidente contemplada
en el numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directiva N° 049-
2013-OEFAJ/CD no resulta aplicable al presente caso.

Cabe precisar que el argumento sefialado por la administrada® -tanto en sus
descargos como en el recurso de apelacion- no acreditaria el cumplimiento del
compromiso referido a la instalacion de un (1) pozo séptico, por cuanto para ello
Inversiones Oslo debid presentar medios probatorios idéneos que acrediten su
afirmacion. Al respecto, si bien en su recurso de apelacién adjunté un video de la
PTARD implementada, dicho video no acredita el cumplimiento de la obligacion
establecida en el PAMA, que era la presencia del pozo séptico -que seria un
componente de la PTARD implementada por Inversiones Oslo, como afirma en
su apelacién- siendo que Unicamente se observan entre sus componentes un

/

L]

Foja 5 (reverso).

Referido a que la planta de tratamiento biolégico implementada resultaria mas eficiente que el sistema
planteado para el tratamiento de efluentes de aguas residuales domésticas previsto en al PAMA,
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tanque ecualizador, un tanque de aireacién, un tanque de decantacién y un
sistema de desinfeccion.

55. Por lo expuesto, esta Sala Especializada considera que Inversiones Oslo debi6
implementar un pozo séptico de acuerdo con la obligacion asumida en su PAMA,
al constituir un compromiso ambiental asumido y que fue materia de aprobacién
por parte de la autoridad certificadora (Produce), lo cual no realizo, razén por la
cual se encuentra acreditado que la referida empresa infringié el numeral 73 del
articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE, por no haber implementado un pozo séptico
en el EIP.

56. Por ofro lado, Inversiones Oslo manifesté que no por el hecho que la
implementacién de la PTARD “no haya sido declarado o modificado (sic) en el
Instrumento de Gestion Ambiental, que data del afio 1995, en este caso PAMA,
debe determinarse que este HALLAZGO es pasible de infraccién”; debido a que:

“a) Los instrumentos ambientales tienen un tiempo de vigencia y sujetos a
actualizacion.

b) Para el sector pesquero, mantener una vigencia de este instrumento por 10
affos, no es idéneo porque estos compromisos asumidos han sido mejorados
con nuevas tecnologias implementadas. Tal es asl, que prueba de ello, es que
el articulo 19° de la Ley N* 30230, se (sic) establece que durante 3 afios la (sic)
OEFA orientard sus acciones a prevenir v corregir la conducta infractora. En
este caso, no existe conducta perjudicial al ambiente, sino gue bajo este
enfogque corresponde, la aclualizacién © modificacién del insfrumento
ambiental, dado que el tratamiento de efluentes ha sido tecnificado”.

57. Sobre la base de lo sefialado, manifestd que la medida correctiva debe conducir
a actualizar el instrumento de gestion ambiental, por el desfase que se pudo
observar en la visita de supervision.

58. Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6° de la Ley N° 29325,
el OEFA es un organismo publico técnico especializado, adscrito al Ministerio del
Ambiente, el cual se encuentra encargado de la fiscalizacién, supervision,
evaluacion, control y sancion en materia ambiental. Asimismo, segun lo
dispuesto en el articulo 22° de la Ley N°® 29315, dicho organismo puede ordenar
“las medidas correctivas necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas”.

59. De acuerdo con las disposiciones antes citadas, se advierte que el OEFA tiene la
facultad de imponer sea ya una sancion o una medida correctiva, en caso
vierta la existencia de una infraccion administrativa.

6(. #/Ahora bien, en el presente caso, y conforme a lo sefialado en el acapite IV.4. de
la Resolucion Directoral N* 134-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI analizé si en el
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presente procedimiento administrativo sancionador correspondia el dictado de
una medida correctiva, a partir de la acreditacion de la responsabilidad
administrativa de Inversiones Oslo por la comision de la conducta infractora
consistente en no implementar un (1) pozo séptico, conforme a lo establecido en
el Cronograma de Inversién de su PAMA.

61. De acuerdo con el analisis seguido en el acapite IV.4.2.1 de la Resolucién
Directoral N° 134-2015-OEFA/DFSAI, se observa que la primera instancia, al
evaluar |la pertinencia de ordenar una medida correctiva, verificé que la conducta
infractora consistente en la falta de implementacién de un (1) pozo séptico era
susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas, concluyendo que resultaba necesario ordenar a
Inversiones Oslo una medida correctiva que cese la situacion generada por la
comision de dicha conducta infractora.

62. Asimismo, es importante precisar que la conclusion a la que arribé la primera
instancia (con relacién a la implementacién de un (1) pozo séptico, para la
emision de la medida correctiva) fue debidamente sustentada, en virtud de los
medios probatorios con los cuales contaba dicho érgano resolutivo a la fecha de
la emision de la Resolucion Directoral N® 134-2015-OEFA/DFSAL.

63. En ese contexto, y contrariamente a lo sostenido por la recurrente, los
compromisos contenidos en su PAMA son de obligatorio cumplimiento, y por tal

razon deben ser efectuados conforme al modo vy plazo en que fueron aprobados

por la autoridad de certificacion ambiental, al estar orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades pesqueras.

64. Por otra parte, es necesario precisar que, de la revisidn de la documentacidn
obrante en el expediente, no se verifica que la autoridad certificadora haya
aprobado modificacion alguna a los compromisos ambientales establecidos en el
PAMA de la recurrente. En virtud de |las consideraciones expuestas, corresponde
desestimar el presente argumento de Inversiones Oslo.

V.2. Sila responsabilidad administrativa de Inversiones Oslo por las conductas
infractoras N® 1, 2, 3, 4 y 5 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién se
encuentra condicionada a la operatividad del EIP

65. En su recurso de apelacion, Inversiones Oslo sefiald que las conductas
infractoras N* 1, 2, 3, 4 y 5 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion
nfigurarian infracciones si el EIP hubiera estado operando al momento de las
upervisiones Regulares de abril y diciembre de 2013, siendo que en aplicacion
de lo dispuesto por el articulo 19° de la Ley N° 30230, corresponderia la
imposicion de una medida preventiva dirigida a que se concluya con las
instalaciones de estos equipos.
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66. Al respecto, resulta pertinente sefialar que en el numeral 73 del articulo 134° del

67.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE se dispone lo siguiente:

"Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y
aculcolas, las siguientes:

(..)
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y
acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestidn ambiental (EIA, PAMA,
PMA v ofros) v obligaciones ambientales aprobadas por la auforidad seclorial
competente”.

De la lectura de dicho articulo se colige que para la configuracién de la infraccién
basta que unicamente se incumpla un instrumento de gestidén ambiental. Cabe
precisar que lo referido a la operatividad o no del EIP esta vinculado con la
determinacién de la sancion pecuniaria a imponerse de ser el caso®™; sin
embargo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° de la Resolucién N® 026-
2014-OEFA/CD, que aprobd las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién
de lo establecido en el articulo 19" de la Ley N°® 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais sefiala que, en caso se
acredite la existencia de infraccion administrativa, la autoridad decisoria podra:
(i) en caso el administrado haya revertido, remediado o compensado todos los
impactos negativos generados por dicha conducta, solo se declarara la
existencia de responsabilidad administrativa; vy, (ii) en caso el administrado no
haya revertido, remediado o compensado los impactos negativos generados por
dicha conducta, se declarara la existencia de responsabilidad administrativa y se
impondra la medida correctiva respectiva®.

DECRETO SUPREMO N° 019-2011-PRODUCE, que aprobé el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras Acuicolas = RISPAC, publicado en el diario oficial El Peruano el 6 de
diciembre de 2011.

st Determinaclén de la Sancld
Cautelar y rminac e nclén
Cédigo Infraccién s“";&“;g;:‘ - Medidas
Correctivas o -“w Sancidn
Reparadoras
EIP dedicados
Incumplir  compromisos aCHDy CHIly
ambientales en las que Mo Sse
aclividades pesgueras y emcuaninen 2uIr
73 | acuicolas, presentados | 22 | operando af No. Multa
ante la autoridad momento  de
competente, la inspeccidn,

de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFA/CD que aprobd las normas reglamentarias que
a aplicacién de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
as, simplificacidon de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacidn de la
ién en el pals, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2014,

culo 2*.- Procedimientos sancionadores en tramite

ratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
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68. En atencidon a lo expuesto, en caso se acredite la existencia de infraccién
administrativa en los procedimientos administrativos sancionadores en tramite a
la entrada en vigencia de la Ley N* 30230, la DFSAI debera dictar una medida
correctiva; sin embargo, si el administrado ha remediado todos los impactos
generados por dicha infraccién, y ha generado los mecanismos para cesar la
accion generadora de los impactos, no resultara pertinente el dictado de una
medida correctiva, debiendo dicha instancia limitarse a declarar la existencia de
responsabilidad administrativa.

69.

En ese sentido, al haberse determinado la comisién de las conductas infractoras
sefialadas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion la DFSAI a través de la
Resolucién Directoral N° 134-2015-OEFA/DFSAI le ordend a Inversiones Oslo el
cumplimiento de las siguientes medidas correctivas, que buscan “restaurar,
reparar, rehabilitar o compensar los bienes juridicos protegidos que han sido
afectados por la conducta infractora™®:

Medidas correctivas

Obligacién

Forma y plazo

e Iy o para acreditar el cumplimiento

Implementar un pozo
séptico, conforme a las
caracter(sticas
eslablecidas en el
PAMA,.

En un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles
contados desde el dia siguiente de vencido el
Sesenta (60) dias | plazo para cumplir con la medida correctiva,
habiles, contados a partir | Oslo debera remifir a esta Direccidn un informe
del dia siguiente de | técnico acompafade de medios visuales
notificada la resolucion. (fotografias ylo videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS, que acredite la
implementacion de un (1) pozo séptico.

Implementar los dos

(2} sensores | contados a partir del dia | contados desde el dia siguiente de vencido el
colorimétricos, giguiente de notificada la | plazo para cumplir con la medida correctiva,
conforme a las | resolucién. Oslo deberd remitir a esta Direccidn un informe

Treinta (30) dias habiles, | En un plaze no mayor a cinco (S) dias habiles

]

2.2 §i se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuesios establecidos en los
literales a), b) y ¢) del tercer pdrrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dicfard la medida
correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa gue corresponda, con la reduccidn dal 50%
{cincienla por cienta) & la mulla se hubiera delerminado mediante la Melodologla para el cdicilo de las multas
base y la aplicacidn de los factores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada
por Resolucidn de Presidencia del Consejo Direcliva N® 035-2013-0EFA-PCD, o norma guea la sustiluya, en
apficacidn de fo establecido en el segundo pdrrafo y fa primera oracidn del fercer pdrrafo del arficwlo antes

mencionado,

En caso se acredife la existencia de Infraccidn adminisirativa, pero el administrado ha reveriido,

ediado o compensado fodos los impactos negafivos generados por dicha conducta ¥
dicionalmente, no resulta pertinenfe el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. 5i dicha

resolucidn adquiere firmeza, serd lomads en cuenla para deferminar la reincidencia, sin perguicio de su
inseripcion en el Registro de Infractores Ambientales.

{...)" (Resaltado agregado)

Wumeral 25 de la Resolucidn de Consejo Directive N* 010-2013-0EFA/CD, que aprueba los Lineamientos para
la aplicacién de las medidas comrectivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley

N* 29325,
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70.

Medidas correctivas

Obligacién

Plazo de cumplimiento

Forma y plazo
para acreditar el cumplimiento

caracteristicas
establecidas en el
PAMA.

técnico acompanado de medios visuales
(fotografias wio videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS, que acredite la
implementacidn de dos (2) sensores
colorimétricos.

Implementar dos (2)
tanques de
almacenamiento,
conforme a las
caracteristicas

establecidas en el
PAMA,

Treinta (30) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente de notificada la
resolucidn.

En un plazo no mayor a cince (5) dias habiles
contados desde el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida correctiva,
Oslo debera remitir a esta Direccidn un informe
técnico acompafiado de medios visuales
{fotegrafias y/o videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS, que acredite la
implementacion de dos (2) tanques de
almacenamiento.

Implementar un

(1)

tanque de
neutralizacion,
conforme a las
caracteristicas

establecidas en el
PAMA,

Treinta (30) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente de notificada la
resolucion.

En un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles
contados desde el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida correctiva,
Oslo debera remitir a esta Direccidn un informe
técnico acompafiado de medios visuales
(fotografias yfo videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS, que acredite la
implementacion del tanque de neutralizacion.

Capacitar al personal
responsable de
verificar el
cumplimiento de la
normativa ambiental en
temas referidos a la
presentacion de
reportes de monitoreo
ambiental, a través de
un instructor externo
especializado que
acradite conocimientos
en el tema.

Treinta (30) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente de notificada la
resalucidn.

Remitir a la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn
y Aplicacidn de Incentivos del OEFA, en un
plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir la medida comecliva, copia del
programa de capacitacién, la lista de
asistentes, los cerfificados o constancias que
acrediten la capacitacidn efectuada a su
personal por un instructor  externo
especializado que acredite conocimientos en el
tema.

Por lo expuesto, la operatividad o no del EIP no es relevante para la
determinacién de responsabilidad administrativa por la comision de las
conductas infractoras sefialadas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién. En
ese sentido, en el marco de la Ley N° 30230 no resulta relevante la condicién de
operatividad del EIP para la determinacién de responsabilidad administrativa por
la comisién de las conductas infractoras sefialadas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion y para el dictado de las medidas correctivas.
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V.3. Si corresponde ampliar los plazos otorgados para el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas a Inversiones Oslo por las conductas
infractoras N° 2, 3 y 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién

71. En su recurso de apelacion, Inversiones Oslo refiri6 que como parte de la
adopcion de medidas correctivas, la empresa “viene realizando las cotizaciones
para la adquisicién de dos (2) sensores colorimétricos, debido a que ellos no son
de facil acceso en el mercado y se tienen del extranjero”. Asimismo, la
administrada indic6é que “en lo que respecta a los tanques de almacenamiento y
el tangue de neutralizacién, por lo que esfos se encuentran confeccionados,
faltando su implementacion y puesta en marcha, pero teniendo en cuenta las
condiciones oceanogréficas desfavorables (El Nifio), todas las empresas del
sector han hecho recortes presupuestarios y de personal”, razén por la cual, no
se ha podido concluir, razén por la cual solicitd la ampliacién de los plazos para
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en 60 dias adicionales.

72. Sobre el particular, cabe destacar que el 24 de febrero de 2015 fue publicada en
el diario oficial El Peruano la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD, la cual aprobé el Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA®. Dicho instrumento establece en su articulo 32° lo siguiente:

“Articulo 32°.- Prérroga excepcional
De manera excepcional, el administrado puede solicifar la prérroga del plazo
otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva. La solicitud deberd
estar debidamente sustentada y deberd ser presentada antes del vencimienfo
del plazo concedido. La Autoridad Decisora resolveré la solicitud a través de
una resolucién debidamente motivada”.

73. Como se advierte de la referida disposicidn, la administrada antes del

vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de las medidas correctivas,

\’L tiene la facultad de solicitar la ampliacion de los referidos plazos a efectos de dar
cumplimiento a las mencionadas medidas correctivas ordenadas.

74. En ese contexto, de la revision del recurso de apelacion interpuesto por
Inversiones Oslo, esta Sala Especializada advierte que la pretensién del
administrado es que el plazo otorgado para el cumplimiento de las mencionadas

medidas correctivas sea ampliado, situacién que se encuentra actualmente
prevista en el articulo 32° de la Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-
=2 OEFA/CD®.

= Disposicion Complementaria Transitoria Unica de la Resolucién de Consejo Directive N* 007-2015-

EFAJCD establece |o siguiente: “Las disposicionas de cardclar procesal dal prasente Reglamento sa aplicaran
a los procedimientos adminisfratives en irdmite, en la elapa en que se encuenfren, Sin embargo, confinuarsdn
nigiéndose por la norma anterior, los medios impugnalorios interpuestos y los plazos que hubleran empezada”.

De acuerdo con la Resolucion Directoral N* 134-2015-0EFA/DFSAI, Oslo contaba con treinta (30) dias habiles

de notificada la referida resolucidn para implementar los dos (2) tangues de almacenamiento y el tanque de
neutralizacién,
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75. En tal sentido, en atencién a lo dispuesto en el numeral 1.6 del articulo IV del
Titulo Preliminar®® y el numeral 75.3 del articulo 75° de la Ley 274447°, los cuales
exigen a la autoridad encauzar de oficio y facilitar el reconocimiento, impulso y
admision de las peticiones planteadas por los administrados, pese a que no
hayan sido identificadas como tales; corresponde calificar dicho extremo de la
apelacidn como una solicitud de prérroga prevista en el articulo 32° de la
Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD y disponer que la
DFSAI evalle el referido pedido.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N°® 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
QEFA,; vy, la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N* 134-2015-OEFA/DFSAI del 23
de febrero de 2015, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CALIFICAR el recurso de apelacion presentado por Inversiones Oslo
S.AC., en el extremo que solicité la ampliacion del plazo otorgado para el
cumplimiento de las medidas correctivas, como una solicitud de prérroga, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 32° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-0OEFA/CD y disponer que |la Direccidbn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacién de Incentivos del OEFA evalue el referido pedido.

- LEY 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo.-

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de oftros principios generales del Derecho Administrativo:

(.-}

1.6. Principio de Informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admision y decisidn final de las pretensiones de los administrades, de modo que sus derechos e intereses
no sean afectados por la exigencia de aspeclos formales que puedan ser subsanados dentro del
procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el inferés pablico.

L LEY 27444
Articulo 75°.- Deberes de las autoridades en los procedimientos.- Son deberes de las autoridades respecto
del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:
(...
3

usar de oficio el procedimiento, cuando advieria cualguier error u omisidén de los administrados, sin
uicio de la actuacién que les corresponda a allos.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Inversiones Oslo S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion_y-Aplicacién._de Incentivos del
QEFA, para los fines correspondientes.

Registrese y.comuniquese.

......................... 7 {5 A SUTR
JAIME PEDRO\BE LA PUENTE PARODI
#\ Vocal
Sala Especializada eff Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON

Vocal
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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