Ministerio
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert”
“Afio de la Integracion Nacional y el Reconocimiento
de Nuestra Diversidad”

RESOLUCION DIRECTORAL N°O83 -2012-OEFA/DFSAI

Lima. 1 6 ABR. 2012

VISTOS:

La Carta N° 39-2011-OEFA/DFSAI por el que se inicia procedimiento administrativo
sancionador a la empresa Minera del Norte S.A., las cartas de descargo de fechas 01 de
junio y 26 de julio de 2011, los demas actuados en los Expedientes Nos. 019-2011-
DFSAI/PAS y 048-08-MAJE; vy,

CONSIDERANDO:

a.

ANTECEDENTES

Entre los dias 10 al 14 de abril de 2008, se realiz6 la supervision especial, en el area
del Proyecto de exploracién “Anubia”, de la empresa Minera del Norte S.A. (en
adelante, Minera del Norte), ubicada en areas proximas a la Comunidad Vilcabamba,
por parte de la empresa BO Consulting S.A. (en adelante, la Supervisora).

La Supervisora, mediante carta de fecha 11 de junio de 2008, presento el Informe de
Supervision obrante a folio 7 al 364 del expediente N° 048-08-MAJE, a la Gerencia de
Fiscalizacién Minera del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
(en adelante, OSINERGMIN).

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013', se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante
OEFA).

Al respecto, en el articulo 11° de la Ley N° 293252 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, se establece como funciones generales del
OEFA la funcién evaluadora, supervisora directa, de entidades publicas, la funcion
fiscalizadora y normativa.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013 i

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

()

Ley N° 29325 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 11.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.
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Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325° se
menciona que el OEFA asumird las funciones de evaluaciéon, supervision
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentren realizando.

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

En ese sentido, mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de julio
de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio de 2010.

A través de las Carta N° 39-2011-OEFA/DFSAI (folios 1 al 19 del expediente 019-
2011-DFSAI/PAS), notificada el 17 de mayo del 2011, el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador contra Minera del Norte; asimismo, mediante Carta N°
137-2011-OEFA/DFSAI (folios 29 al 32 del expediente 019-2011-DFSAI/PAS),
notificada el 12 de julio del 2011, se amplié las imputaciones en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Mediante Cartas s/n de fecha 01 de junio y 26 de julio de 2011 (folios 20 al 28 y 37 al
39 del expediente 019-2011-DFSAI/PAS), Minera del Norte presentd sus descargos
al presente procedimiento administrativo sancionador.

Mediante Carta N° 490-2011-OEFA/DFSAI de fecha 09 de diciembre de 2011,
notificada con fecha 13 de diciembre de 2011 (folio 53 del expediente 019-2011-
DFSAI/PAS), la Direccién de Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos,
remitié un CD con el archivo magnético del expediente N°® 048-08-MA/E.

IMPUTACIONES

“Infraccién al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por el Decreto Supremo N° 020-
2008-EM (en adelante, RAAEM). Se ha verificado que el érea de almacenamiento de
combustibles no cuenta con un sistema de contencién equivalente al 110% del
volumen total de la capacidad a almacenar y no se encuentra revestido con una
geomembrana, lo cual constituiria incumplimiento del compromiso ambiental asumido
en la Declaracién Jurada, aprobada por Certificado de Viabilidad Ambiental N° 012-
2008-MEM-AAM.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Primera.- (...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...)
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“Infraccion al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM. La empresa minera
no ha construido la trinchera sanitaria doméstica de acuerdo con las especificaciones
técnicas establecidas, ya que las dimensiones son de aproximadamente 3 m. de
largo x 2 m. de ancho x 1.5 m. de profundidad; lo cual constituiria incumplimiento del
compromiso ambiental asumido en la Declaracién Jurada, aprobada por Certificado
de Viabilidad Ambiental N° 012-2008-MEM-AAM, donde la empresa se comprometié
a construir dichas instalacién con otras dimensiones."

"Infraccion al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM. Se ha verificado
que el manejo de los efluentes provenientes de las perforaciones (lodos de
perforacion) es realizado mediante dos pozas de lodos, para luego ser recolectado
en una alcantarilla y finalmente, desplazarse a través de la quebrada Kuychi, donde
pierde caudal gradualmente, ya que se infiltra en el suelo;, lo cual constituiria
incumplimiento del compromiso ambiental asumido en la Declaracion Jurada,
aprobada por Certificado de Viabilidad Ambiental N°® 012-2008-MEM-AAM, donde la
empresa se comprometié a conducir los lodos y depositarlos en pozas a fin de
recuperar el agua y poder utilizarla en la perforacion."

. "Infraccién grave al articulo 6° del RAAEM. El titular minero no evité ni impidié que el

manantial que se encuentra en la Quebrada Kuychi sea impactado por el efluente de
lodos, el cual no es recirculado; habiendo impactado la calidad ambiental la
afectacion de los suelos, flora, fauna y recursos hidrobiolégicos locales, tal como se
acredita en el Anexo N° 7 “Caracterizacién Biolégica de la Zona de Exploracién del
Proyecto Anubia y sus vias de Acceso’”, lo cual constituiria incumplimiento a la norma
antes mencionada."

“Infraccién grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM. La
empresa minera excedio el limite méaximo permisible aplicable al parametro Solidos
Suspendidos (50mg/l) habiéndose reportado del anélisis de la muestra tomada del
efluente de la Plataforma ANU-41 (estaciéon de monitoreo EF-1), un valor de 284
mg/l.”

“Infraccién grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM. La
empresa minera excedié el limite maximo permisible aplicable al parametro Solidos
Suspendidos (50mg/l) habiéndose reportado del anélisis de la muestra tomada del
agua descargada hacia la quebrada, proveniente de la Plataforma ANU 41 (estacion
de monitoreo EF-2), un valor de 104 mg/l."

“Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM. La
empresa minera excedié el limite méximo permisible aplicable al parametro Solidos
Suspendidos (50mg/l) habiéndose reportado del andlisis de la muestra tomada de la
Zona de descarga de los efluentes provenientes de las perforaciones (estacion de
monitoreo EF-3), un valor de 80 mg/."

“Infraccién grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM. La
empresa minera excedié el limite méximo permisible aplicable al parametro Fierro (2
mg/l) habiéndose reportado del anélisis de la muestra tomada de la zona de
descarga de los efluentes provenientes de las perforaciones (estacion de monitoreo
EF-3), un valor de 3.62 mg/l."
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. ANALISIS

A. Incumplimiento a los compromisos asumidos en la Declaracion Jurada,
aprobada por Certificado de Viabilidad Ambiental del proyecto de exploracién
“Anubia”*

3.1) Imputacion efectuada

"Infraccién al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado por el Decreto Supremo N° 020-
2008-EM (en adelante, RAAEM). Se ha verificado que el area de almacenamiento de
combustibles no cuenta con un sistema de contencién equivalente al 110% del
volumen total de la capacidad a almacenar y no se encuentra revestido con una
geomembrana, lo cual constituiria incumplimiento del compromiso ambiental asumido
en la Declaracién Jurada, aprobada por Certificado de Viabilidad Ambiental N°® 012-
2008-MEM-AAM.”

3.1.1) Descargos

a) Minera del Norte sefiala que el Decreto Supremo N° 020-2008-EM entré en vigencia
el 12 de abril del 2008, la Certificacion Ambiental emitida por la Direccion General de
Asuntos Ambientales de fecha 05 de febrero de 2008, fue en base al Decreto
Supremo N° 038-98-EM (Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera); concluyendo, que en la Supervision Especial de la Supervisora BO
CONSULTING, no podia aplicar el Decreto Supremo N° 020-2008-EM en la
supervision, por cuanto las exploraciones del Proyecto Anubia se regia por el Decreto
Supremo N° 038-98-EM.

b) Ademas, sefiala que la certificacion ambiental les fue expedida en pleno periodo de
avenidas y fuertes precipitaciones, afectando las vias de acceso al proyecto, por lo
cual, se retrasd el cronograma de los trabajos de construccion de las instalaciones
auxiliares previstas en el proyecto, iniciandose los trabajos recién en el mes de abril
del 2008.

En tal sentido, manifiesta que al no haberse implementado la instalacion en su
totalidad, el abastecimiento de combustible fue realizado de modo directo con uso de
cisternas, por tal motivo, las instalaciones que hace referencia la inspeccion no
contenian combustible.

c) Minera del Norte manifiesta que posteriormente a la fecha de la supervision especial
culminé la implementacion del sistema de almacenamiento de combustible
cumpliendo con el compromiso de la Declaracion de Impacto Ambiental.

3.1.2) Analisis

a) De acuerdo a lo establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM?®, se establece, entre otras obligaciones, que el titular minero esta obligado

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera - Decreto Supremo N° 020-2008-EM:
Articulo 7.- Obligaciones del titular
(<)
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b)

d)

g)
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durante el desarrollo de sus actividades de exploraciéon minera a ejecutar las
medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y
términos aprobados por la autoridad.

En ese sentido, en el Anexo A del Certificado de Viabilidad Ambiental N° 012-2008-
MEM-AAM de fecha 05 de febrero del 2008, se contempla entre otras obligaciones
del titular minero, implementar la siguiente medida de manejo ambiental: “Toda area
de almacenamiento de combustibles debera contar con un sistema de contencion
con volumen de almacenamiento equivalente al 110% de la capacidad a almacenar,
revestido con geomembrana.” (folios del 374 vuelta del expediente N° 048-08-MA/E).

Revisado el Informe de Supervisién (folio 52 del expediente N° 048-08-MA/E),
respecto a la presente imputacion, la Supervisora sefialé lo siguiente:

“Se verific, que en la zona de almacenamiento de combustibles los cilindros
son de 55 gls., sin embargo, la zona no es la adecuada, (...), tampoco
disponen de sus sistema de contingencia, es decir, de wuna poza
impermeabilizada con un volumen equivalente al 110% de su volumen total, y
sus respectivos canales de drenaje, ni tampoco cuenta con cerco
perimétrico.”.

Al respecto, cabe precisar que en las fotografia N° 4-5, 4-5A y 4-103 del informe de
supervision (folios 85 y 140 del expediente N° 048-08-MA/E) se evidencia que la zona
de almacenamiento de combustible, no se encuentra revestido con una
geomembrana ni cuenta con un sistema de contencién equivalente al 110% del
volumen total de la capacidad a almacenar.

Esto es, queda acreditado que Minera del Norte incumplié con su compromiso de
implementar un Sistema de contencién equivalente al 110% del volumen total de la
capacidad a almacenar, en el area de almacenamiento de combustibles, asi como
tampoco se encuentra revestido con geomembrana.

Respecto a los descargos presentados, cabe sefialar que mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, se aprobd el nuevo Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracién Minera y derogd el Reglamento anterior aprobado por el
Decreto Supremo N° 038-98-EM; asimismo, el nuevo Reglamento entr6 en vigencia®
a los 10 dias calendarios de su publicacion en el Diario Oficial EI Peruano, esto es,
entré en vigencia el 12 de abril del 2008.

En ese sentido, se advierte que los hechos materia de la presente infraccion
imputada fue detectada por la Supervisora el tercer dia de la supervision (fojas 25 del
expediente N° 048-08-MA/E) y considerando que la supervisién se inicio el dia 10 de
abril del 2008, la deteccién del hecho imputado corresponderia al dia 12 de abril del
2008, fecha en la que se encontraba vigente el RAAEM, por tal razon, el
procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante Carta N° 39-2011-

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos aprobados por

la autoridad.

()

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera - Decreto Supremo N° 020-2008-EM:
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

(..
Cuarta.- El presente Reglamento entrara en vigencia a los 10 dias calendario de su publicacion en el Diario Oficial EI
Peruano.
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OEFA/DFSAI a Minera del Norte, por la comisién de la presunta infraccion al literal a)
del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM, resulta ser, en este caso, la norma legal infringida; por ser la vigente al
momento de la comisién de la infraccion.

Respecto a la certificacion de Viabilidad Ambiental N° 0125-2008-MEM-AAM, esta
fue expedida el 05 de febrero del 2008, lo que implica la existencia de obligaciones
ambientales desde aquella fecha. En cuanto al hecho imputado, cabe indicar que a la
fecha de la supervision se verifico que se estaban llevando a cabo actividades
correspondientes a la etapa de exploracion, para lo cual se necesitaba el combustible
para los equipos de perforacién, en consecuencia el area de almacenamiento de
combustibles se encontraba en funcionamiento.

En relacién al hecho de haber cumplido con la implementacion del sistema de
almacenamiento de combustible, posteriormente a la fecha de la Supervision,
corresponde aplicar lo establecido en el articulo 5°” del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de la OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, en el que se establece que el cese de la
conducta que constituye infraccién administrativa, asi como la reversion de sus
efectos derivados, no sustrae la materia sancionable. Por lo tanto, lo expuesto no
desvirtta la infraccion imputada.

En tal sentido, se ha verificado la comisién de una (1) infraccion a la normativa
ambiental, por el incumplimiento del literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral 3.1 del punto
3) del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM/VMM?®, por lo que corresponde imponer una multa de diez (10) Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) por la presente infraccion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental = OEFA, aprobado por RCD N° 003-2011-OEFA-CD.

Articulo 5.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, asi como la reversion de sus efectos derivados, no
sustrae la materia sancionable.

APRUEBA ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES
DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS REGLAMENTARIAS. RESOLUCION MINISTERIAL
N° 353-2000-EM/VMM

ANEXO

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM;
D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacion por Terceros y su
Reglamento aprobado por D.S. N® 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y
otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los
examenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT. En los
casos de pequefio productor minero la multa sera de 2 UIT por infraccion.

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener aprobado el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos asumidos en
dicho estudio.

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las investigaciones
de los casos de dafio al medio ambiente y catastrofes ambientales, seran sancionadas adicionalmente con 2 UIT por
cada recomendacion incumplida, las que se adicionaran a la multa que se imponga por infracciones detectadas en los
diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la multa adicional sera de 0.5 UIT por cada recomendacion
incumplida.
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Imputacién efectuada

“Infraccién al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM. La empresa minera
no ha construido la trinchera sanitaria doméstica de acuerdo con las especificaciones
técnicas establecidas, ya que las dimensiones son de aproximadamente 3 m. de
largo x 2 m. de ancho x 1.5 m. de profundidad; lo cual constituiria incumplimiento del
compromiso ambiental asumido en la Declaracién Jurada, aprobada por Certificado
de Viabilidad Ambiental N° 012-2008-MEM-AAM, donde la empresa se comprometié
a construir dichas instalacién con otras dimensiones."

3.2.1) Descargos

a)

b)

c)

: d)

Minera del Norte, reitera los descargos presentados en el literal a) del numeral 2.1.1
del presente informe.

Ademas, sefiala que el proyecto ANUBIA aln se encontraba en la etapa de
implementacién, las malas condiciones de tiempo ocasionaron retrasos en el
cronograma de implementacion, en la fecha de la supervision, el proyecto no contaba
con la cantidad de trabajadores que justificara la construccion de una trinchera
sanitaria de acuerdo a las dimensiones indicadas en la certificacion ambiental
aprobada. Ademas, si los resultados de la exploracién hubieran sido negativos en la
primera fase, se hubiera cancelado el proyecto.

Indica también que en el informe de supervision no se observé el dimensionamiento
de la trinchera sanitaria, y en el informe de fiscalizacion las fotografias en referencia
no son probatorias del dimensionamiento, Unicamente de la observacion se advierte
la falta de culminacion y manejo, por cuanto se encontraban aun en etapa inicial.

Minera del Norte, sefiala que cumplieron con las recomendaciones de la supervision
ambiental, asi como la culminacién de la implementacion de la trinchera sanitaria.

3.2.2) Analisis

a)

De acuerdo a lo establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM,
se establece, entre otras obligaciones, que el titular minero esta obligado durante el
desarrollo de sus actividades de exploracion minera a ejecutar las medidas
dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.

En ese sentido, en el item “Descripcién de las principales actividades” del Certificado
de Viabilidad Ambiental N° 012-2008-MEM-AAM de fecha 05 de febrero del 2008, se
contempla entre otras la construccion de “(...), 1 trinchera sanitaria de 5m x 2m x
1.5m de profundidad, (...)" (folios 374 del expediente N° 048-08-MA/E).

Revisado el Informe de Supervisién (folio 64 del expediente N° 048-08-MAJ/E),
respecto a la presente imputacion, la Supervisora sefialé en el item “Manejo de
Residuos Solidos domésticos e industriales”, lo siguiente:

o

Los residuos sdlidos domésticos son dispuestos finalmente en una
trinchera sanitaria, ubicada en el extremo izquierdo, parte alta de las
afueras del campamento, cuyas dimensiones son de aproximadamente
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d)
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3m de largo x 2m de ancho x 1.5m de profundidad, dicha trinchera no
dispone de cerco perimétrico, letrero de identificacién, ni canal de
coronacioén, (...)"

Cabe precisar que en las fotografia N° 4-4 y 4-97 del informe de supervision (folios
84 y 137 del expediente N° 048-08-MA/E) se evidencia que la trinchera sanitaria no
cumplia con las dimensiones establecidas en su respectivo estudio ambiental;
ademas, se encontraba operativa y en ella el titular minero estaba disponiendo
residuos solidos, sin tener el cerco perimétrico, letrero de identificacion ni canal de
coronacion.

Respecto a los descargos presentados, cabe sefalar que mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 02 de abril del
2008, se aprob6 el nuevo Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién
Minera y derogé el Reglamento anterior aprobado por el Decreto Supremo N° 038-
98-EM; asimismo, el nuevo Reglamento, entr6é en vigencia a partir del 12 de abril del
2008, por disposicion contenida en la misma norma Reglamentaria.

En ese sentido, se advierte que los hechos materia de la presente infraccion
imputada fue detectada por la Supervisora el tercer dia de la supervision (fojas 25 del
expediente N° 048-08-MA/E) y considerando que la supervisién se inici6 el dia 10 de
abril del 2008, la deteccion del hecho imputado corresponderia al dia 12 de abril del
2008, fecha en la que se encontraba vigente el RAAEM, por tal razén, el

procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante Carta N° 39-2011-
OEFA/DFSAI a Minera del Norte , por la comisién de la presunta infraccién al literal
a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2008-EM, resulta ser, en este caso, la norma legal infringida.

Respecto a lo sefialado por Minera del Norte, el disefio de la trinchera sanitaria esta
sujeto a un estudio previo a la presentacion de la declaracién o estudio ambiental,
por lo tanto, la dimension de la trinchera se debe realizar de acuerdo a las
dimensiones aprobadas, al margen de si existiese o no resultados negativos en el
desarrollo del proyecto.

Minera del Norte manifiesta que la supervisora no observa el dimensionamiento de la
trinchera sanitaria y que las fotografias no son prueba suficiente para determinar su
dimensionamiento; sin embargo, la Supervisora si precisa entre otras observaciones,
que las dimensiones de la trinchera sanitaria son aproximadamente 3m de largo x 2m
de ancho y 1.5m de profundidad, concluyendo que la trinchera sanitaria doméstica no
esta cumpliendo con las especificaciones técnicas establecidas en la Declaracién
Jurada (folio 64 y 65 del expediente N° 048-08-MA/E).

En cuanto al descargo presentado, relativo al hecho de haber cumplido con la
recomendacion ambiental y la culminacion de la implementacién de la trinchera
sanitaria, posteriormente a la fecha de la Supervision, corresponde aplicar lo
establecido en el articulo 5°del Reglamento del Procedimiento Administrativo
sancionador de la OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-
2011-OEFA/CD, en el que se establece que el cese de la conducta que constituye
infraccién administrativa, asi como la reversion de sus efectos derivados, no sustrae
la materia sancionable. Por lo tanto lo expuesto no desvirtta la infraccién imputada.

Por lo expuesto, se ha verificado la comisién de una (1) infraccién a la normativa
ambiental, por el incumplimiento del el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
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RAAEM, sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral 3.1 del punto
3) del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM/VMM, por lo que corresponde imponer una multa de diez (10) UIT por
la presente infraccion.

Imputacién efectuada

"Infraccién al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM. Se ha verificado
que el manejo de los efluentes provenientes de las perforaciones (lodos de
perforacién) es realizado mediante dos pozas de lodos, para luego ser recolectado
en una alcantarilla y finalmente, desplazarse a través de la quebrada Kuychi, donde
pierde caudal gradualmente, ya que se infitra en el suelo; lo cual constituiria
incumplimiento del compromiso ambiental asumido en la Declaracion Jurada,
aprobada por Certificado de Viabilidad Ambiental N* 012-2008-MEM-AAM, donde la
empresa se comprometié a conducir los lodos y depositarlos en pozas a fin de
recuperar el agua y poder utilizarla en la perforacion. "

3.3.1) Descargos

a)

b)

Minera del Norte, reitera los descargos presentados en el literal a) del numeral 2.1.1
del presente informe.

Ademas sefiala que la empresa cumplié con instalar las pozas de lodos para el
manejo respectivo de los efluentes de la perforacion. En las pozas del proyecto, el
agua sobrante de la perforacion es almacenado conjuntamente con los residuos de
los lodos que en este caso incluyen bentonita, el agua decantada es reciclada al
proceso de perforacion, y en la fecha de la supervision aln nos encontrabamos en la
época de avenida, con intensas lluvias con lo que posiblemente el agua ya
decantada de las lluvias fue evacuada como corresponde. De ese modo, el lodo
decantado con contenido de bentonita ha sido adecuadamente manejado y
posteriormente cerrado.

Sefiala ademas que en la actualidad las plataformas ANU 39 y ANU 47 se
encuentran cerradas, y en proceso de revegetacion natural.

Por otro lado, sefiala que la bentonita es un aditivo en la perforacion, es un material
inerte no originando procesos de oxidacion y mineralizacion, y como tal no es pasible
de contaminar.

3.3.2) Analisis

a)

De acuerdo a lo establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM,
se establece, entre otras obligaciones, que el titular minero esta obligado durante el
desarrollo de sus actividades de exploracion minera a ejecutar las medidas
dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad. »

En ese sentido, en el Anexo A del Certificado de Viabilidad Ambiental N° 012-2008-
MEM-AAM de fecha 05 de febrero del 2008, se contempla entre otras obligaciones
del titular minero, sobre medidas de manejo ambiental: “Se implementaran pozas de
sedimentacién en todas las salidas de las cunetas, alcantarillas, badenes y sangria,
con el fin de captar los sedimentos que se pueden generar en las operaciones. (...)"
(folios del 374 vuelta del expediente N° 048-08-MAJE).
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d)

9)

h)
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Revisado el Informe de Supervision (folio 50 del expediente N° 048-08-MA/E),
respecto a la presente imputacion, la Supervisora sefalé lo siguiente:

“En la supervisién se verifico que no existe recuperacién de agua de las pozas
de lodos, ya que el efluente decantado de la segunda poza de lodos, es
conducido a través de un canal hacia una alcantarilla, luego este efluente
sigue su curso a través de la quebrada, sin embargo, antes de llegar a un
manantial, es desviado , siguiendo su curso por un canal de tierra, que segun
se observa ha sido recientemente implementado, finalmente, este efluente se
va reduciendo, llegando a perderse en la quebrada, puesto que, gradualmente
se infiltra en el suelo perdiendo caudal. ”

Sobre el particular, cabe precisar que en las fotografia N° 4-7, 4-79, 4-80, 4-80A, 4-
81 y 4-82 del informe de supervision (folios 86, 126, 127, 128 y 129 del expediente
N° 048-08-MA/E) se evidencia que la primera poza para colecciéon de lodos no se
encontraba lista para su operacion, por tal motivo, los lodos de la plataforma ANU-41
fueron conducidos a otra zona que no era la poza de lodos.

Respecto a los descargos presentados, cabe sefialar que mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, publicado en el diario oficial EI Peruano el 02 de abril del
2008, se aprobo el nuevo Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién
Minera y derogé el Reglamento anterior aprobado por el Decreto Supremo N° 038-
98-EM; en consecuencia, el nuevo Reglamento, entré en vigencia a partir del 12 de
abril del 2008, por disposicion contenida en la misma norma Reglamentaria.

En ese sentido, la presente imputacion, fue detectada por la Supervisora el segundo
dia de la supervision (fojas 24 del expediente N° 048-08-MA/E) y considerando que
la supervision se dio inici6 el dia 10 de abril del 2008, la deteccion del hecho
imputado corresponderia al dia 11 de abril del 2008, fecha en la que se encontraba
vigente aun el anterior Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién
Minera (D.S. 038-98-EM), por lo tanto, la norma materia de infraccién no se
encontraba vigente en la fecha de la comisién de los hechos; mas aun, del informe
de supervision no se advierte la existencia de medios de pruebas suficientes que
demuestren que la accion materia de la imputacién haya continuado en el tiempo.

De otro lado, considerando lo antes sefialado, carece de objeto pronunciamiento
alguno respecto a los demas descargos presentados por Minera del Norte.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde archivar el
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Imputacioén efectuada

“Infraccion grave al articulo 6° del RAAEM. El titular minero no evité ni impidié que el
manantial que se encuentra en la Quebrada Kuychi sea impactado por el efluente de
lodos, el cual no es recirculado; habiendo impactado la calidad ambiental la
afectacion de los suelos, flora, fauna y recursos hidrobiolégicos locales, tal como se
acredita en el Anexo N° 7 “Caracterizacién Bioldgica de la Zona de Exploracién del
Proyecto Anubia y sus vias de Acceso”, lo cual constituiria incumplimiento a la norma
antes mencionada."
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3.4.1) Descargos

a)

b)

d)

Minera del Norte, reitera los descargos presentados en el literal a) del numeral 2.1.1
del presente informe.

Ademas sefiala que el proceso de perforacion diamantina se encontraba en su fase
inicial, no contemplando el sistema de vertimiento ni efluente de residuos menos aun
de lodos u otros residuos, por cuanto en su proyecto se ha utilizado la técnica de
circulaciéon, conforme lo indica en la observacién; los lodos son manejados,
decantados y posteriormente sellados en las respectivas pozas de manejo de lodos,
por lo que, sefialan que no podrian tener contacto con el manantial aludido y mucho
menos impactarlo.

Que las aguas que puedan discurrir en el area de operacién producto de exceso de
lluvias, pueden originar procesos erosivos y arrastre de sedimentos cuyos procesos
son naturales.

Ademas, la supuesta perturbacién del manantial debido a la alta presencia de
organismos de la familia Chronomidae y la aparente elevada concentraciéon de TSS,
no puede ser causada por ningun efluente de lodos por cuanto no evacuan lodos a
ningun cuerpo de agua.

3.4.2) Analisis

a)

b)

c)

De acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del RAAEM®, se establece, que el titular
es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de residuos al medio
ambiente, de la degradacion del mismo o de sus componentes y por los impactos y
efectos negativos que se produzcan como resultado de las actividades de
exploracion minera que realiza o haya realizado.

La Supervisora en su conclusién 14 (folio 39 del expediente N° 048-08-MA/E) sefiala:

“El manantial que se encuentra en la Quebrada Kuychi es impactado por el
efluente de lodos, el cual no es recirculatorio, y debido a su alta concentracion
de sedimentos, modifica el sustrato y reduce la flora y fauna acuatica
predominando especies resistentes de la familia Chironomidae”.

Asimismo, dentro de las Conclusiones del Anexo N° 7, “Informe de caracterizacion
Biolégica de la zona de exploracion del Proyecto Anubia y sus vias de acceso” (folio
362 y 363 del expediente N° 048-08-MA/E), se sefiala respecto a este tema lo
siguiente:

“En el caso del punto M0-01 Manantial — Zona Kuychi, la alta presencia de
organismos de la familia Chironomidae (71%) que son organismos resistentes
e indicadores de una perturbacion en el ambiente, indica una perturbacion en

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera - Decreto Supremo N° 020-2008-EM:
Articulo 6.- Responsabilidad del titular

El titular es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de residuos al medio ambiente, asi como por la
degradaciéon del mismo o de sus componentes y por los impactos y efectos negativos que se produzcan como
resultado de las actividades de exploracién minera que realiza o haya realizado.

En caso que el titular transfiera o ceda su concesion minera, el adquiriente o cesionario debe cumplir con todas las
medidas y obligaciones establecidas en el estudio ambiental que le haya sido aprobado a su transferente o cedente.
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3.5)
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el manantial por parte del efluente de lodos que aporta sedimentos al sustrato
perturbando el habitat de los organismos benténicos. (...)

Por tal motivo, se concluye que existe una perturbacién en el sustrato del
cauce del manantial, debido a la alta presencia de organismos de la familia
Chironomidae, la que es causada por el efluente de lodos, la que segin el
analisis de laboratorio reporta una elevada concentracién de TSS, y esto
debido a que sus pozas de sedimentaciéon no estan funcionando
adecuadamente.”

Respecto a los descargos presentados, cabe sefalar que mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, publicado en el diario oficial EI Peruano el 02 de abril del
2008, se aprobo el nuevo Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera y derogé el Reglamento anterior aprobado por el Decreto Supremo N° 038-
98-EM; en consecuencia, el nuevo Reglamento, entré en vigencia a partir del 12 de
abril del 2008, por disposicién contenida en la misma norma Reglamentaria.

En ese sentido la presente imputacion, fue detectada por la Supervisora el segundo
dia de la supervision (fojas 24 del expediente N° 048-08-MA/E) y considerando, que
la supervision se dio inici6 el dia 10 de abril del 2008, la deteccion del hecho
imputado corresponderia al dia 11 de abril del 2008, fecha en la que se encontraba
vigente aun el anterior Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera (D.S. 038-98-EM), por lo tanto, la norma materia de infraccion no se
encontraba vigente en la fecha de la comisiéon de los hechos; ademas, del analisis
del Informe de Supervision no existe medios de prueba suficientes que acrediten la
continuidad del hecho imputado, esto es, no se evidencia que la empresa siguiera
vertiendo sus efluentes de lodos al ambiente.

De otro lado, considerando lo antes sefalado, carece de objeto emitir
pronunciamiento alguno respecto a los demas descargos presentados por Minera del
Norte.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde se archive el
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Exceso de los Niveles Maximos Permisibles de Efluente Liquido Minero-
Metaldrgico.

Imputacién efectuada

‘Infraccién grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM. La
empresa minera excedi6 el limite méximo permisible aplicable al parémetro Solidos
Suspendidos (50mg/) habiéndose reportado del anélisis de la muestra tomada del
efluente de la Plataforma ANU-41 (estacién de monitoreo EF-1), un valor de 284
mg/l.”

3.5.1) Descargos

Minera del Norte sefiala que el resultado del analisis de laboratorio corresponde a
una muestra tomada de la poza de sedimentacion; que sus procesos de tratamiento
consta de dos pozas de sedimentacién impermeabilizadas con recirculaciéon. Por lo
que concluye que la supuesta infraccion no es aplicable; puesto que la muestra
analizada no pertenece a un efluente sino al sistema de tratamiento de lodos de
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perforacion, el cual esta compuesto principalmente de bentonita como agente
impermeabilizante.

Ademas sefiala que en el informe de supervision no se indica la ubicacion exacta del
punto de toma de muestra.

3.5.2) Andlisis

a)

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM'®, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir
de la muestra recogida del efluente minero-metallurgico, no deben exceder en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momento" del Anexo 1 6 2 segun corresponda.

En tal sentido, de conformidad con lo establecido en el parrafo precedente, el
incumplimiento objeto del presente procedimiento administrativo sancionador se
encuentra enmarcado en el exceso de los NMP, previstos en la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, teniendo en cuenta los resultados analiticos obtenidos para
cada parametro regulado, no debiendo exceder en ninguna oportunidad los niveles
establecidos en la columna “Valor en cualquier momento”.

Revisado el Informe de Supervision (folio 78 del expediente N° 048-08-MA/E), se
aprecia que la Supervisora tomé muestras en el punto de monitoreo EF-1 que
corresponde al Efluente de la Plataforma ANU-41, el que se descarga al suelo
natural.

La muestra obtenida en el punto identificado como EF-1 (folios 204 del expediente N°
048-08-MAV/E) fue analizada por el Laboratorio LABECO ANALISIS AMBIENTALES
S.R.L. y los resultados se encuentran contenidas en el Informe de Ensayo N°
0656/08 (folio 204 del expediente N° 048-08-MA/E), como se aprecia a continuacion:

Punto de Buskcnit Anexo 1 Resoluciéon Ministerial Resultado del
Monitoreo miwe N° 011-96-EM/VMM (mg/L) anélisis (mg/L)

Conforme se aprecia, el parametro obtenido en el punto de monitoreo EF-1 excede
los NMP correspondiente al parametro “Sélidos suspendidos” establecido en el
Anexo 1'? de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

"' S6lidos suspendidos
"

Aprueban los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metaltrgicos. Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM

“Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metalurgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en
cualquier Momento", del Anexo 1 6 2 segln corresponda”.

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISIONES PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO WALOR B S VN VALOR PROMEDIO ANUAL
Ph Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Solidos suspendidos (mg/L) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 0.3
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Al respecto, corresponde indicar que la toma de la muestra del efluente de la
Plataforma ANU-41, el mismo que discurre por el suelo natural no impermeabilizado,
se realizé en la parte superior del talud, desplazandose a la segunda poza de
sedimentacion. (fojas 129 y 188 del expediente N° 048-08-MA/E).

Asimismo, es pertinente indicar que el Sistema de Tratamiento de lodos proveniente
de las plataformas de perforacion, incluye dos (2) pozas de sedimentacion
impermeabilizadas con recirculacién; de tal forma que en el presente caso, aun
cuando dichas pozas se encontraban en construccién al tiempo de la supervision,
(fotografias 4-78 y 4-79 (foja 125 y 126 del expediente N° 048-08-MA/E), el efluente
se encontraba dentro del sistema de tratamiento de lodos, por lo que, la muestra no
corresponde a una descarga al ambiente.

Sobre el particular, el articulo 13° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM'?,
define al “Efluente Liquido Minero-Metalirgico”, como flujos descargados al
ambiente, que pueden provenir de cualquier labor de excavacion o trabajo efectuado
en el terreno, efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera: de tal forma
que, en el presente caso, el flujo es parte de un sistema de tratamiento de lodos o
aguas residuales, que no corresponde a una descarga al ambiente; por lo tanto no se
configura la infraccion imputada.

En consecuencia, de acuerdo a lo expuesto corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Imputacioén efectuada

“Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM. La
empresa minera excedié el limite méximo permisible aplicable al parémetro Solidos
Suspendidos (50mg/l) habiéndose reportado del analisis de la muestra tomada del
agua descargada hacia la quebrada, proveniente de la Plataforma ANU 41 (estacién
de monitoreo EF-2), un valor de 104 mg/.”

3.6.1) Descargos

a) Minera del Norte sefiala que la infraccién es incorrecta por cuanto la muestra tomada
segun el informe de supervisién no indica la ubicacién exacta del punto de toma de

Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) ’ 2.0 1.0

Arsénico (mg/l) 1.0 0.5

Cianuro total (mg)* 1.0 10
*Cianuro total, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilimente disociables en acido.
Aprueban los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metalirgicos. Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM J
Articulo 13.- Para efectos de la presente Resolucion Ministerial se tomara en consideracion las siguientes definiciones:
Efluentes Liquidos Minero-Metalirgicos - Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:
a) De cualquier labor, excavacién o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera.
b) De depositos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.
¢) De concentradoras, plantas de tostacién, fundicion y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas para el
lavado, trituracion, molienda, flotacién, reduccion, lixiviacion, tostacién, sinterizacion, fundicion, refinacién, o tratamiento
de cualquier mineral, concentrado metal, o subproducto.
d) De campamentos propios.
3] e) De cualquier combinacion de los antes mencionados.

13
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muestra, corresponde al canal de paso hacia la segunda poza de sedimentacién. Por
tanto decimos que la supuesta infraccion no es aplicable; por cuanto la muestra
analizada no pertenece a un efluente sino al sistema de tratamiento de lodos.

3.6.2) Analisis

a)

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir
de la muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no deben exceder en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momento" del Anexo 1 6 2 segun corresponda.

En tal sentido, de conformidad con lo establecido en el parrafo precedente, el
incumplimiento objeto del presente procedimiento administrativo sancionador se
encuentra enmarcado en el exceso de los NMP, previstos en la Resoluciéon Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, teniendo en cuenta los resultados analiticos obtenidos para
cada parametro regulado, no debiendo exceder en ninguna oportunidad los niveles
establecidos en la columna “Valor en cualquier momento”.

Revisado el Informe de Supervision (folio 78 del expediente N° 048-08-MA/E), se
aprecia que la Supervisora tomé muestras en el punto de monitoreo EF-2 que
corresponde a agua descargada hacia la quebrada proveniente de la plataforma ANU
41.

La muestra obtenida en el punto identificado como EF-2 (folios 204 del expediente N°
048-08-MA/E) fue analizada por el Laboratorio LABECO ANALISIS AMBIENTALES
S.R.L. y los resultados se encuentran contenidas en el Informe de Ensayo N°
0656/08 (folio 204 del expediente N° 048-08-MA/E), como se aprecia a continuacion:

Punto de o e Anexo 1 Resolucion Ministerial Resultado del
Monitoreo N° 011-96-EM/VMM (mg/L) analisis (mg/L)

Conforme se aprecia, el parametro obtenido en el punto de monitoreo EF-2 excede
los NMP correspondiente al parametro “Solidos suspendidos” establecido en el
Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VVMM.

Respecto al hecho que la Supervisora no indica el lugar de la toma de muestra, es
preciso indicar que tal como se aprecia en la fotografia que obra a fojas 189 del
expediente N° 048-08-MA/E y de acuerdo a lo sefialado por Minera del Norte en sus
propios descargos, el punto en donde se realiza la toma de muestra es un canal de
paso hacia la segunda poza de sedimentacion, dicha descarga, como se ha indicado
en el literal anterior, discurre por una canaleta de conduccion de lodos de la
plataforma ANU-41, el mismo que se desplaza a lo largo del talud sobre el suelo no
impermeabilizado.

En ese sentido, el flujo de agua materia de monitoreo, corresponde al Sistema de
Tratamiento de lodos proveniente de las plataformas de perforacion, el que incluye
dos (2) pozas de sedimentacion; de tal forma que el flujo monitoreado se encontraba
dentro del sistema de tratamiento de lodos, por lo que la toma de muestra no
corresponde a una descarga al ambiente, esto es, no puede considerarse al dicho
flujo como un efluente minero metalurgico.
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En consecuencia, considerando lo antes expuesto, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Imputacion efectuada

‘Infraccién grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM. La
empresa minera excedi6 el limite maximo permisible aplicable al pardmetro Solidos
Suspendidos (50mg/l) habiéndose reportado del anélisis de la muestra tomada de la
Zona de descarga de los efluentes provenientes de las perforaciones (estacién de
monitoreo EF-3), un valor de 80 mg/l."

3.7.1) Descargos

a)

Minera del Norte sefiala que la infraccion es incorrecta por cuanto la muestra
tomada, segun el informe de supervision, no considera la diferenciacion por sélidos
suspendidos procedentes de escorrentia superficial, producto de la intensa época de
lluvias acaecida en la zona. Por tanto, la muestra analizada no hace referencia
unicamente al cuerpo receptor aguas abajo de la plataforma ANU-41, sino también al
aporte del agua de escorrentia superficial.

3.7.2) Analisis

a)

d)

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir
de la muestra recogida del efluente minero-metalirgico, no deben exceder en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momento" del Anexo 1 6 2 segun corresponda.

En tal sentido, de conformidad con lo establecido en el parrafo precedente, el
incumplimiento objeto del presente procedimiento administrativo sancionador se
encuentra enmarcado en el exceso de los NMP, previstos en la Resoluciéon Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, teniendo en cuenta los resultados analiticos obtenidos para
cada parametro regulado, no debiendo exceder en ninguna oportunidad los niveles
establecidos en la columna “Valor en cualquier momento”.

Revisado el Informe de Supervisiéon (folio 78 del expediente N° 048-08-MA/E), se
aprecia que la Supervisora tom6 muestras en el punto de monitoreo EF-3 que
corresponde a la zona de descarga de todos los efluentes provenientes de las
perforaciones — zona Uriel.

La muestra obtenida en el punto identificado como EF-3 (folios 204 del expediente N°
048-08-MA/E) fue analizada por el Laboratorio LABECO ANALISIS AMBIENTALES
S.RL. y los resultados se encuentran contenidas en el Informe de Ensayo N°
0656/08 (folio 204 del expediente N° 048-08-MA/E), como se aprecia a continuacion:

Punto de Bk ri Anexo 1 Resolucién Ministerial Resultado del
Monitoreo N° 011-96-EM/VMM (mg/L) analisis (mg/L)
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Conforme se aprecia, el parametro obtenido en el punto de monitoreo EF-3 excede
los NMP correspondiente al parametro “Sélidos suspendidos” establecido en el
Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Respecto, a lo sefialado por Minera del Norte, que la muestra tomada, segun el
informe de supervision, no considera la diferenciacion por soélidos suspendidos
procedentes de escorrentia superficial, es preciso sefialar que es responsabilidad del
titular minero asumir las medidas de prevision y control para que los parametros de
sus efluentes no se vean afectados en cuanto a sus NMP, mas aun, considerando
que el punto de monitoreo E-3, discurren los efluentes provenientes de las
perforaciones ANU-39 Y ANU-41 (fojas 124 del expediente N° 048-08-MA/E). Por tal
razén, basta con que se verifique el exceso de los NMP de un parametro, en
cualquier momento, para que se configure la infraccion.

Respecto a la gravedad de la infracciéon, debemos precisar que en el articulo 2°' del
RPAAMM, se establece que el nivel maximo permisible es el nivel de concentracion
de uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se prevé riesgo para la salud, el
bienestar humano y los ecosistemas. Este nivel lo establece la autoridad competente
y es legalmente exigible, por lo que la responsabilidad administrativa por su
incumplimiento se determina de forma objetiva.

Conforme con lo establecido en los articulos 74° y 75.1° de la Ley General del
Ambiente'® (en adelante, LGA), el titular minero es el responsable por sus emisiones,
efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el medio
ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades,
sean generados por accién u omision; por lo tanto, tiene la obligacion de impedir que
aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada
permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, no sobrepasen
los LMP.

Por su parte, en el articulo 142.2 de la LGA'® se establece que se denomina dafio
ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica, y que
genera efectos negativos actuales o potenciales.

14

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero- Metaldrgica - Decreto Supremo N° 016-93-EM
"Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente: (...)

Niveles Maximos Permisibles.- Nivel de concentracion de uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se preve
riesgo para la salud, el bienestar humano y los ecosistemas.

Este nivel lo establece la Autoridad Competente y es legalmente exigible".

Ley General de Ambiente - Ley N° 28611
"Articulo 74°.- De la responsabilidad general.
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.
Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente
75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes".
Ley General de Ambiente - Ley N° 28611
"Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales. (...)
142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales".
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De las normas citadas se desprende que los efluentes que superen los niveles
previstos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, suponen un menoscabo
material al ambiente y, presentan un riesgo para la salud, el bienestar humano o los
ecosistemas, debiendo acotarse que la definicion de dafio ambiental referida en el
parrafo precedente, establece que dicho dafio se configura incluso cuando el efecto
negativo es potencial, razén por la cual se considera que no corresponde demostrar
el dafio en si mismo y su magnitud, a efectos de calificar la infraccion como grave.

Ademas, corresponde sefialar que la mencién a “dafo al medio ambiente” contenida
en el numeral 3.2. del punto 3 “Medio Ambiente” de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-200-EMA/MM, esta
relacionada a una circunstancia agravante de la infraccion, respecto de la cual
corresponde la aplicacion de mayor sancion.

Por lo expuesto, se ha verificado la comision de una (1) infraccién grave a la
normativa ambiental, por el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM, sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral
3.2 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por lo que corresponde imponer una multa de
cincuenta (50) UIT por la presente infraccion.

3.8) Imputacion efectuada

“Infraccion grave al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM. La
empresa minera excedio el limite méximo permisible aplicable al pardmetro Fierro (2
mg/l) habiéndose reportado del anélisis de la muestra tomada de la zona de
descarga de los efluentes provenientes de las perforaciones (estacién de monitoreo
EF-3), un valor de 3.62 mg/1."

3.8.1) Descargos

a) Minera del Norte sefiala los mismos descargos indicados en el numeral 2.7.1.
3.8.2) Analisis

a) De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir
de la muestra recogida del efluente minero-metalurgico, no deben exceder en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momento" del Anexo 1 6 2 seglin corresponda.

b) En tal sentido, de conformidad con lo establecido en el parrafo precedente, el

incumplimiento objeto del presente procedimiento administrativo sancionador se
encuentra enmarcado en el exceso de los NMP, previstos en la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, teniendo en cuenta los resultados analiticos obtenidos para
cada parametro regulado, no debiendo exceder en ninguna oportunidad los niveles
establecidos en la columna “Valor en cualquier momento”.

Revisado el Informe de Supervision (folio 78 del expediente N° 048-08-MA/E), se
aprecia que la Supervisora tomé muestras en el punto de monitoreo EF-3 que
corresponde a la zona de descarga de todos los efluentes provenientes de las
perforaciones — zona Uriel.
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d) La muestra obtenida en el punto identificado como EF-3 (folios 204 del expediente N°
048-08-MA/E) fue analizada por el Laboratorio LABECO ANALISIS AMBIENTALES
S.R.L. y los resultados se encuentran contenidas en el Informe de Ensayo N°
0656/08 (folio 204 del expediente N° 048-08-MA/E), como se aprecia a continuacion:

Punto de VAR S Anexo 1 Resolucién Ministerial Resultado del
Monitoreo N° 011-96-EM/VMM (mg/L) analisis (mg/L)

e) Conforme se aprecia, el parametro obtenido en el punto de monitoreo EF-3 excede
los NMP correspondiente al parametro “Fierro” establecido en el Anexo 1 de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

f) En cuanto al descargo presentado, corresponde remitirnos a lo expuesto en el punto
2.7.2 del presente informe, el mismo que no desvirtia la infraccion imputada.

g) Respecto a la gravedad de la infraccion, nos remitimos a los fundamentos expuestos
en el numeral 2.7.2 del presente informe.

h) Por lo expuesto, se ha verificado la comisién de una (1) infraccion grave a la
normativa ambiental, por el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, sancionable de conformidad con lo establecido en el numeral
3.2 del punto 3) del Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por lo que corresponde imponer una multa de
cincuenta (50) UIT por la presente infraccion.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa MINERA DEL NORTE S.A. con una multa
ascendente a ciento veinte (120) Unidades Impositivas Tributarias - UIT, vigentes a la
fecha de pago por infracciones a la normativa de protecciéon ambiental de acuerdo a lo
sefialado en los numerales 3.1, 3.2, 3.7 y 3.8 de la presente resolucién.

Articulo 2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la
empresa MINERA DEL NORTE S.A. en el extremo de los numerales 3.3, 3.4, 3.5y 3.6
de la presente resolucion.

Articulo 3°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que
debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la
cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucién es posible la interposicion de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracion y/o de Apelacién, ante la Direccion de Fiscalizacion,
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Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

ABEL NAPOLEGH SALOARA ARROYO
Director de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (e)
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

El pago de la presente multa se comunicard al OEFA a través de la direccidn electrénica pagodemultas@oefa.gob.pe
adjuntando copia digital del documento sustentatorio correspondiente.
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