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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 031-2015-OEFA/TFA-SEPIM

EXPEDIENTE N° . 491-2014-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO - CFG INVESTMENT S.A.C.

SECTOR :  PESQUERIA

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N°  313-2015-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 313-2015-OEFA/DFSAI del 31
de marzo de 2015, que declaré la responsabilidad administrativa de CFG
Investment S.A.C. por la comision de las siguientes conductas infractoras:

(i) No instalar una (1) bomba ecolégica para el tratamiento de sus efluentes
(agua de bombeo), de acuerdo con lo establecido en su Plan de Manejo
Ambiental, aprobado por Resolucién Directoral N° 061-2010-
PRODUCE/DIGAAP del 31 de marzo de 2010, lo cual configuré la infraccion
prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

\ (ii) No instalar un (1) tamiz rotativo de malla de 0.5 mm para el tratamiento de
sus efluentes (agua de bombeo), de acuerdo con lo establecido en su Plan
de Manejo Ambiental, lo cual configuré la infraccién prevista en el numeral
73 del articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE".

Lima, 23 de setiembre de 2015
I ANTECEDENTES

1. CFG Investment S.A.C. (en adelante, CFG)' es titular de la licencia de operacion
de una planta de harina de pescado de alto contenido proteinico, con una
capacidad instalada de cuarenta toneladas por hora (40 t/h), instalada en su

stablecimiento industrial pesquero ubicado en Avenida Industrial s/n, Ex fundo
M\p anchamana, distrito de Tambo de Mora, provincia de Chincha, departamento de
/ Ica (en adelante, EIP)?.

Registro Unico de Contribuyente N* 20512868046,

Cabe destacar que mediante el articulo 1° de la Resolucidn Directoral N* 677-2010-PRODUCE/DGEFPP del 22
de octubre de 2010, se dispuso aprobar en faver de CFG el cambio de titularidad de licencia de operacién
olorgada a Pesqguera Alejandria 5.A.C. mediante Resolucidn Directoral N* 145-2006-PRODUCE/DNEPP de



Mediante Resolucién Directoral N° 061-2010-PRODUCE/DIGAAP del 31 de
marzo de 2010, la Direccién General de Asuntos Ambientales de Pesqueria (en
adelante, Digaap) del Ministerio de la Produccidn (en adelante, Produce), aprobd
el Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA), para el tratamiento de los
efluentes industriales pesqueros hasta cumplir con los Limites Maximos
Permisibles {en adelante, LMP), establecidos en el Decreto Supremo N° 010-
2008-PRODUCE, en su EIP.

El 30 y 31 de mayo de 2013, la Direcciéon de Supervisién (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una visita de supervision regular al EIP (en adelante, Supervisién Regular 2013),
durante la cual se verificd el incumplimiento de diversas obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo, tal como consta en las Actas de Supervision N 0115-
2013 del 30 de mayo de 2013* y 0129-2013 del 31 de mayo de 2013° (en adelante,
Acta de Supervision), el Informe N° 00035-2014-OEFA/DS-PES® (en adelante,
Informe de Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 39-2014-
OEFA/DS’ (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 1836-2014-OEFA/DFSAI-SDI del 30 de setiembre de 2014® la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador contra CFG.

fechas 4 de mayo del 2006, para que opere la planta de harina de pescado destinada al procesamiento de
recurses hidrobioldgicos con una capacidad instalada de 40 th de procesamiento de materia prima, en los
mismos términos y condiciones en que fue otorgada.

Foja 4 (Folios 53 a 55 del Informe N* 00206-2013-0EFA/DS-PES que se encuenira en medio magnético).

Cabe precisar que si bien a trawvés de [a Resolucidn Directoral N* 061-2010-PRODUCE/DIGAAP del 31 de marzo
de 2010, se aprobd el Plan de Manejo Ambiental presentado por la empresa Pesquera Alejandria 5.A.C. (anterior
titular del EIP), debe tenerse en cuenta que el articulo 96* del Decreto Supremo N* 012-2001-PE, Reglamento
de la Ley General de Pesca, establece que |a transferencia del derecho administrative olorgado para desarrollar
aclividades pesqueras implica la obligacién de ejecutar las medidas de mitigacion previstas en los instrumentos
de gestibn ambiental del titular anterior.

“Articuio 36°.- Obligaciones en casos de fransferencia del derecho administrativo

En el caso de la transferencia del derecho adminisiralivo olorgado para desarrollar una actividad
pesquera o acuicola deferminada, el adquirenie esid obligado a ejecutar las medidas de mitigacitn
comprendidas en el PAMA, EIA o DIA, aprobado por ef Ministerio de Pesqueria al anterior titular o cuando
se establezca deberd adecuarios a la normatividad ambiental vigente. La misma obligacion rige en caso
de fusitn o escisidn de empresas”.

En ese sentido, el cumplimiento del PMA aprobado a través de la Resoclucion Directoral N* 061-2010-
PRODUCE/DIGAAF del 31 de marzo de 2010 es de obligatoriedad para CFG.

Fojas 11 y 12.

Foja 10,
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5. Luego de la evaluacién de los descargos formulados por la administrada®, la
DFSAI emitié la Resolucién Directoral N® 313-2015-OEFA/DFSAI del 31 de marzo
de 2015' a través de la cual declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de CGF y ordend el cumplimiento de una medida
correctiva, conforme se muestra en el Cuadro N° 1 a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la determinacién de responsabilidad administrativa por parte de
CFG y de la medida correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral N® 313-2015-

instalado la bomba
ecologica para el
tratamiento de sus
efluentes (agua de
bombeo),

incumpliendo (]

articulo 134° del
Decreto Supremo
N® 012-2001-PE,
modificado por
Decreto Supremo

QEFA/DFSAI
Medida correctiva
Conducta Norma Forma y plazo
infractora tipificadora Obligacién para acreditar el
cumplimiento
CFG no habria |\ orel 73 del

establecido en su
PMA,

previsto en el PMA,

aprobado

por

Resolucion Directoral

Nb

061-2010-

PRODUCE/DIGAPP,

x ' 016-2011-
establecido en su 1
PMA. PRODUCE™.
! En un plazo no mayor de
an{tc:lr:;lar ol on d; quince (15) dias habiles de
limiento notificada la  presente
'IFnIi:' d e Resolucidn, CFG debera
CFG no habria i} sl remitir a esta Direccién copia
. . | Mumeral 73 del | la conformidad de
instalado el tamiz g del cargo del documento
: articulo 134° del | Produce a la
rotativo (malla 0,5 f presentado ante Produce
Decreto Supremo | implementacion  de : :
mm) para el N® 012-2001-PE, | dos  (2) tamices mediante el cual se solicitd la
tratamiento de sus : ! : conformidad a la
modificade  por | rotativos de 0.3 mm y | . :
efluentes (agua de implementacion  de  los
Decreto Supremo | 0,75 mm en .
bombea), . . | tamices rotativos de 0,75 y
incumpliendo  lo i 018-2011- raemplazu del tamiz 0,3 mm en reemplazo del
PRODUCE. rotative de 05 mm |’

tamiz rofativo de 05 mm
previsto en el PMA, asi como
debera presentar los medios
probatorios necesarios que
acrediten el estado actual del
tramite.

Fuente: Resolucion Directoral MN* 313-2015-0EFA/DFSAI

Elaboracion: TFA

' Presentado mediante escrito con registro N° 43841 el 4 de noviembre de 2014 (Fojas 27 a 40).

" Fojas 68 a 84,

ECRETO SUPREMO N* 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial
| Peruano el 14 de marzo de 2011, medificado por Decreto Supremo N°* 016-2011-PRODUCE, publicado en

&l diario oficial El Peruano el 27 de octubre de 2011.

Articulo 134°.- Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(-..)

'f:-s'_ Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesgueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestién ambiantal (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligacicnes ambientales aprobadas por la autoridad sectorial

compelente.

(-




La Resolucién Directoral N® 313-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Con relacion a la falta de instalacién de una (1) bomba ecolégica,
conforme a lo establecido en su PMA

a) La DFSAI sefialé que CFG asumié el compromiso de instalar una (1) bomba
ecoldgica, relacién agua/pescado 0,8/1 durante el afio 2011; sin embargo,
durante la Supervision Regular 2013, la DS constatd que dicho compromiso
no habia sido cumplido.

b)  En cuanto al argumento de CFG referido a que la inadecuada estructura de
la chata "Santa Rosa I" imposibilité la instalacién de la bomba ecolégica, la
DFSAI sostuvo que tal hecho era previsible, pues era factible que la
administrada conociera y adoptara las medidas de prevision (modificacion o
construccidon de una plataforma nueva) para garantizar la instalacion del
referido equipo en el plazo establecido en el PMA, razén por la cual lo
manifestado por CFG no constituye un eximente de responsabilidad.

c) Asimismo, la DFSAI precisé que las Cartas CFG/LEGAL 0121-2012 y
CFG/LEGAL 0372MA-2013, a las cuales hace referencia la administrada al
argumentar que comunicé a Produce que efectuaria una reestructuracion de
la implementacién de las inversiones y presentd a dicha entidad el Informe
Anual de Avance de Cumplimiento del PMA, fueron presentadas con
posterioridad al vencimiento del plazo establecido en el PMA para la
instalacién de la bomba ecolégica, motivo por el cual dichos documentos no
justifican el incumplimiento detectado.

d) Ademas, en cuanto a lo alegado por CFG respecto a que habria solicitado a
Produce la verificacion de la implementacion del PMA y que en atencién a
dicha solicitud, la Direccién General de Extraccion y Produccion Pesquera
para Consumo Humano Indirecto efectué una inspeccién en la que constatd
la existencia de una bomba ecolégica marca Moyno, la DFSAI indicé, sobre
la base del articulo 5° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N® 012-2012-OEFA/CD (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo
N°® 012-2012-OEFAJ/CD)", que la eventual implementacién del equipo en

Asl también, la DFSAI precist que el PMA estd sujeto a la aprobacidn previa de Produce; por tanto, su
medificacidn debe estar sometida a la aprobacion de dicha autoridad. Sin embargo, de la revisién del expediente
no se cbserva documento alguno que contenga una evaluacidn yo pronunciamiento de Produce que acradite la
medificacion del PMA y su Cronograma de implementacién, aprobados mediante Resolucién Directoral N* 061-
2010-PRODUCE/DIGAAP. Por tanto, la instalacién de la bomba ecolégica resultaba exigible en los téminos,
plazos y condiciones evaluados y aprobados por la autoridad cerificadora.

LUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-201 2-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento
nistrative Sancionader del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
1 El Peruano el 13 de diciembre de 2012,

rticulo 5°.- Mo substraceién de la materia sancionable.

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en al
articulo 35° del presente Reglamento.
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cuestion en fecha posterior al afio 2011 no exime a CFG de su
responsabilidad administrativa por el incumplimiento detectado en la
Supervisién Regular 2013.

e) Finalmente, la DFSAI precist que durante la supervision efectuada del 24 al
26 de junio de 2014, la DS constatd que CFG tenia instalada la bomba de
desplazamiento positivo (bomba ecolégica) marca Moyno de 0,8/1 (0,8 agua
y 1 tonelada de materia prima) en su EIP, conforme al compromiso asumido
en el PMA, razon por la cual correspondia tener por subsanada la conducta
infractora materia de analisis.

Con relacién a la falta de instalacién de un (1) tamiz rotativo, conforme a lo
establecido en su PMA

f) La DFSAI senald que CFG asumié el compromiso de instalar un (1) tamiz
rotativo de 0.5 mm de abertura de malla para el tratamiento del agua de
bombeo durante el afioc 2011; sin embargo, durante la Supervision Regular
2013, la DS constatd que dicho compromiso no habia sido cumplido.

g) En cuanto al argumento de CFG referido a que optd por trabajar con dos

tamices en serie (de 0.7 mm y de 0.3 mm de abertura de malla), pues tener

un tamiz con un solo diametro de abertura constituye un problema debido a

que el alto contenido de grasa de la materia prima obstruye los orificios del

tamiz y, por tanto, afecta el rendimiento en la recuperacion de sdlidos, la

DFSAI sefald, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 17° de la Ley

N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

] (en adelante, Ley N° 27446) que la autoridad competente para modificar el

PMA de CFG es Produce y, en ese sentido, en el expediente no obra

documento que acredite la modificacién del referido instrumento de gestion

ambiental, motivo por el cual la instalacién del tamiz rotativo de 0.5 mm de

abertura de malla resultaba exigible en las condiciones y términos

aprobados por dicha entidad. Asimismo, la primera instancia precisé que la

eventual instalacidn del tamiz rotativo de malla 0.5 mm en fecha posterior al

31 de diciembre de 2011 no exime a CFG de su responsabilidad
administrativa.

h)  Finalmente, la DFSAI sefialé que del Acta s/n de Inspeccién de Verificacién
de Implementacion del PMA-PHAP no se aprecia que Produce haya dado
su conformidad a la instalacién de los tamices de 0.7 mm y de 0.3 mm de
abertura de malla en reemplazo del equipo establecido en su PMA, razdn
por la cual no correspondia tener por subsanada la conducta infractora

ateria de analisis. No obstante, de los medios probatorios que obran en el
xpediente, se advierte que CFG solicitdé a Produce la Constancia de
8[\.6,* / Verificacion de Implementacion del PMA-PHAP de su EIP, con el objeto que

be indicarse gue actualmente esta disposicidn se encuentra contenida en el articulo 5* de la Resolucidn de

residencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril

e 2012, mediante |a cual se aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative
Sancionader del OEFA.



verifique y otorgue su conformidad a los equipos instalados como parte de
los compromisos asumidos en el PMA, motivo por el cual, la DFSAI ordend
a la administrada, en calidad de medida correctiva, que informe el estado
actual del referido procedimiento.

7. ElI22 de mayo de 2015, CFG interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién
N°® 313-2015-OEFA/DFSAI', de acuerdo con los siguientes argumentos:

a)

b)

d)

Mediante el Oficio N* 3151-2014-PRODUCE/DGCHI-DPCHI® |a Direccién
General de Extraccion y Produccion Pesquera para Consumo Humano
Indirecto (en adelante, DGCHI-DPCHI) de Produce habria sefialado, en
atencién a la solicitud de Constancia de Verificacion Ambiental de
Cumplimiento de Implementacion PMA de su EIP, que: (i) se ha acreditado
que el informe final alcanzado por CFG cumple con lo establecido en el
articulo 3° de la Resolucién Directoral N® 061-2010-PRODUCE/DIGAAP, es
decir, alcanza el avance anual 2011, 2012 y 2013 para la implementacion
de las medidas de mitigacién ambiental, establecidas en el cronograma de
implementacién del PMA, anexo a la referida Resolucién Directoral; y, (ii)
evaluado el citado Informe Final, se advierte que todas las medidas de
mitigacion han sido implementadas al 100%.

Asimismo, a través del Oficio N° 3674-2014-PRODUCE/DGCHI-DPCHI', |a
DGCHI-DPCHI habria mencionado que segun el Informe N° 023-2014-
PRODUCE/DPCHI-jcrespo, correspondiente a la inspeccién de verificacion
ambiental, se constatd que su EIP cumple con implementar los equipos y
considerados en el cronograma de implementaciéon del PMA, por lo que se
le expidié la Constancia de Verificacion de Implementacién de PMA N° 007-
2014-PRODUCE/DGCHI-DPCHI  (en  adelante, Constancia de
Verificacion).

Por lo tanto, las imputaciones por el incumplimiento de los compromisos
ambientales referidos a la implementacién de una bomba ecoldgica y un
tamiz rotativo de 0.5 mm de abertura de malla deberian ser archivadas en
tanto obran documentos emitidos por Produce que acreditarian que CFG
cumplio con ejecutar las actividades de_acuerdo con el cronograma de
implementacion del PMA.

Finalmente, la administrada sefialdé que en virtud al principio de
razonabilidad gue se encuentra contenido en el numeral 3 del articulo 230°
de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativa General (en

Fojas 89 a 91.
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adelante, Ley N° 27444)" se deberia tomar en cuenta su falta de
intencionalidad al momento de la Supervision Regular 2013.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N°® 1013)'®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 300111
(en adelante, Ley N°® 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, adscrito al

264

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulle mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacidn:

a) La gravedad del dafio al interés piblice y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

¢) La repelicidn y/o continuidad en la comision de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccién;

€] El beneficio ilegalmante obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo gque aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicade en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Piblicos Adseritos al Ministerio
del Ambiente.
1. Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
aspecializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, €l control ¥ la sancidn en
materia ambiental que corresponde”.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
&l 26 de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo pliblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancidén en materia ambilental, asl
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 vy la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

lo 11*.- Funciones generales
funciones generales del OEFA:

Funcidn fiscalizadora y sancionadora; comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
ministrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de cbligaciones y compromisos
erivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
ntratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por €l OEFA, en concordancia con lo
I.astahlnr.idu en el articule 17. Adicionalmente, comprende la facullad de dictar medidas cautelares y correctivas.



10.

1.

12.

Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?' se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria del
Ministerio de la Produccion al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N* 002-2012-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental del
sector pesqueria desde el 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano

Fil

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendade por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacian, supenvision, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiantal serdn asumidas
por el OEFA, asi come el cronograma para [a transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades,

DECRETO SUPREMO N*® 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencla de Funciones
an materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articule 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervisidn, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 002-2012-DEFAJCD, publicado en el diario oficial El Peruano el
17 de marzo de 2012.

Articulo 2°.- Determinacitn de la fecha en que @ OEFA asumira las funcionas objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccidn.

LEY N® 20325,

Articulo 10%.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Grganismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacidn Ambilental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18%.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Trigunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones come ditima instancia
istrativa dal DEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedents
lante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidén, en cuyo caso deberdn ser
icadas de acuerdo a Ley,

rticulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiantal:
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13.

14.

15.

16.

encargado de ejercer funciones como segunda y Gltima instancia administrativa al
interior del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, este Tribunal
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®s,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611), prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado erigen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
rasoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacién de Incentivas,

b} Propomer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la nomatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

¢) Ejercer las demas atribucionas que commespondan de acuerdo a Ley.

Sentencla dal Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-ALUTC. Fundamento juridico 27.

LEY N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruana el 15 de oclubre del 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(o)
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que loda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus
entas” comprende a los elementos fisicos, quimicos v bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
uran la salud individual y colectiva de las personas v la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
iolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, enire otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.



17.

18.

19.

20.

V.

21.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®, vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales™.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico nacional que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través
del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan,; y, (iii) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION PREVIA

De la revision de la Resolucion Directoral N® 313-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
marzo de 2015, se observa que en el considerando 87 se indicd que “(...)

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1893,

Articulo 2*.- Toda persona tiene derecho;

{oen)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida,

Al respecto, el Tribunal Consfitucional, en la sentencia recaida en &l expediente N® 03343-2007-PATC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en ef que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera nalfural y sustantiva. La intervencidn del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada inlerrelacidn. {...) Sobre el segundo
acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de mantener los bienes ambientales en
fas candiciones adecuadas para su disfrute. Evidentements, tal obligacion alcanza fambién a los particifares”,

la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
nstitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03610-
B-PAJTC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03048-2007-PAITC. Fundamento juridico 9.
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PRODUCE realizé una inspeccién a la planta de ACP de Tambo de Mora, a fin de
verificar el cumplimiento del PMA, constatando en dicha oportunidad fa instalacion
de dos (2) tamices rotativos de 0,3 y 0,75 mm de malla Jhonson en reemplazo
del tamiz rotativo de 0,5 mm previsto en el PMA (...)". (Resaltado agregado).

De igual modo, en el considerando 107 de la Resolucion Directoral N* 313-2015-
OEFA/DFSAI se precisd que “(...) habiéndose iniciado el tramite mencionado,
corresponde que se continde con dicho procedimiento a efectos que PRODUCE
en tanto autoridad certificadora otorgue su conformidad a la implementacion de
los dos (2) tamices rotativos de 0,3 mm y 0,75 mm en reemplazo del tamiz
rotativo de 0,5 mm previsto en el PMA (...)". (Resaltado agregado).

Sin embargo, en el considerando 107 y en el articulo 2° de la Resolucién Directoral
N® 313-2015-OEFA/DFSAI se insertd el siguiente cuadro:

Medida correctiva

Forma y plazo
para acreditar el cumplimiento

Conducta
infractora

CFG

Obligacién

INVESTMENT
S.A.C. no instald
el tamiz rotativo
{malla 0,5 mm)
para el
fratamienfo  de
efluentes
de

sSus
(agua
bombeo),

incumpliendo o
establecido  en
sy Plan de
Manejo

Informar el estado actual del
procedimiento iniciado para
obtener conformidad de
PRODUCE a la
implementacién de dos (2)
tamices rofalives de 0,3 mm
¥ 0,75 mm en reemplazo del
tamiz rofafive de 0,5 mm
previsto en el PMA, aprobado
por Resolucidn  Directoral
nN* 0671-20710-
PRODUCE/DIGAFF.

En un plazo no mayor de quince (15} dias
hébiles de nolificada la presente Resolucian,
CFG deberd remitir a esfa Direccidn copia del
carge del documenio presentadoc anfe
PRODUCE mediante el cual soficitd la
conformidad a la implementacion de Jos
tamices rotativos de 0,75 mm y 0,7 mm en
reemplazo del lamiz rofative de 0.5 mm
previsto en el PMA, asi como debera
presentar fos medios probatorios necesarios
que acrediten el estado actual del framile.

Ambiental.

En tal sentido, de lo expuesto se desprende que la DFSAI incurrié en un error al
consignar las caracteristicas de uno de los tamices rotativos que CFG habria
implementado en su EIP en remplazo del tamiz rotativo de 0.5 mm, en la tercera
columna del citado cuadro.

Al respecto, el numeral 201.1 del articulo 201° de la Ley N® 27444 establece que
constituye facultad de los érganos de la administracion publica realizar de oficio y
en cualquier momento, la rectificacion de errores materiales incurridos en sus
actos administrativos, de modo tal gue se permita corregir aguellas decisiones
afectadas por vicios no trascendentes, sin tener que anularlos o dejarlos sin efecto,
siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

r lo expuesto, corresponde rectificar los errores materiales contenidos en el
adro consignado en el considerando 107 y el articulo 2° de la Resolucion
irectoral N® 313-2015-OEFA/DF SAl, toda vez que ello no altera lo sustancial del
contenido ni el sentido de la decisiéon adoptada por la DFSAI, de conformidad con
lo dispuesto en numeral 201.1 del articulo 201° de la Ley N® 27444,
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27.

Vi.

V..

28.

29.

30.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si se encuentra acreditado que CFG incumplid los compromisos
ambientales referidos a la implementacién de una bomba ecolégica y un
tamiz rotativo de 0.5 mm de abertura de malla, de acuerdo con el
cranograma de implementacién del PMA.

(i)  Silafalta de intencionalidad alegada por CFG constituye un criterio que debe
ser tomado en cuenta para determinar la inexistencia de responsabilidad
administrativa.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si se encuentra acreditado que CFG incumplié los compromisos
ambientales referidos a la implementacion de una bomba ecolégica y un
tamiz rotativo de 0.5 mm de abertura de malla, de acuerdo con el cronograma
de implementacion contenido en el PMA

En su recurso de apelacion, CFG sefiald que las imputaciones por el
incumplimiento de los compromisos ambientales referidos a la implementacion de
una bomba ecolégica y un tamiz rotativo de 0.5 mm de abertura de malla deberian
ser archivadas en tanto obran en autos documentos emitidos por Produce (Oficios
N®  3151-2014-PRODUCE/DGCHI-DPCHI y 3674-2014-PRODUCE/DGCHI-
DPCHI), que acreditarian que CFG cumplid con ejecutar las actividades de
acuerdo con el cronograma de implementacion del PMA.

Al respecto, esta Sala considera pertinente indicar que la Resolucion Directoral
N°® 061-2010-PRODUCE/DIGAAFP del 31 de marzo de 2010 fue aprobada en
atencién a las disposicicnes recogidas en la Resolucién Ministerial N® 181-2009-
PRODUCE del 24 de abril de 2009, que aprueba la “Guia para la Actualizacién del
Plan de Manejo Ambiental para que los Titulares de los Establecimientos
Industriales Pesqueros alcancen el Cumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles - LMP aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE". Dicho instrumento establece los lineamientos técnicos ambientales
para la implementacion de sistemas y equipos para lograr los LMP sefialados en
la norma correspondiente.

En efecto, el PMA aprobado a CFG tenia como objetivo general alcanzar los LMP
de los parametros grasas, aceites y solidos totales en suspension, en los efluentes
generados en el EIP, otorgandosele para ello un plazo ‘de cuatro (4) afos,
e al cronograma de implementacién anexo a la Resolucién Directoral
1-2010-PRODUCE/DIGAAP. Asimismo, dicho documento precisé que la
nistrada se encontraba obligada a presentar informes anuales de avance de
plimiento del PMA a la Digaap de Produce.

12
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31. Al respecto, en el anexo de la Resolucion Directoral N° 061-2010-
PRODUCE/DIGAAP cbra la "Matriz: Cronograma de Implementacion de Equipos
y Sistemas Complementarios de las Plantas de Harina y Aceite de Pescado, para
alcanzar los Limites Maximos Permisibles de Efluentes”, en la cual se consigno lo
siguiente®:

“(...)en el Plan de Manejo Ambiental, asume el compromiso de implementar equipos
complementarios al sistema de fratamiento de efluentes que les permita alcanzar
los Limites Méximos Permisibles establecidos en la columna Il de Tabla N® 01 del
Articulo 1° del D.S. N° 010-2008-PRODUCE, segtin detalle:

CRONOGRAMA DE

MEDIDAS DE MITIGACION A IMPLEMENTACION PARA
IMPLEMENTAR CUMPLIR LOS LMP-
EFLUENTES INVERSION
COLUMNA If ()
ANOS

EOUIPOS Y SISTE 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Bombas ecoldgicas X 251 340

Tamices rotativos {malla 0,5 mm) X 68 000

(.}

{.)

{.)

TOTAL INVERSION APROXIMADA 769 451

V ANUAL (8)

32. Asimismo, cabe precisar que de la revision del PMA* se observa que CFG se
comprometid a lo siguiente:

“8. ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE EFLUENTES

Con la finalidad de reducir la elevada carga de sdlidos, aceiles y grasas presentes
en el efluente de procesamiento de fa planta y por consiguiente mitigar los impactos
ambientales producidos en el cuerpo marino receplor; la empresa luego de la
evaluacion tecnoldgica, ambiental y econémica respectiva ha previsto reemplazar
la bomba actual (HIDROSTAL), por una bomba de desplazamiento positivo
(MOYNOQ) y reemplazar el actual filtro rotativo de 1mm de didmetro de malla, por un
filtro de 0.5 mm de didmetro de malla (...)

Las caracteristicas técnicas de los equipos nuevos a implementarse son las

siguientes:
erd

/ /f 8.1.1 Bomba para descarga de Pescado

u ja 1 (Folio 340 del Informe N° 00206-2013-0EFA/DS-PES que se encuentra en medio magnética).

n ja 1 (Folias 702 y 703 del Infarme N* 00206-2013-0EFA/DS-PES que se encuantra en medio magnético).
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34.

=5,

Marca MOYNO

Modelo 1K800-CSR-HRS
Capacidad (th) 200

Relacion agua/pescado 0.8/1

Costo de la Bomba 221 340.00 Délares USA
Costo de la Instalacién 30 000.00 Délares USA
Costo Total 251 340.00 Ddlares USA

8.1.2 Tamiz Rotativo para Agua de Bombeo

Marca Fatech

Capacidad (m3/h) 400

Dimensiones. Long. 6.00 m

Diamelro 1.50 m

Material Acero inoxidable
Abertura de malla 0.5 mm

Costo del Tamiz 60 000.00 Délares USA
Costo de la Instalacidn 8 000.00 Ddlares USA

o

De lo expuesto se desprende que CFG asumié como compromisos ambientales,
entre ofros, los siguientes:

a) Instalar una (1) bomba ecolégica, marca Moyno, en el afio 2011;

b)  Instalar un (1) tamiz rotativo de 0.5 mm de abertura de malla, marca
Fatech, en el afio 2011.

Cabe sefialar que, una vez aprobado el instrumento de gestién ambiental y, por
ende, obtenida la certificacion ambiental del proyecto de inversién, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 55° del Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM,
Reglamento de la Ley N® 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM), es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones
contempladas en el mismo®.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, esta Sala procedera a analizar si durante
la Supervision Regular 2013 se verificd que CFG incumplié los compromisos
ambientales antes sefialados, teniendo en consideracién el cronograma de

DECRETO SUPREMO N* 019-2009-MINAM, Ley del Sistema Nacional da Evaluacidn de Impacto Ambiental,
publicado en &l diario oficial el 25 de setiembre de 2009,

Articule 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucidén que aprueba el EIA constituye la Certificaciin Ambiental, por lo que faculta al titular para obtenar
las demds autorizaciones, licencias, permisos u ofros requermientos que resulten necesarios para la ejecucion
del pro o de inversién.

La Ceffificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con tedas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
ar, compensar ¥y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
plimiento estd sujeto a sancicnes administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
ificacién Ambiental.

| otergamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
0 penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.
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implementacion contenido en el PMA, a efectos de determinar si tal como lo ha
determinado la DFSAI en la resolucion recurrida, la referida empresa infringio lo
dispuesto en el numeral 73 del articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-
PE, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

36. En primer lugar, sobre la instalacién de una (1) bomba ecolégica, en el Acta de
Supervisién se consigné lo siguiente®:

“DESCRIPCION:

(...}, por lo que se pudo realizar la supervision, verificAndose que tenfan instalado
(sic) una bomba tipo centrifuga marca Hidrostal de relacién agua:pescado 2:1
respectivamente, confrariamente a lo establecido en su Plan de Manejo Ambiental

aprobado mediante la Resolucidn Directoral N® 061-2010-PRODUCE/DIGAAP en la
gue se indica que deberia estar instalado (sic) una bomba ecolbgica (...)"

37. Asimismo, en el Informe de Supervisién®, la DS sefialé lo siguiente:
“2. HALLAZGOS:
2.1 Hallazgos sancionables
a) El administrado no ha cumplido con la instalacidn de bombas ecoldgicas

que deberia estar instalado para el aflo 2011, segin el compromiso
asumido en el Plan de Manejo Ambiental.

Medios probatorios:

= Plan de Manejo Ambiental aprobado por Resolucién Directoral
N* 0681-2010-PRODUCE/DIGAARP {Anexo 5).

s Acta de Supervisidn N*® 0125-2013 (Anexo 10)".

38. Ensegundo lugar, respecto a la instalacién de un (1) tamiz rotativo de 0.5 mm de
abertura de malla, en el Acta de Supervisién se estableci6 lo siguiente®”:

“DESCRIPCION:

(...)

TRATAMIENTO DEL AGUA DE BOMBEO.

Primera fase, cuenta con un frommel de malla Johnson de 1 mm de abertura. Cabe
sefialar que deberia tener instalado un tamiz rotativo de malla 0.5 mm (...)"

W % Fojarl0.

C precisar que de la revision del Acta de Supenvision se verificd que esta se encuentra firmada por el
perintendente del EIP de CFG.

» oja 1 (Folios 24 y 25 del Informe N* 00206-2013-0EFA/DS-PES que se encuentra en medio magnetico).

w Foja 12.



39. Asimismo, en el Informe de Supervision®, la DS indicé lo siguiente:

40.

41.

"2 HALLAZGOS:
2.1 Hallazgos sancionables

b) El administrado no ha cumplido con la instalacién de: Tamices rotativos
(malla 0.5 mm) que deberia estar instalado para el afio 2011, segin el
compromiso asumido en el Plan de Manejo Ambiental

Medios probatarios:

» Plan de Manejo Ambiental aprobado por Resolucién Directoral
N*® 061-2010-PRODUCE/DIGAAP.

s Acla de Supervisién N* 0115-2013.
{...)"

Es oportuno precisar que los informes de supervision elaborados con ocasion del
ejercicio de la funcién supervisora constituyen medios probatorios de los hechos
que en ellos se describen. En consecuencia, tales informes tienen fuerza
probatoria, puesto que responden a una realidad de hecho apreciada directamente
por el supervisor en ejercicio de sus funciones, ello en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 165° de la Ley N°® 27444* y en el articulo 16° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD™.

Por otro lado, resulta oportuno precisar que en el marco del articulo 197° del
Caodigo Procesal Civil, aplicable de manera supletoria al presente procedimiento
administrativo sancionador en atencién a la Primera Disposicién Final de dicho
cuerpo legal y al numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N*® 27444, |a valoracion de los medios probatorios es realizada en forma conjunta
y de acuerdo con las reglas del sisterna de la libre valoracion de la prueba, lo que
implica apelar, entre otros, a criterios de suficiencia, légica y congruencia de los
mismos*'.

Foja 1 (Folio 25 del Informe N* 00206-2013-0EFA/DS-FES que se encuentra en medio magnética).

LEY N° 27444,

Articulo 165%.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos plblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncidén de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacidn posterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFA/CD.

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidén contenida en los informes lcnicos, aclas de supervisidn u otros decumentos similares constituyen
medios probatorios y s presume cierta, salvo prueba en contrario.

dicarse que mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD,
en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2014, se aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamentao
rocedimiente Administrativo Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la misma obligacién en

RESOLUCION MINISTERIAL N* 010-93-JUS, Texte Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicada
en el diario oficial El Peruano el 22 de abril de 1993,
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Sobre el particular, corresponde sefialar que los informes de supervision son
aquellos documentos que contienen la descripcién detallada tanto de los hechos
constatados, en calidad de hallazgos, asi como de las obligaciones verificadas

materia de supervision.

Siendo ello asi, en virtud de la informacién contenida en el Informe de Supervisién,
la DFSAI determiné que CFG no instalé una (1) bomba ecolégica y un (1) tamiz
rotativo de 0.5 mm de abertura de malla de acuerdo con el cronograma de
implementacién contenido en el PMA, motivo por el cual incurrié en la infraccion
prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No obstante lo sefialado, ante las conductas infractoras imputadas, CFG aporté
en calidad de prueba el Oficio N® 3151-2014-PRODUCE/DGCHI-DPCHI y el Oficio
N°® 3674-2014-PRODUCE/DGCHI-DPCHI, los cuales acreditarian que la
recurrente cumplié el cronograma de implementacion del PMA.

Al respecto, de la revisién del Oficio N® 3151-2014-PRODUCE/DGCHI-DPCHI del
2 de octubre de 20142, emitido por la DGCHI-DPCHI*, se observa que la referida

42

a3

Articulo 197°.- Valoracién de la prueba

Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacidn razonada.
Sin embargo, en la resolucién solo serdn expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan
su decision.

A continuacidn se cita el sustento del Oficio N* 3151-2014-PRODUCE/DGCHI-DPCHI:
‘Al respecto esta Direccidn General, Informa lo sigufente;

1. Modiante R.D. N* 061-2010-PRODUCE/DIGAAP dal 31- marzo-2010, la ex DIGAAP, aprobd a
favor de la empresa PESQUERA ALEJANDRIA 5.A.C. el Plan de Manejo Ambiental (PMA), para el
tratamiento de eflventes industiales pesqueros hasla cumplic los limites méximos permisibles —
effventas (rel. d) da la PHAFP de 40 tn, ubicada en Av. Industral s/n, Exfundo Canchamana, disirilo
de Tambo de Mora, provincia de Chincha - lea.

2. A través de la R.D. N* 677-2010-PRODUCE/DGEFP del 22-octubre-2010, la ex DGEFPP2, aprobé
a favor de la empresa CFG INVESTMENT 5.A.C., el cambio de titular de la licencia de operacion
otorgada a PESQUERA ALEJANDRIA 5.A.C., mediante R.D. N* 145-2006-PRODUCE/DNEFP del
04-mayo-2008, corespondiente a al PHAF, citade en el pérrafo que anfecede.

3. El INFORME FINAL alcanzado (ref. a), cumple con lo establecido con el Art. 3° de la R.D. N* 061~
2010-PRODUCE/DIGAAP, es decir alcanza el avance anual 2011, 2012 y 2013 para la
implementacidn de las medidas de mitigacidn ambiental, esfablecidas en el Cronograma del PMA,
anexo de dicha Resolucidn Directoral,

4. Evaluado el citado INFORME FINAL vs. fo establecido en el Cronograma para la implementacidn
de los equipos y sistemas de miligacidn ambiental de fa R.D. N* 061-2010-PRODUCEDIGAAP, que
aprobd el Plan de Manefo Ambiental (PMA), cuyo plazo de implementacidn culmind ef 317 de marzo
de 2014, segun el Art. 2° de dicha resolucidn directoral, se edvierte que lodes las medidas de
mitigacidn {compromisos ambigntales), han side implementados al 100% (...).

Sobre el parficular esta Direccidn General ha programado la Inspeccidn Técnica Ambiental de
Verificacidn de la Implementacidn del PMA - Tambo de Mora para fas fechas 23 y 24 de octubre de
2014, habiéndose designado al profesional: Ing. Julie Hortenclo Crespo Salazar con DNI: 10809618,
por lo que su represenfada conforme al numeral 2 del servicio N* 8 del TUPA, aprobado por D.5.
W* 008-2009-PRODUCE, modificado y ampliado por R.M. N* 045-2013-PRODUCE, deberd alcanzar
los pasajes lerrestres (Lima - Tambo de Mora) y reforno (Tambo de Mora - Lima), para la realizacidn
de dicha inspeccidn {...)"

RESOLUCION MINISTERIAL N* 343-2012-PRODUCE, que aprobd el Reglamento de Organizacién de

Funciones del Ministerio de la Produccidn, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2012,
Articulo 70°.- Direccion de Extraccidén y Producclén Pesquera para Consumo Humanoe Indirecto.
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48.

49,

entidad habria informado a CFG respecto a la programacién de la Inspeccion
Técnica Ambiental de Verificacion de la Implementaciéon del PMA del EIP, para el
23 y 24 de octubre de 2014, ello, en virtud de la solicitud realizada por dicha
empresa*,

Por otro lado, del analisis del Oficio N° 3674-2014-PRODUCE/DGCHI-DPCHI del
22 de diciembre de 2014, emitido por la DGCHI-DPCHI, se advierte que Produce
habria comunicado a CFG que, segln el Informe N°® 023-2014-PRODUCE/DPCHI-
jerespo, de la inspeccion técnica ambiental de verificacion de implementacién del
PMA del EIP realizada el 23 de octubre de 2014, se constaté que la mencionada
empresa cumplié con implementar los equipos y sistemas considerados en el
cronograma de implementaciéon del PMA, por lo que se expidié la Constancia
N® 007-2014-PRODUCE/DGHI-DPCHI.

No obstante ello, cabe precisar que el Oficio N° 3151-2014-PRODUCE/DGCHI-
DPCHI y el Oficio N° 3674-2014-PRODUCE/DGCHI-DPCHI fueron elaborados en
virtud de acciones posteriores a la Supervision Regular 2013, razén por la cual no
resultan idéneos -por una cuestion de temporalidad en su emisién- para desvirtuar
las conductas infractoras descritas en el Cuadro N* 1 de la presente resolucion.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que se encuentra acreditado
que CFG incumplio los compromisos ambientales referidos a la implementacion
de una bomba ecolégica y un tamiz rotativo de 0.5 mm de abertura de malla, de
acuerdo con el cronograma de implementacién contenido en el PMA y, por lo tanto,
es responsable administrativamente por las infracciones al numeral 73 del articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Sin perjuicio de lo expuesto, resulta oportuno mencionar que el articulo 22° de la
Ley N° 29325% establece que el OEFA podra ordenar el dictado de medidas

Son funciones de la Direccién de Extraccién y Produccidn Pesquera para Consumo Humano Indirecto, las

sigusentes:
()

fi Expedir constancias y certificaciones, a solicitud de los usuarios de las actividades pesgueras; en la materia
de su competencia y de acuerdo con la normatividad vigente;
|0

i) Supervisar la ajecucién de inspecciones técnicas de operalividad de embarcaciones pesqueras y de
establecimientos industriales pesqueres, relacionados al &mbito de su competencia;

{...)

) Conducir el proceso de evaluacion de los estudios ambientales de las actividades pesqueras y aculcolas, en
el marco del Sistema Macional de Evaluacién de Impacto Ambiental v la Ley General del Ambiente,
otorgando, conforme comresponda, la Certificacién Ambiental, previa aprobacién de los instrumentos de
gestion de la evaluacidn, orentados al consumao humano indiracta; v,

Cabe sefialar que a través del Formulario 78 y la Carta CFG/LEGAL 21-2014 del 4 de abril de 2014 (presentada
a través del escrito con Registro N® 45140-2015 el 5 de junio de 2014), la administrada solicitd la Constancia de
Verificacién Ambiental de Cumplimiento de la Implementacion del PMA, manifestando haber culminado la
impl tacidn del PMA.

o, mediante escrito con Registro N* 62504-2013 del 9 de setiembre de 2013, CFG solicitd la Cerdificacion
tal al ElA-sd del proyecto para la "Reubicacién de PHAP de 42 t/h".

Y 29325,
culo 22°.- Medidas correctivas
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correctivas que resulten necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora del administrado hubiera podido producir
en el ambiente, los recursos naturales y a la salud de las personas®.

Acorde con ello, el articulo 2° de la Resolucion N° 026-2014-OEFA/CD, que
aprobé las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de
la inversidn en el pais sefiala que, en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, la autoridad decisoria podra: (i) en caso el administrado haya
revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados por
dicha conducta, solo se declarara la existencia de responsabilidad administrativa;
y, (i) en caso el administrado no haya revertido, remediado o compensado los
impactos negativos generados por dicha conducta, se declarara la existencia de
responsabilidad administrativa y se impondra la medida correctiva respectiva®’.

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos nalurales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccidn,

b) La paralizacién o restriccion de |a actividad causante de |a infraccidn,

¢) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo |a actividad que
ha generado la presunta infraccidn.

d) La obligacidn del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

De acuerdo con los Lineamientos para la aplicacidn de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N* 29325, aprebado por Resolucidn de Consejo Directivo N® 010-2013-
QEFAICD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora
tiene que haber sido susceptible de haber producide efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; v, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o disminuir los efectos
negativos de la conducta infractora,

Resolucidn de Consejo Directive N* 026-2014-0OEFAICD gque aprobd las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permiscs para la promocién y dinamizacion de la inversion
an el pais, publicada en &l diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2014,

Articulo 2°.- PFrocedimientos sancionadores en trdmite

Tratindose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

(...}

2.2 Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos esfablecidos en los
literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulfo 19 de la Ley \N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por
cienta) si la multa s2 hubiera delerminado mediante la Melodologia para el célewlo de las multas base y la
aplicacidn de los factores agravanies y atenvantes a wliizar en la graduacidn de sanciones, aprabada por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Direclive AP 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustifuya, en
aplicacidn de lo establecido en el segundo pamafo y la primera oracidn del fercer pdrmrafo del articulo antes
mencionado.

caso se acredite la existencia de infraccidén administrativa, pero el administrado ha revertido,
ediado o compensado fodos los impactos negafivos generados por dicha conducta y,
adicionalmente, no resulta perfinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha
resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenla para determinar fa reincidencia, sin peruicio de su inscripeidn
en el Regisiro de Infractores Amblentales.
(...)" (Resaltado agregado)
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En atencién a lo expuesto, se puede concluir que, en caso se acredite la existencia
de infraccion administrativa en los procedimientos administrativos sancionadores
en tramite a la entrada en vigencia de la Ley N® 30230, la DFSAI debera dictar una
medida correctiva; sin embargo, si el administrade ha remediado todos los
impactos generados por dicha infraccion, y ha generado los mecanismos para
cesar la accién generadora de los impactos, no resultara pertinente el dictado
de una medida correctiva, debiendo dicha instancia limitarse a declarar la
existencia de responsabilidad administrativa.

Partiendo de ello, esta Sala observa que, a efectos de determinar la procedencia
de ordenar una medida correctiva respecto a la conducta infractora descrita en el
numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, la DFSAI sefiald lo siguiente:

106. En el presente caso, de los actuados en el Expediente se advierte que el 5
de junio del 2014, CFG solicité a PRODUCE la Constancia de Verificacién de
Implementacién del PMA-PHAFP de la planta Tambo de Mora, con el objeto
que PRODUCE verifique y otorgue su conformidad a los equipos instalados
como parte de los compromisos asumidos en el PMA —entre los cuales se
encuentra- la instalacién del tamiz rofativo de 0,5 mm.

107. En ese senlido, habiéndose iniciado el trdmite mencionado, corresponde que

se continde con dicho procedimiento a_efectos que Produce en tanto

autoridad certificadora otorgue su conformidad a la implementacién de
los dos (2) tamices rotativos de 0,3 mm y 0,75 mm en reemplazo del
tamiz rotativo de 0,5 mm previsto en el PMA, aprobado por Resolucién

Directoral N° 061-2010-PRODUCE/DIGAPF". (Resaltado agregado).

En tal sentido, la primera instancia administrativa ordené a CFG que, en calidad
de medida correctiva, cumpla con lo siguiente:

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacién

Forma y plazo
para acreditar el cumplimiento

CFG no habria
instalado el
tamiz rotativo
(malla 0.5 mm)
para el
tratamiento  de
sUS efluentes
(agua de
bombeo),

incumpliendo o
establecido  en
su PMA,

Informar el estado actual
del procedimienfo
infciado para obtener la
conformidad de Produce
a la implementacién de
dos (2) tamices rofativos
de 0.3 mm y 0,75 mm en
reemplazo  del tamiz
rofative de 05 mm
previsto en el PMA,
aprobado por Resolucion
Directoral N* 067-2010-
PRODUCE/DIGAPP.

En un plazo no mayor de guince (15) dias
hébiles de notificada la presente Resolucidn,
CFGG debera remitir a esta Direccidn copia del
cargo del documenio presentado ante Produce
mediante &l cual se solicitd la conformidad a la
implementacidn de los famices mofafivos de
0,75 y 0.3 mm en reemplazo del tamiz rotative
de 0,5 mm previsto en el PMA, asi como deberd
presentar los medios probatorios necesarios
que acrediten el estado actual del trémite.

cto, tal como se indico en el considerando 46 de la presente resolucién,
nalisis del Oficio N° 3674-2014-PRODUCE/DGCHI-DPCHI del 22 de
mbre de 2014, emitido por la DGCHI-DPCHI, se advierte que Produce habria
municado a CFG haber realizado una inspeccién técnica ambiental de

erificacion de implementacién del PMA del EIP el 23 de octubre de 2014, en la
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cual se constatd que la mencionada empresa cumplié con implementar los
equipos y sistemas considerados en el cronograma de implementacion del PMA,
por lo cual le otorgd la Constancia N® 007-2014-PRODUCE/DGHI-DPCHI.

55. Sin embargo, por un lado, en el Acta s/n de Inspeccion de Verificacion de
Implementacién del PMA-PHAP del 23 de octubre de 2014 se consigno que
Produce constato la instalacion de dos (2) tamices rotativos uno de 0.3 mm de
abertura de malla y otro de 0.75 mm de abertura de malla y, por otro lado, en
la Constancia N® 007-2014-PRODUCE/DGHI-DPCHI, se indicé lo siguiente:

“(...), la referida empresa ha cumplido con implementar los equipos y sistemas
(medidas de mitigacién de efluentes), asumidas en el Plan de Manejo Ambiental
(PMA), aprobado mediante Resolucidn Directoral N° 061-2010-PRODUCE/DIGAAFP
de fecha 31 de marzo de 2010 para la planta de harina de alto contenido profeinico
y aceite de pescado, de 40 th de procesamiento de materia prima-Planta Tambo de
Mora, ubicada en Av. Industrial s/n, Exfundo Canchamana, distrito de Tambo de
Mora, provincia de Chincha -lca, segtn se delalla:

EQUIPOS Y MAQUINARIAS (MEDIDAS
TIPO DE SISTEMA DE
EFLUENTE TRATAMIENTO DE MITIGACION IMPLEMENTADAS)
TRASVASE DE Una (01) bomba de desplazamiento
MATERIA positivas-marca Moyno, relacian
PRIMA agua:pascado 1.1
¥ Un (01) tamiz rotativo de 0.75 mm de
abertura de malla.
PRIMERA FASE | ., 'y (01) tamiz rotativo de 0.5 mm de
abertura de malla.
¥ Una (01) trampa de grasa con Reacfor
SEGUNDA salurador de microburbujas.
4 Agua de FASE v Upa (01) Celda DAF con Reactor
Bombeo {Recuperacién salurador de microburbujas.
de aceifes y ¥ Un (01) Tanque colector de espumas.
sdfidos ¥ Un (01) intercambiador de calor.
suspendidos). ¥ Dos (02) Separadoras.
¥ _Dos (02) Centrifugas.
v Un tangue de pulmdn
(Tk: ecualizador), con agitador.
TERCERA FASE | v Unma (01) Celda Quimica con
{Desestabilizar dosificador de  coagulantes ¥
los coloides por floculantes; cuenia con un reaclor
neutralizacién de saturador de microburburjas.
sus cargas). v Una (01) separadora ambiental
(deshidratacién de lodos), con
dosificacidn de polimeros.
El sisterna de tratamiento que consta de un (01) pozo colector
.’ﬂ impieza de | con tamices de retencidn de sdlidos de 5 mm y 3 mm, una (01)
Equipos y de EIP | trampa de grasa, un {01) tanque de sedimentacién y un {01)
tanque de neutralizacién con dosificadores para reqular el Ph,
Los efluentes (agua de bombeo, agua de limpieza de equipos y
Vertimiento  de | establecimiento industrial pesquero — EIP), previo fratamiento,
Efluents son vertidos al cuerpo marno receplor a través de emisor
submarino {biodegradacion natural).
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57.

58.

59.

Una (01) planta de fratamiento biolégico para las aguas

Aguas Servidas Saruitas

O

Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde sefialar que la Constancia N° 007-
2014-PRODUCE/DGHI-DPCHI no fue presentada como medio probatorio ante la
primera instancia administrativa, a pesar que fue expedida antes de la emision de
la Resolucion Directoral N® 313-2015-OEFA/DFSAI y recien fue presentada por la
administrada a través de su recurso de apelacién. Asimismo, resulta oportuno
sefalar que ambos documentos son contradictorios entre si -pese a que la referida
Constancia se emitio sobre la base de lo verificado en la mencionada Acta- pues
en ellos no se hace referencia a la instalacién de equipos con las mismas
caracteristicas. Ante tal situacién este Colegiado considera que la apelante no ha
presentado medios probatorios idéneos que permitan demostrar suficientemente
la instalacién de los equipos mencionados en el considerando precedente, siendo
de su cargo realizar tal actividad probatoria para acreditar sus alegatos.

Si la falta de intencionalidad alegada por CFG constituye un criterio que debe
ser tomado en cuenta para determinar la inexistencia de responsabilidad
administrativa

CFG sefialé que en virtud al principio de razonabilidad que se encuentra contenido
en el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444 se deberia tomar en cuenta
su falta de intencionalidad al momento de la Supervision Regular 2013.

Al respecto, de acuerdo con el articulo 18° de la Ley N°® 29325, los administrados
son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas,
entre otras, de las normas ambientales®®.

Asimismo, de acuerdo con los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD*, la responsabilidad administrativa

LEY N® 20326

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestidn ambiental, asi como de las nomas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFAJCD.
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(.-

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presante Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N* 20325 - Ley
del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez werificado el hecho constitutive de la infraccién
ini iva, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sblo si logra acreditar de manera
la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

indicarse que mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Direclive N® 045-2015-0EFA/PCD,
cada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento
Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA. Dicho dispositivo legal recoge la misma obligacidn en
ariculo 4%,
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aplicable en el marco de un procedimiento administrativo sancionador es objetiva,
razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccion, el
administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

De otro lado, cabe precisar que el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 274445°
ha previsto criterios o circunstancias a efectos de graduar la sancion, de manera
tal gue no lleguen a ser demasiado onerosas para los administrados; es decir, que
sean proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién administrativa®'.
Dichas circunstancias, en caso lleguen a configurarse “(...) no afectan la
comision de la infraccion administrativa misma (..,) solamente afecta la
cuantia de la pena a aplicarse’?. (Resaltado agregado).

En consecuencia, establecida la responsabilidad por parte de un sujeto de
derecho que desarrolla actividades econdmicas sujetas al ambito de fiscalizacién
ambiental de competencia del OEFA, como es el caso de CFG, la autoridad
administrativa aplicara los mencionados criterios a fin de aumentar o disminuir el

quantum de la multa®®*(Subrayado agregado).

L

LEY M° 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales.

(-}

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se senalan a efectos de su graduacidn:

a) La gravedad del dafio al interés plblico wo bien juridico protegido;

b} El perjuicio econdmico causado;

¢) La repeticion wo continuidad en la comisién de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccidn;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Dichas circunstancias también han sido recogidas en el adiculo 33° de la Resolucidn de Consejo Directivo

N? 012-2012-0EFASCD:

Articulo 33°.- Criterios para graduar la sancién

Para graduar la sancidn se aplicaran los siguientes criterios:

(i) El beneficio ilicito esperado;

(i) La probabilidad de deteccidn de la Infraceidn;

(iiy El dafio potencial a los bienes juridicos materia de proteccién;

() El dafio concreto a los bienes juridicos materia de proteccion;

(v) La extension de los efectos de la infraccion; v,

{vi) Los demas criterios previstos en el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N*® 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentanios a la Ley del Procedimiente Adminisirative General. Novena edicién,
Lima: Gaceta Juridica, 2011. p. 750.

Enfefacto, el articulo 35° de la Resolucion de Consejo Directiva N* 012-2012-0EFAJCD establece lo siguiente:
LO I
NCIONMES ADMINISTRATIVAS

A |

Articulo 35°.- Circunstancias atenuantes especiales

Se consideran circunstancias atenuantes especiales [as siguientes:

(il La subsanacion voluntaria por parte del administrado del acto u omisidén imputados como supuesta
infraccién administrativa, con anterioridad a la nofificacién de la imputacidn de cargos;
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62. Por tanto, los criterios recogidos en el numeral 3 del articulo 230° de la Ley
N°® 27444 no tienen incidencia alguna a efectos de determinar si CFG es o no
responsable por la comision de las infracciones administrativas materia del
presente procedimiento, siendo mas bien que estos resultaran aplicables en caso
la autoridad administrativa decida imponer una sancién administrativa, situacion
que no se presenta en este caso, al haberse declarado la responsabilidad
administrativa de la recurrente, sin imposicién de sancién alguna en aplicacion de
lo dispuesto por la Ley N® 30230, Ley que establece las medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de
la inversién en el pais™.

63. En virtud de ello, esta Sala considera que debe desestimarse lo alegado por la
administrada en este extremo de su recurso de apelacion, correspondiendo por
tanto confirmar la decisién adoptada mediante la Resolucién Directoral N® 313-
2015-OEFA/DFSAI.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N°® 022-
2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la
Resolucién de Consejo Directivo N® 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- RECTIFICAR los errores materiales incurridos en el Cuadro consignado en

el considerando 107 y el articulo 2° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral

N*® 313-2015-OEFA/DFSAI del 31 de marzo de 2015, conforme a lo sefialado en la parte
considerativa de la presente resolucién, de acuerdo con lo siguiente:

(i} Cuando el administrado acredite haber cesado la conducta ilegal tan pronto tuvo conocimiento de ella e
inicid las acciones necesarias para revertir o remediar sus efectos adversos; u,

(iiiy ©Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular.

b LEY N® 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos

para la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12

de julio de 2044,
8" Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras.

arfcode un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

a'vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental -

gdplinistrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacitn de medidas correctivas destinadas a
gertir la conducta infractora |[...)
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Considerando 107 y articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 313-2015-

OEFA/DFSALI:
DICE:
SRR Medida correctiva
Infractora Obligacion para ac:;ﬁfi}' mﬂm.‘enm
CFG
SAC ot | do oo i | L1050 T e (19

el famiz rofativo

para obtener conformidad

Resolucidn, CFG deberd remilir a esta

rmf:r& 0.5 mmﬂi g;ﬂt Pﬁ?fcﬁtiiEde ;as k} Direccién copia del cargo del documento
i 3 i g (2 presentado ante PRODUCE medianfe el
tratamienfo de | tamices rofafivas de 0,3 ctial aolclls: 18 cordtanilsd & 14
e T othzo” et ™ tanay | implementacion de los tamices rotativos
g . de 0,75 mm y 0,7 mm en reemplazo del
bombea), rofafivo de 0.5 mm previsto Mz et o 08 ist y
incumpliendo o | en el PMA, aprobado por IS g bt b ooty
. : ; PMA, asi como deberd presentar los
astablecido  en | Resolucién Directoral medios probator necesarios que
sy Plan de | N* 061-2010- . e 4
Mansjo PRODUCE/DIGAPP. acrediten el estado actual del framite.
Ambiental.
DEBE DECIR:
Comdicts Medida cmmfm,yﬂug
infractora
S AECiOn para acreditar el cumplimiento
CFG
& INVESTMENT Informar el estado actual

5.A.C. no insfalé
el famiz rofativo
{malla 0.5 mm)

del procedimiento iniciado
para obfener conformidad
de PRODUCE a Ia

En un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles de nofifcada Jla presente
Resolucidn, CFG deberd remitir a esta
Direccién copia del cargo del documento

f;::mimm dﬁn: :'gi:;fces n;gta;i.:oge ;r:.g él?; presentado ante PRODUCE mediante el
sus efluentes |mm y 075 mm en cua:B sor;c:rqm? ,mgm"}mdﬂﬂ i: la
(agua de | reemplazo el  tamiz | MMPlementaciin de los famices rotativos
bombea) rotativo de 0,5 mm previsto de 0,3 mm y 0,75 mm en reemplazo del
i i ; tamiz rofalivo de 0,5 mm previsto en el
incumpliende lo | en el PMA, aprobade por

es.'abgcfdo en | Resolucién ? D.-':e;;-.rfm; PMA, asi como deberd presentar los
sy Flan de | N° 061-2010. | Medios  probatorios necesarios  que
Manejo PRODUCEDIGAPP acrediten el eslado aclual del tramite.
Ambiental.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N* 313-2015-OEFA/DFSAI del 31
de marzo de 2015, que declaré la responsabilidad administrativa de CFG Investment
S.A.C., por incurrir en las infracciones previstas en el numeral 73 del articulo 134° del
Decrefo Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
FI

ﬁ Y

UCE, respecto de las conductas detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente
lucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
lucién, quedando agotada la via administrativa.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucj
expediente a la Direccién de Fiscalizaciop, Sanci
fines pertinentes.

CFG Investment S.A.C. y remitir el
5n y Aplicacion de Incentivos, para los

Registrése y comuniquese.

-------------------------------------------

DE LA PUENTE PARODI

Presidente

Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

'---_-___,_—l—'_'r
LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Vocal
Sala Especializada en Pesqueria ;) ustria Mand
Tribunal de Fiscalizacion Ambients
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Sala Es alizada en Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental



