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SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N® 142-2014-OEFA/DFSAI del 7 de
marzo de 2014, a través de la cual se declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Petréleos del Perd S.A. contra la Resolucion Directoral N* 418-2013-
OEFA/DFSAI del 13 de sefiembre de 2013, en virtud de la cual se sanciono a la
mencionada empresa por la comisién de las siguientes conductas infractoras:

(i) No impermeabilizar el drea estanca del almacenamiento de hidrocarburos, -
ubicada en la Estacion N° 1, lo cual generd el incumplimiento del literal c) del
articulo 43° del Reglamento de Protecciéon Ambiental en Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y
configuré la infraccién prevista en el numeral 3.12.7 de la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD.

(ii) No controlarlas emisiones del incinerador de desechos organicos, lo cual generé
el incumplimiento del articulo 3° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, y
configuré la infraccién prevista en el numeral 3.3 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Asimismo, se confirma la citada resolucion directoral, en virfud de la cual se sanciono
a la citada empresa por el hecho de que el tanque de almacenamiento de
transferencias verticales de la Estacién Andoas no cuenta con un sistema de doble
contencién en el fondo, lo cual generé el incumplimiento del literal c) del articulo 43°
del Decreto Supremo N*° 015-2006-EM, y configuré la infraccién prevista en el numeral
3.12.7 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Finalmente, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y el
articulo 4° de la Resolucién N° 026-2014-OEFA/CD, se fija la multa impuesta a
Petréleos del Peru S.A. en cuatrocientos veintitrés con ochenta y siete centésimas
(423,87) unidades impositivas tributarias™.

Lima, 7 de octubre de 2015



ANTECEDENTES

Petréleos del Per( — Petroperd S.A. (en adelante, Petropera)! es titular de la Unidad
Ambiental Oleoducto Morperuano (en adelante, UA Oleoducto Norperuano),
mediante la cual se transporta petréleo, y que comprende, entre otras, la Estacién 1,
ubicada en el distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto; la Estacion 5
ubicada en el distrito de Manseriche, provincia de Datem del Marafién, departamento
de Loreto; y la Estacion Andoas ubicada en el distrito de Andoas, provincia de Datem
del Marafion, departamento de Loreto?,

Entre el 18 y el 19 de julio del 2009, el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) efectué una supervisibn a las
Estaciones N** 1, 5§ y Andoas del UA Oleoducto Morperuano, durante la cual se
detectaron presuntos incumplimientos de diversas obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Petroperd (en adelante, Supervision del afio 2009),
conforme se desprende del Informe Técnico Acusatorio N® 204-2013-OEFA/DS? (en
adelante, ITA), el cual contiene como anexo el Informe de Supervisién con Carta
Linea N° 138005-1 (en adelante, Informe de Supervisién).

Sobre la base del ITA y del Informe de Supervision, mediante Resolucién Subdirectoral
N® 576-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 15 de julio de 2013% la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacién de
Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Petropert.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por Petroper(®, la DFSAI emitio
la Resolucion Directoral N° 418-2013-0OEFA/DFSAI del 13 de setiembre de 2013%, a
traves de la cual sanciond a la administrada con una multa ascendente a ochocientas

Registro Unico de Contribuyente N°* 20100128218,
Cabe mencionar que el Olecducto Morperuano cuenta con las siguientes instalaciones:

Estacion 1: ubicada en el caserio San Jeosé de Saramuro, distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto.
Estacidn Morana: ubicada en el caserio Femando Rosas, distrito de Morona, provincia Datem del Marafitn,
departamento de Lorelo.

« Estacidn 5; ubicada en el caserio Féliz Flores, distrito de Manseriche, provincia Datem del Marafion, departamento
de Loreto,

« [Estacion Andoas: ubicada en el caserio Andoas, distrilo de Andoas, provincia Datem del Marandn, departamento
de Loreto.

+ Estacién 6: ubicada en el caserio de Imaza, distrito de Imaza, provincia de Bagua, depariamento de Amazonas.

Estacién 7: ubicada en el caserio El Milagro, distrito El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de

Amaronas.

Estacidn 8: ubicada en el distrito de Pucard, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca,

Estacidn 9: ubicada en el distrito de Huarmaca, provincia de Huancabamba, departamento de Piura.

Terminal Baydvar: ubicado en el distrilo y provincia de Sechura, departamento de Piura,

Refineria El Milagro: ubicada en el distrito El Milagro, provincla de Utcubamba, departamento de Amazonas.

& & & @

Fojas 1a 251.
Fojas 252 a 254. Nolificada el 15 de julio de 2013 (foja 255).
Fojas a 256 a 509. Mediante escrito del 22 de agosto de 2013 (fojas 512 a 551) complementd sus descargos.

Fojas 5683 a 595.
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UIT), por las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 a continuacién:

Cuadro N* 1: Detalle de la sancién impuesta a Petroper( mediante la Resolucién Directoral
N® 418-2013-0EFAIDFSAI

transferencias
verlicales  de la

2006-EM".

2003-05/CD ¥ sus
modificatorias.

N* Hecho imputado Norma sustantiva MNorma tipificadora Sancitn
Numeral 3.12.7 de Ila
Mo se impermeabilizé | Literal ) del arficulo 43° dei | TPificacion y Escala de Multas
. y Sanciones de Hidrocarburos
el drea estanca del | Reglamento de Proteccion 2
: i contenida en la Tipificacidn y
1 almacenamiento  de | Ambiental en Actividades de Escala de Multas v Sanciones 238 92
hidrocarburos, ubicada | Hidrocarburos, aprobado | o Osinergmin a;nmu por ’
en la Estacion N*1- | mediante Decreto Supremo ; E
Saramuro N® 015-2006-EM" Resoladon . de  Conesjo
; g Directive N 028-2003-05/CD
y sus modificatorias”.
El tanque de o Mumeral 3.12.7 de Resolucidn
H Literal b) del articulo 43* del s .
2 almacenamignto  de Dscreto Supreme N° 015- de Consejo Direclive N* 028- 500

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrecarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006,

Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplird con los siguientes requisitos:

(...

¢. Cada lanque o grupo de lanques deberd estar rodeado por un digue que permita retener un volumen por lo menos
igual al 110% del volumen tolal del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencitn alrededor de
cada tanque o grupo de tangues v el de las dreas eslancas deberan estar debidamente impermeabilizades con un
material de una permeabilidad igual o0 menor que un diez millonésimo (0,000 0001) metros por segundo. En el caso
de tangues instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglamento en que sea fisicamente imposible rodear los
tanques con la zona de contencitn, se debe construir un sistema de encauzamiento hacia pozas de recoleccion con
capacidad no menor al 110% del volumen tolal del lanque de mayor capacidad. En localidades lluviosas, la capacidad
de los cubelos de los langues deberd ser mayor, de acuerdo a la intensidad de las precipitaciones. El drenaje del
agua de lluvia y de las aguas contra incendio se realizard después de verificar mediante andlisis quimica que satisface
los comespondientes Limites Maximos Permisibles vigentes. En caso de contaminarse el agua proveniente de lluvias,
ésta deberd ser sometida a fratamiento para asegurar el cumplimiento de los LMP vigentes.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-05/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, modificada por la Resolucidn de Consejo Directive N* 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial
El Peruano el 12 de marzo de 2003.

Accidentes yio Medio Ambiente
Tipificacion de la 7 . 1
nEsedie Referencia Legal | Sancitn Otras Sanciones
Art. 205° y 206°,
3127 del Reglamento
N . aprobado por
Rubro3 | MnpEmienta <8108, Mo 043-| o eoo
ot o el St Y
almacenamiento  de ba ddﬂ
hidrocarburos. Epg’ e u-}lg.r
2006-EM.

DECRETO SUPREMO N* 015-20086-EM.

Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de les Actividades de
Hidrocarburos cumplird con los siguientes requisitos {...)

b. El almacenamiento de Hidrocarburos deberd realizarse de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamenio de Seguridad
para el Almacenamienio de Hidrocarburos que se encuenire vigenle. Los tangues de almacenamiento o de
transferancia vericales deberdn estar provistos de sistemas de doble contencidn en el fondo que permitan delectar
fallas de hermeticidad del fondo interior, de acuerdo con la norma APl 650. En el caso de Hidrocarburos con punto de
inflamacion igual o mayor a sesenta grados Celsius (60°C), OSINERG definird la aplicabilidad de la norma API 650,



Eslacién Andoas no
tiene dable fondo.

Mo se controld las Mumeral 3.3 de la Resolucién

5 | emisiones del [ friculo 3 del  Decrelo | 4o Consejo Directivo N* 028- | 4 4»
incinerador de N.'E'.” & 2006 EM" 2003-0S/CD y sus -
desechos orgdnicos : modificatorias!

Multa total 847,74 UIT
Fuente: Resolucidn Directoral N* 418-2013-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

La Resolucién Directoral N* 418-2013-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Sobre la impermeabilizacidn del 4rea estanca del almacenamiento de hidrocarburos,
ubicada en la Estacién N*® 1

a) Respecto a la obligacion de impermeabilizar el &rea estanca del
almacenamiento de hidrocarburos, la DFSAI sefial6 — partiendo de lo dispuesto
en el literal ¢) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2008-EM, que
aprobé el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 015-2006-EM) — que los
diques de contencién alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las
areas estancas deben estar debidamente impermeabilizados, empleando un
material de permeabilidad igual o0 menor que un diez millonesimo (0,000 0001)
metros por segundo. No obstante ello, durante la Supervisién del afio 2009, se
detecté que las areas estancas de la Estacion N° 1 de titularidad de Petroperd
no se encontraban impermeabilizadas.

by  Asimismo, la DFSAI indicé que el presente procedimiento esta focalizado en el
andlisis del incumplimiento detectado durante la Supervisién del afio 2009,

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articule 3°.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos slidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aguelias que
excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacidn adicional dispuesta por la
autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones.

Son asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como resullado de las emisiones
atmosféricas, descargas de efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruides no regulados
yio de los procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. (...).

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVIO N° 028-2003-05/CD.

Accidentes ylo Medio Ambiente

Tipificacion de 12 | Referencia Legal Sancién | o OUaS

Art. 38°% 46 numeral 2, 192° numeral 13 inciso & ¥

207 inciso d del Reglamento aprobado por D.S.
3.3. Derrames, | N® 043-2007-EM Arl. 40° del Anexo | del Reglamento
amisiones, aprobado por D.S. MN® 081-2007-EM Art. 68" del CE. CI

Rubro 3 efluentes ¥ | Reglamento aprobado por D.S5. N® 052-93-EM. Arts. | Hasta TV 'RIE'

cualyuler  ofra | 43" inciso g) y 119° del Reglamento aprobado por D.5. | 10,000 STP.I EDJ’;.
afectacién  yio | N° 026-94-EM. Art. 20° del Reglamento aprobado por UIT. ":B "
dafio al medio | D.S. N* 045-2001-EM Ars. 58°, 58° y 60° del
ambéente Reglamento aprobado por D.5. N? 032-2004-EM. Arts.

3°, 40°41%it b), 47* y 66° inciso f) del Reglamento

aprobade por D.5. N* 015-2006-EM
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razon por la cual los argumentos de la administrada, referidos a que en virtud
de una supervisién realizada por el Osinergmin en el afic 2001 viene
presentando a dicha entidad informacién sobre las acciones efectuadas
respecto a la impermeabilizaciéon de dicha area, no desvirtdan tal
incumplimiento.

En cuanto a la obligacion de contar con un tanque de almacenamiento de
fransferencias verticales con sistemas de doble confencion en el fondo en la Estacion
Andoas

c)

d)

€)

En cuanto a la obligacion de contar con un tanque de almacenamiento de
transferencias verticales con doble fondo, la DFSAI sefialé —partiendo de lo
dispuesto en el literal b) del articulo 43° del Decreto Supremo N*® 015-2006-EM—
que, a efectos de que los titulares de las actividades de hidrocarburos cumplan
con un adecuado manejo y almacenamiento de hidrocarburos, conforme a la
normativa aplicable, los tanques de transferencias verticales deben estar
provistos de sistemas de doble contencién en el fondo, ello con la finalidad de
detectar fallas de hermeticidad del fondo interior.

No obstante ello, durante la Supervisién del afio 2009, se detectd que los
tanques de almacenamiento de transferencias verticales en las Estaciones
Net 1, 5 y Andoas no tenian sistemas de doble contencidon en el fondo, razén
por la cual el Osinergmin dispuso que Petropert presente un programa de
mantenimiento de tanque que contemple la construccion del sistema de doble
fondo de acuerdo con la norma API 650.

Ademas, la DFSAI refirié que, contrariamente a lo argumentado por Petroperq,
la obligacién de contar con tanques de almacenamiento con sistemas de doble
contencién en el fondo resulta exigible aun cuando sus tanques hayan sido
instalados en el afio 1978, pues segln el numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley
N° 28611, Ley General de Ambiente (en adelante, Ley N°® 28611), las normas
ambientales son de orden publico y de cbligatorio cumplimiento, razén por la
cual la administrada no podria desconocer la obligatoriedad de la misma. En
ese sentido, teniendo en cuenta el principio de progresividad, el Osinergmin
ordené a la administrada que adecue sus instalaciones a las nuevas exigencias
ambientales; no obstante, el cumplimiento de tal mandato no habria sido
acreditado por la empresa recurrente.

Respecto de la falta de control de las emisiones del incinerador de desechos
orgéanicos de la Estacion N* 1

f)

Sobre la obligacion de controlar las emisiones, la DFSAI menciond que, en
virtud de lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
los titulares de las aclividades de hidrocarburos son responsables de las
emisiones atmosféricas provenientes de sus instalaciones. De manera
adicional, preciso que dicha norma se sustenta en el principio de prevencion
recogido en la Ley N° 28611, toda vez que quienes realizan actividades de
hidrocarburos deben controlar sus emisiones, a fin de evitar posibles dafios al
ambiente.



g) Pese aello, durante la Supervision del afio 2009, se verificd que el incinerador
de desechos organicos de la Estacion N® 1 trabajaba aproximadamente 6 horas
diarias en horario nocturno, con emisién de humo negro por la chimenea, siendo
que la empresa no tenia control de las emisiones de gases de combustion en el
programa de monitoreo de la referida estacion.

h) lgualmente, la DFSAIl adujo que el presente procedimiento no estaria
relacionado con el incumplimiento de los limites maximos permisibles (en
adelante, LMP), motivo por el cual los argumentos de la administrada, referidos
al cumplimiento de las normas internacionales de referencia para los
parametros SO2 y NOX (pese a no existir regulacién nacional para las
emisiones de los incineradores de residuos sdlidos), y a la ejecucién de
acciones correctivas destinadas a disminuir la concentracion de CO, particulas
y HCT, no desvirtian el incumplimiento antes referido.

i) Finalmente, la primera instancia administrativa indicé el haber quedado
demostrado —del anélisis de la documentacién remitida por Petroper('?, en
meérito al requerimiento de presentacion de los monitoreos de las emisiones del
incinerador de desechos organicos desde el afio 2009 hasta el afio 2013- que
la administrada no habria cumplido con efectuar dichos monitoreos’.

El 2 de octubre de 2013, Petroperul interpuso recurso de reconsideracion contra la
Resolucién Directoral N* 418-2013-OEFA/DFSAI, el cual fue declarado infundado
mediante Resolucion Directoral N* 142-2014-OEFA/DFSAI del 7 de marzo de 20147,

La Resolucién Directoral N° 142-2014-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Sobre la impermeabilizacion del drea estanca defl almacenamiento de hidrocarburos,
ubicada en la Estacién N* 1

a) El Manual de Disefio Definitivo del Oleoducto Nor Peruano'®, presentado por
Petroperd a efectos de acreditar la impermeabilizacién del area estanca desde
el inicio de sus operaciones, solo establece las condiciones que deben

Mediante ascrito con Registro N° 026441 del 22 de agosto de 2013 (foja 512 a 551), Petropernd presentd |a siyuienla
documeantacidn:

a) Informe de moniloreo trimestral de calidad de aire cormespondiente al afo 2009, realizado en la Estacién N° 1.

b) Informe de monitoreo trimestral de calidad de aire correspondiente al afo 2010, realizado en la Estacion N® 1.

¢} Informe de monitoreo trimestral de calidad de aire cormespondiente al ano 2011, realizado en la Estacidn N°® 1,

d) Informe de monitoreo trimestral de calidad de aire correspondiente al afo 2012, realizado en la Estacidn N° 1.

@) Informe de monitoreo trimestral de calidad de aire correspondiente al afio 2013, realizado en la Estacién N°® 1,

f) Protocolo de monitoreo de calidad de aire y emisiongs para actividades mineras-metallrgicas, aprobada por el
Ministerio de Energla y Minas.

Cabe indicar que la DFSAI sefialé que los monilereos fuercn realizados por Laboralorios Pening S.AC., que fiene
como razdn social Peruchern Environment Ingemieros S.4.C.; sin embargo, dicho laboratorio no se encuentra
acredilado ante &l Indecopd, Incumpliendo la exigencia contenbda en el articulo 58° del Decrelo Suprema N® 015-2006-
EM (considerando 49 de la Resolucion Direcloral N® 418-2013-0EFA/DFSAL

Fojas 597 a 659.

Fojas 862 a 667,

Fojas 634 a 642,
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b)

cumplirse para la construccién de los tanques de almacenamiento de
hidrocarburos; no obstante, no habria contemplado la ejecucion de actividades
tendientes a la impermeabilizacién del drea estanca de dicha instalacion.

Los Planos As Built de conformidad de la obra'” que ofrecié la administrada a
fin de demostrar la impermeabilizacién del area estanca, solo acreditarian la
construccién del dique de contencion del drea de almacenamiento de la
Estacién N° 1, mas no demostrarian la impermeabilizacién de dicha area, razén
por la cual no se habria desvirtuado el incumplimiento detectado durante la
Supervisién del afio 2009.

En cuanto a la obligacién de confar con un tanque de almacenamiento de
transferencias verticales con sistemas de doble contencidn en el fondo en la Estacion

Andoas

c)

d)

e)

Sobre la obligacién de contar con un sistema de doble contencién en el fondo,
la DFSAI indicé que, dada la existencia de diez (10) modalidades de doble
contencién de acuerdo con la norma API 650, Petropert podia seleccionar
cualquiera de ellas, a fin de cumplir con la obligacién establecida en el literal b)
del articulo 43" del Decreto Supremo N® 015-20068-EM.

Los planos del tanque de almacenamiento de transferencias verticales
NOs 2265-51-319, 2265-S5-109 y 2265-SI-103'® que ofrecié Petroperu a fin de
acreditar que contaban con un sistema de contencién en el fondo, corresponden
a las Estaciones N°* 1 y 5 y no a |la Estacion Andoas, siendo esta ltima el area
materia de la presente imputacién.

El plano N° EI-C-108 del tanque de almacenamiento de transferencias
verticales'® remitido por la administrada, solo demuestra que el tanque de
almacenamiento de transferencias verticales ha sido construido sobre pilotes,
siendo que de dicho documento no se advierte que dicha instalacién cuente con
doble fondo. Asimismo, la DFSAI indicd que existe una diferencia entre la
capacidad del tanque de la Estacién Andoas con lo detallado en el mencionado
plano, razén por la cual podia concluirse validamente gque dicho plano no
correspondia al tanque materia de imputacién.

Respecio de la falta de control de las emisiones del incinerador de desechos
orgénicos de la Estacion N® 1

f)

La acreditacion de Envirolab Perd S.A.C. con Registro N° LE-011%® que
presentd Petroperl a efectos de demostrar que dicho laboratorio se encuentra
acreditado ante el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) solo demuestra
gue el mencionado laboratorio no se enconiraba acreditado para prestar el

Fojas 633.

Fojas 629, 631 y 632.

Foja 630.

Foja 625.



g)

h)

servicio de andlisis de emisiones gaseosas, de acuerdo con la revision del
listados de los métodos de ensayo acreditados.

La acreditacion del Laboratorio International Analytical Services S.A.C (en
adelante, INASSA) con Registro N* LE-001?' que ofrecié la administrada,
demuestra que dicho laboratorio no estuvo acreditado ante el Indecopi para
prestar el servicio de analisis de emisiones gaseosas.

El Formato N° 2 Modelo de Promesa de Consorcio® presentado por Petroperd
a fin de acreditar que los monitoreos de calidad de aires son vélidos al haber
sido emitidos por laboratorios acreditados, demuestra que la propuesta técnica
del servicio de monitoreoc de efluentes-calidad de agua, emisiones gaseosas,
calidad de aire y residuos sélidos fue emitida el 24 de febrero de 2012, pese a
que la supervisién fue en el afio 2009, siendo que en virtud de ello dicho medio
probatorio no resultaria pertinente.

Los resultados de los monitoreos de calidad de aire de la Estacion N° 12
remitidos por la administrada con el objeto de demostrar el cumplimiento de los
ECA para aire, fueron emitidos por la empresa Pening S.A.C. en representacién
del Consorcio Pening S.A.C. — Envirolab Perd S.A.C. — INASSA; sin embargo,
de la revision del listado de los métodos de ensayo acreditados por el Indecopi,
tanto el mencionado consorcio como las empresas que lo integran no se
encuentran acreditadas por dicha institucion para prestar el servicio de analisis
de emisiones gaseosas, razon por la cual los nuevos medios probatorios
presentados por la administrada no permitirian desvirtuar la comision de la
infraccion.

El 31 de marzo de 2014, Petroperl interpuso recurso de apelacién® contra la
Resolucién Directoral N° 142-2014-0OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Sobre la impermeabilizacion del drea estanca del almacenamiento de hidrocarburos,
ubicada en fa Estacién N° 1

a)

Sobre este punto, Petropert sefialé que la falta de impermeabilizacion del area
estanca del almacenamiento de hidrocarburos ubicada en la Estacion N° 1
indicada en las Cartas de Visita de Supervision N9 52564, 52563 y 52565 del
18 y 19 de julio del 2009, no corresponderia a un incumplimiento detectado
durante la Supervision del afio 2009, pues ello habria sido observado en el
cuarto trimestre del afio 1997, tal como se advierte del Oficio N® C/4657-2003-
OSINERG-GFH7UPTD del 30 de setiembre de 200325,

F+

i

24

Fojas 621 a 623,
Foja 623,
Fojas 597 a 618,

Fojas 671 a 741.

Petroperd citd el siguiente extracto del Oficio N* C/4657-2003-08INERG-GFHTUFTD:

“Impermeabilizar dreas estancas de tanques de sector oriente (Estacién 1/ Estacion 3)

{Inicio de Observacidn: Cuarfo Trimesire 1997) — (Plazo: 31/052003).

De acuerdo a lo expuesfo en la Carta N* GOLE-161-2003/8A0L-068-2003 del 10 de abnl de 2003, s acepla
la solicitud de ampliacidn del plazo, para el levantamiento de esta observacion, de acuerdo al siguwients detalle;
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b) Ental sentido, el hecho detectado durante la Supervisién del afio 2009 ya habria
sido observado 16 afios atras (en el cuarto trimestre del afio 1997), razén por la
cual plantea la prescripciébn como via de defensa, pues la facultad de la
administracion para determinar la existencia de una infraccién respecto al hecho
materia de andlisis habria prescrito, al tratarse de una “...contravencion de
naturaleza inmediata, motivo por el cual la prescripcion se ha producido a partir
de la fecha de su deteccion, es decir, el Cuarto Trimestre del afio 1997..."%,
Asimismo, Petroperd precisé que la imposicion de una sancion por este hecho
vulneraria los principios de legalidad y debido procedimiento, previstos en los
numerales 1.1 y 1.2 del articulo 1V del titulo preliminar de la Ley N°® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444).

c) Por otro lado, Petroperi sefialé que “...al ubicarse la totalidad del area de la
Estacién N°® 1 dentro de una zona estanca, sobre la cual se ha construido
compartimentos estancos para la zona de lanques de fransferencia vertical, y
que desde su profundidad de fundacién, se encuentra sobre terreno arcilloso,
impide que un eventual derrame de hidrocarburos, pueda confaminar los
acuiferos u ofras areas superficiales...”, ello, debido a que toda la Estacion
N® 1 asi como las zonas de patio de tanques no se encuentran scbre “terreno
natural”, sino sobre material de préstamo que ha sido comprimido
adecuadamente (compactado al noventa por ciento en capas de 20 centimetros
cada uno, para poder utilizar las maquinas para realizar las acciones de piloteo),
siendo que ello estaria acreditado con el panel fotografico de la construccién y
con el plano N® 2265-5S1-319, adjuntos a su recurso de apelacidn.

d) Partiendo de ello, manifestd que, dado que la mencionada estacion se
encuentra dentro de un gran dique de concreto, no resultaria necesario
impermeabilizar la capa superficial del area estanca. Ademas, resulta erroneo
que el supervisor haya consignado en el Informe de Supervision a dicha area
como suelo natural, sin haber hecho una verificacion técnica ni un analisis del
suelo para determinar tal condicién®.

e) Por otro lado, la DFSAI no habria realizado una interpretacién sistematica del
ordenamiento juridico respecto al almacenamiento de hidrocarburos, ya que al
momento de la imputacién de cargos solo se habria remitido al texto del literal
c) del articulo 43° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, sin tener en
consideracién las disposiciones especificas sobre la materia que recogen el
Decreto Supremo N° 052-83-EM, que aprobé el Reglamento de Seguridad para
el almacenamiento de hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 052-

Estacion 1. Diciembre 2004
Estacitn 5: Diciembre 20057 (fojas 740).

o Pégina 2 v 3 del escrito da apelacidn, fojas 739 a 740.
Ly Asimismo, en su escrito de apelacidn, Petropend indicd lo siguiente (foja 739):

*...[a Estacidn N* 1, se encuentra sobre un swvelo esirafo arcilloso, gue imposibilita gue puedan exishir
filtraciones més alla del estrato arciloso, por lo que anfe un evenfual sinfesfro que nunca ha ccurrido, pues
se uiiliza un voluman operativo inferior al valumen maxime, lambién se cuenta con alarmas de alfo nivel de
tangues... El hecho que por accidn del viento y la naluraleza haya producido el crecimignio de vegefaciin

Q/ rala, de modo alguno importa que dicha vegetacién se desarrolle, ya que se encuentra en un drea de terreno
gue resulla inviable a las acclones cullurales de agriculiura y fardineria”.



93-EM), y el Decreto Supremo N° 017-2013-EM, que establece el procedimiento
para la adecuacion de las instalaciones para aimacenamiento de Hidrocarburos
preexistentes a las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 052-
93-EM (en adelante, Decreto Supremo N° 017-2013-EM).

En ese sentido, manifestd que no habria incumplide ninguna norma, pues a la
fecha en que se llevdé a cabo la supervisién no le resultaba exigible el
requerimiento de la impermeabilizacién de la zona estanca, dado que el
Osinergmin no habria cumplido con los requisitos previos establecidos en los
articulos 130" al 133° del Decreto Supremo N* 052-93-EM y el Decreto Supremo
N® 017-2013-EM, en la medida que dicho organismo regulador no habria
concluido con las Auditorias Técnicas Completas a las instalaciones del
oleoducto?®, razén por la cual se habria vulnerado los principios de legalidad,
debido procedimiento, tipicidad, causalidad y presuncién de licitud, contenidos
en el articulo 230° de la Ley N° 27444,

En cuanto a la obligacién de contar con un tanque de almacenamiento de
transferencias verticales con sistemas de doble contencién en el fondo en la Estacién
Andoas

a)

h)

Lo indicado en los considerandos 36 y 37 de la Resolucion Directoral N°® 418-
2013-OEFA/DFSAI constituye una apreciacién errénea, contraria al texto claro
y preciso de la ley, a la realidad de los hechos y a |la forma o caracteristicas de
construccién del tanque de almacenamiento de transferencias verticales, de
acuerdo con lo indicado en la norma APl 650, ello debido a que dicho
instrumento establece la posibilidad de construccion de diez tipos 0 modelos de
tanque con doble contencion en el fondo, entre los cuales se encuentran: (i) el
modelo |-4, de doble fondo de acero; y, (ii) el modelo |-7 con loza de concreto,
anillo de concreto, cafierias de drenaje ("cafio llorén”), grava afirmada o
geotextil. En ese contexto:

“la disposicién normativa de adecuacion a la norma técnica APl 650, es para
aquellas instalaciones de fransferencia vertical de hidrocarburos, que no
correspondan a algunos de los diez fipos o modelos de tangues de doble
contencion, pero de ninguna manera [establece] que fodos los tanques de
transferencia vertical de hidrocarburos se adecten a uno de ellos, es decir al
modelo I-4 de doble fondo de acero™®,

Partiendo de ello, sefialé que no existiria norma alguna que los obligue adecuar
sus tanques de almacenamiento de transferencias verticales al modelo |-4, mas
aun cuando los tanques de la Estacion Andoas corresponden al modelo |-7 de

'

Petroperd sefald lo siguiente, an su escrito de apelacion (foja 737):

“En astricta aplicacidn de la norma la Direccién General de Hidrocarburos — DGH, debid realizar una auditoria
a las Instalaciones y Esfaciones del Qleoducto Nor Peruano, ya gue al momento de la entrada en vigencia del
D.8. N® 052-93-EM, se enconfraban funcionando y en operacidn desde 1976, para que en razdn de los
resultados de dicha Auditorfa, determinara qué acciones concretas deblan ser adopladas por PETROFPERU
8 .A. con relacidn a [las] dichas instalaciones para adecuarse a la nuveva normativa, de ser al caso, ¥ en qué
plazos. No obstante, la Direccidn General de Hidrocarburos nunca levd a cabo ni encargd la efecucion de las
Auditorias Técnicas Completas del Qleoducto Nor Peruano; asta situacidn lampoco fue regularizada cuando
OSINERGMIN asumid las funciones de supervision y fiscalizacidn en &l sector Hidrocarburos”,

Pagina & de su escrito de apelacidén (foja 734).
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la norma API 650. En tal sentido, la decision adoptada por la autoridad
administrativa seria inconstitucional, pues segun el literal al del numeral 24 del
articulo 2° de la Constitucién Politica del Perl, nadie esta obligado a hacer lo
que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe.

i) Petroper(, a efectos de acreditar que el modelo del tanque de la Estacién
Andoas corresponde al |-7, presenté como medio probatorio el Informe Pericial
de Verificacion y constatacion de las estructuras de cimentacién y estancas de
los tanques TV1 y TV2 de la Estacion Andoas®. Asimismo, a fin de demostrar
la existencia de doble contencién en el fondo de los tanques TV1 y TV2 de
Andoas, presenté Hojas Resumen y Constancia de Pago de las Declaraciones
Juradas de Autovaltio del Impuesto Predial de la Estacion Andoas de los anos
2009 al 2013*, las cuales demostrarian las estructuras civiles de cimentacién
de lozas de concreto simple y anillos circulares de concreto armado que
conforman el sistema de doble contencién en el fondo de los tanques de
almacenamiento de transferencias verticales de la Estacion Andoas, lo que
implica que dichos tanques se adectan al modelo I-7 de la norma API 650.

i) Por otra parte Petroper( alegé que la responsabilidad sobre la ejecucién de la
Auditoria Técnica es exclusiva del Osinergmin, en aplicacién del Decreto
Supremo N® 052-93-EM; sin embargo, no se habria implementado atn ninguna
de las auditorias técnicas completas establecidas en dicha norma —requisito
previo para que pueda configurarse alguna infraccién— ello en virtud de que sus
instalaciones son anteriores al afio 1993.

Respecto de la falta de control de las emisiones del incinerador de desechos
organicos de la Estacion N° 1

k)  Lasancionimpuesta estaria sustentada en hechos diferentes a los establecidos
en la imputacién de cargos, pues de la Carta de Visita de Supervision N® 52564,
se advertiria que la supervision se realizé durante la tarde y no en la noche.

an

Fojas 711 a 724,

De acuerdo con lo sefialado por Petropend, en el Informe Pericial de Verificacion y constatacion de las estructuras de
cimentacion y estancas de los tanques TV1 y T2 de la Estacion Andoas, se concluiria lo siguiente:

o)

{1}  Las cimenfaciones de los Tangues TV1 y TVZ de la Esfacién Andoas del Qleoducte Nor Peruano conforman
una esirucfura monolifica eslable y segura para las cargas propias que wienen soporfando y posible
requenimiento de resistencia en casos de mowvimienio sismico.

{2}  Da las peritaciones efeciuvadas en &l lerreno y planos EILC-108 y EI-C-109 de ejscucidn de obra del aflo 1977,
el perito concluye gue las estrucluras de las cimenlaciones de los Tangues TV y TVE de la Estaciin de
Andoas del Qleaducts Nor Pervane cumplen con holgura las especificaciones técnicas del API 650 para
Tangues Tipo |-7, debiendo aclarar que en reemplazoe de le geomembrana y hormigdn en las bases de los
fangues que se indica an el grafico de las especificacionas del API 650, se ha conslruido una loza de concrelo
simple con pendiente de adentro hacia afuera de 1.5% y con ranuras hacia los mechinales”,

{3 Los pilotes y el anillo circwlar de concrelo amado conforman un sistema de doble contencidn en el fondo de
fos tangues y las ranuras mechinales garantizan un eficiente confrol en caso de derrame por filtraciones en el
fondo de los tangues.

.y
Asimisme, la recurrente sefiald que se ha visto obligada a presentar dicho informe pericial, a fin de acreditar desde
un punto de vista técnico especializado que el Osinergmin incurrid en un grave error duranie la Supervision del afio
2009, el cual habria inducido al OEFA a imponer una sancidn administrativa sustentada en un hecho falso.

Fojas 671 a 710,
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10.

11.

Il

12.

13.

Pese a ello, el supervisor indicod que se contaba con un incinerador prendido en
horas de la noche durante seis horas diarias con emisién de humo negro, lo cual
resultaria ser una afirmacion falsa, al no existir medios probatorios que
acrediten la supuesta infraccién.

1} Finalmente, sefialé que no existiria relacién entre lo detectado y la infraccién
imputada, pues el articulo 3° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM establece
la existencia de infraccion en caso se produzcan emisiones atmosféricas que
excedan los LMP; sin embargo, el numeral IV del Resumen Ejecutivo de la Carta
de Visita de Supervision N° 52564, consigné el cumplimiento de la normativa
vigente.

Mediante escrito del 22 de julio de 2014*2, Petropert solicité la prescripcion de la
potestad sancionadora del OEFA respecto a la conducta infractora detallada en el
numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién. Sobre este punto, la
administrada reiterd los argumentos esgrimidos en su recurso de apelacion, e indicd
que uno de los requisitos de validez para la emision de un acto administrativo a ser
evaluado de oficio por la autoridad administrativa es la competencia, conforme ha sido
sostenido por la Subdireccién de Instruccion e Investigacién del OEFA en diversos
pronunciamientos, los cuales presentd en calidad de medios probatorios.

El 28 de setiembre de 2015, se llevé a cabo la audiencia de informe oral ante la Sala
Especializada en Energia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme consta
en el Acta correspondiente®.

El 30 se setiembre de 2015%, Petroperu presentd un escrito sobre las conclusiones
del informe oral que se realizd el 28 de setiembre de 2015, a través del cual reiterd
los argumentos de su recurso de apelacidn.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)%,
se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N* 29325, Ley del Sistema
MNacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011%

Fojas T48 a 763.
Foja 794.
Fojas 795 a 817.

LEY N* 29325, Loy del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial
El PI'EWZ‘? ;I 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013,

Articulo §°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho pablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y s& emcarga de la fiscalizacibn, supervisidn, evaluacidn, control y sanciin en materia ambiental, asi como
de la aplicacidn de los incantivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legisiativo N® 1013 y |a presente Ley.
El OEFA es &l ente reclor del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal,

12
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14.

15.

16.

Fiscalizacion Ambiental - OEFA 8E

(en adelante, Ley N® 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N* 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFAY.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?* se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N°® 001-2011-OEFA/CD*® se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 28325*, y los articulos 18" y 19° del Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones del

Articulo 11°.- Funciones generales

Scn; funciones generales del OEFA:

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el QEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas caulelares y correctivas,

LEY N® 28325,

Disposiciones Complemantarias Finales

Primera. Medianie Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control ¥ sancién en materia ambiental serdn asumidas por el
OEFA, asl como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, parsonal, bienes y recursos,
de cada una de |as entidades.

DECRETO SUPREMO N® 001-2010-MINAM que apruaba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en mataria ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articula 1*.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

LEY N* 28964,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la enfrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el lexto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 001-2011-0OEFAICD, aprueban aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011,
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn
ambiental en maleria de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4 de marzo
de 2011.

LEY N® 29325,

Articula 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10,1 El Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(TFA) que ejerce funcionas como Oltima instancia administrativa. Lo resuelio por el TFA es de obligatorio cumplimiento
y constiluye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunsiancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.
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17.

18.

18.

20.

OEFA*? disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)*,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611%* prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en
el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando |las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y viene
dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes ambientales, lo
cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién Ecolégica” dentro de la

i3

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM gue aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizaclén Amblental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargade de ejercer funciones como ditima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberdn ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resclver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
respluciones o actos administrativos impugnables emitidos peor la Direceidn de Fiscalizacidn, Sancidn v Aplicacién de
Incentivos,

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del dmbito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que comespondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley Ganeral del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2*.- Dal Ambito

{...)

2.3 Enliéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidén hecha al "ambiente” o a "sus componenies”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en farma individual
0 asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los faclores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservaciin de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asoclado a ellos, entre otros.
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Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y
el ambiente®,

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
derecho fundamental‘®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que
dicho ambiente se preserve®’; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*®.

Cabe destacar que en su dimensiéon como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente, Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencién frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos*®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacién, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador.

Lo

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERL.
Articulo 2*.- Toda persona tiene derecho:

(..
2. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del liempo libre y al descanso, asl como a gozar de un ambiente equilibrado

y adecuado al desarmrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PAITC, fundamento
juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta /a facullad de las personas de disfrutar de un medic ambiente en el
gue sus elemenios se desarrolian e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humana no debe suponer, n consecuencia, Una alteracidn susfantiva de la indicada inferrefacion... Sobre el
segundo acapite...enirafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de mantener los bienes
ambienfales en [as condiciones adecuades para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza lambién a
los parficulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N® 03048-2007-PATC. Fundamenio juridico 9.
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V.

25.

26.

27.

28.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(iy Silafacultad de la autoridad para determinar la existencia de las infracciones
detalladas en los numerales 1 y 2 del Cuadro N® 1 ha prescrito.

(i) Siresultaba exigible a Petroperd lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 43" del
Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, y si se habria impuesto una sancion
vulnerando los principios de legalidad, debido procedimiento, tipicidad
causalidad y presuncion de licitud contenidos en la Ley N° 27444,

(iii) Si correspondia sancionar a Petroperu por el incumplimiento del literal b) del
articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, al no contener el tanque de
almacenamiento de transferencias verticales ubicado en la Estacién Andoas el
sistema de doble contencién en el fondo.

(iv) Sicorrespondia sancionar a Petroperd por el incumplimiento del articulo 3° del
Decreto Supremo N® 015-2006-EM, al no controlar las emisiones del incinerador
de desechos organicos ubicado en la Estacion N° 1.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si la facultad de la autoridad para determinar la existencia de las infracciones
detalladas en los numerales 1 y 2 del Cuadro N° 1 ha prescrito

Petroperd alegé que la falta de impermeabilizacion del area estanca del
almacenamiento de hidrocarburos ubicada en la Estacion N° 1 referida en las Cartas
de Visita de Supervisién N° 52564, 52563 y 52565 del 18 y 19 de julio del 2009, no
corresponderia a un incumplimiento detectado durante la Supervisién del afio 2009,
pues ello habria sido observado en el cuarto trimestre del afio 1997, tal como se
advierte del Oficio N° C/4657-2003-OSINERG-GFH7UPT7D del 30 de setiembre de
2003, razén por la cual plantea la prescripcidn como via de defensa.

Asimismo, Petroperd precisd que la imposicién de una sancién por este hecho
vulneraria los principios de legalidad y debido procedimiento previstos en los
numerales 1.1y 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,

Al respecto, debe indicarse que el numeral 233.1 del articulo 233° de la Ley N° 27444
establece que la facultad de las entidades para determinar la existencia de
infracciones e imponer sanciones prescribe a los cuatro (4) afios de cometida la
infraccién o desde que ceso la misma, si fuese continuadas®,

LEY N* 27444, Loy del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001

Articule 233°.- Prescripeidn

233.1 La facultad de la auloridad para determinar la existencia de infracciones adminisirativas, prescribe en el plazo
que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de preseripeidn respecto de las demas
obligaciones que se deriven de los efectos de la comisidn de la infraccion. En caso ello no hubiera side determinado,
dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.
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En ese contexto, el numeral 233.2 del articulo 233° de la Ley N°® 274445 dispone que
el inicio del computo del plazo de prescripcion para el caso de infracciones
instantaneas®® comienza en la fecha en la cual se cometid la infraccién, mientras que
para el caso de las infracciones de accién continuada, en la fecha en que cesaron las
mismas.

Cabe precisar que las infracciones de accién continuada estan relacionadas a
situaciones antijuridicas prolongadas en el tiempo, cuyo plazo de prescripcion
comienza a contarse a partir del cese de la conducta infractora®, y que son
denominadas en doctrina como infracciones permanentes®.

Considerando el aludido marco normativo, a efectos de verificar si en el presente caso
se produjo la prescripcién de la potestad sancionadora respecto de la infraccién

LEY N* 27444,
Articulo 233°.- Prescripcion

)

233.2 Bl computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara a
partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido o desde que cesd, i fuera una acclén continuada,

El cémputo del plazo de prescripcién sdlo se suspende con la iniciacién del procedimiente sancionador a
través de la notificacién al administrado de los hechos constitutives de infraccién que les sean imputados a
titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articule 235, inciso 3 de esla Ley. Dicho cdmputo debera
reanudarse inmadiatamente si al tramite dal procedimients sancionador se mantuviera paralizado por mas de
veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrade. (Enfasis agregado).

Para Angeles De Palma las infracciones instanldneas son aquellas que “se caracterizan porque la lesidn o puesta en
peligro del bien juridico profegido se produce mediante una actividad momentdnea gue marca la consumaciin de/
iieito. La infraccidn se consuma en el momenfo en gue se produce el resultado, sin que éste determing la creacidn
de una sifvacidn anljuridica duradera. Por tanto, en esfe caso, el plazo de prescripcidn comienza a corrar en ef
momento en gue se realiza la accidn fipica que produce aquel resultado con el que se consuma el ilicifa”,

DE PALMA DEL TESO, ANGELES. Las infraccionas administralivas conlinuadas, las Infracclones permanentes, las
infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincidn a efectos del compulo del plazo de
prascripcidn. En: Revista Espaficla de Derecho Adminisirative, N° 112. Madrid: Editorial Civitas, 2001, p. 556-557.

Cabe indicar que en diversos pronunciamientos el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental ha recogido este criterio, tal
como s& observa en las Resoluciones N° 005-2014-0EFA/TFA-SE1, N® 011-2014-0EFA/TFA-SE1 ¥ N* 019-2014-
OEFATFA-SE1.

Angeles De Palma sefala lo siguients:

*..las infracciones permanentes se caraclarizan porgue determinan la creacidn de una situacidn antijuridica
que se prolonga durante un tiempe por voluntad de su autor. Asl, @ lo largo de aguel tiempo el flicifo se sigue
consumanda, a infraccidn se continde cometiendo, se prolonga hasta gue se abandona la situacidn
antijuridica. En consecuencia, en este caso ef plazo de prescripcidn sdlo podra comenzar a compultarse desde
&l momento en que ha cesado Ia situacion antijuridica, ya que es enfonces cuando se consuma la infraccidn.

Por tanto, sdlo en el caso de las infracciones permanentes ef plazo de prascripeidn comienza a cormar cuanda
cesa el manlenimiento de la situacidn Hicita, pues hasla este momento se ha estado consumando la

infraccidn”.

DE PALMA DEL TESO, ANGELES. Las infracciones administrativas confinuadas, las infracciones permaneanies, las
infracciones de estado y las infracciones de plwralidad de aclos: disfincidn a efectos del compulo del plazo de
prescripeidn, En; Revisia Espaiiola de Derecho Administrative, N* 112, Madrid; Editorial Civitas, 2001, p. 557.

Gamez vy Sanz refieren — haciendo un paralelo entre el derecho administrative sancionador y el derecho penal — que
gl plazo de prescripcion de las infracciones permanentes *...comienza, precisamente en el instante en que cesa ef
eslado anljuridico creado por el aufor ¥ no anies, en la medida en gue no puede empezar a prescribir aguello que
lodavia no ha terminada”. Por ello, no puade operar la prescripeion, porque la infraccién no ha dejado de producirse;
es decir, no se inicia el computo del plazo y no prescribe la misma mientras persista el incumplimiento,

GOMEZ TOMILLO, Manuel y SANZ RUBIALES, liigo. Derecho Administralive Sancionador, Parte General, Teorla
General y Praclica del Derecho Penal Adminisirativo. Segunda Edicidn, 2010, Espafia: Thomson Reuters, p. 653.
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32.

detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién®, corresponde a
esta Sala identificar inicialmente la naturaleza de la obligacion, a fin de determinar el
tipo de infraccién —instantanea o de accion continuada— y en virtud de ello la fecha a
partir de la cual debe realizarse el computo del plazo prescriptorio.

Sobre el particular, la observacion formulada a Petroperu se encuentra referida al
incumplimiento del literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N*® 015-2006-EM, el
cual establece la obligacién de impermeabilizar la zona correspondiente al area
estanca, siendo que dicha conducta tiene la naturaleza de accion continuada, toda
vez que la situacién de incumplimiento se mantiene hasta la realizacion por parte de
la administrada de la impermeabilizacién exigida por la norma antes citada.

Siendo ello asi, del Oficio N* 14657-2003-0OSINERG-GFH/UD/U del 30 de setiembre
de 2003%, se aprecia una observacion referida a la falta de impermeabilizacién en las
areas estancas de los tanques del sector oriente en las estaciones N* 1 y 5 que
corresponderia al cuarto trimestre del afio 1997.

Asimismo, en el escrito de descargos presentado por Petropert, se advierte que la
administrada indico que la falta de impermeabilizacion del area estanca de |la Estacion
N® 1 fue detectada desde el afio 2001, siendo que, a partir de dicha fecha hasta el
afio 2012, relatd cronolégicamente los hechos relacionados con dicha observacion®.
En efecto, el OEFA realizd una supervision en el afio 2012 y verificod que en la Estacion
N 1 el area estanca no estaba impermeabilizada, tal como fuese indicado en el Acta
de Supervision N° 003525%,

Partiendo de ello —y teniendo en consideracién la documentacion obrante en el
expediente— Petropera no ha acreditado ante esta instancia el cese de la conducta
materia de incumplimiento, razén por la cual no se ha iniciado el computo del plazo
para el calculo de la prescripcion.

Asimismo, en cuanto a la infraccion detallada en el numeral 2 del Cuadro
N® 1 de la presente resolucidn, debe indicarse que esta tiene la naturaleza de accién
continuada, pues Petroperl debia implementar un doble fondo en el tangue de
almacenamiento de transferencias verticales, siendo que la administrada no ha
acreditado ante la autoridad el cese de su conducta infractora, razén por la cual
tampoco se habria iniciado, para el presente caso, el computo del plazo de
prescripcion.

Sobre la base de lo expuesto, a criterio de esta Sala, la facultad de |a autoridad para
determinar |la existencia de infraccion por la comision de las conductas detalladas en
los numerales 1 y 2 del Cuadro N° 1 de |a presente resolucion no ha prescrito, razén
por la cual no se habrian vulnerado los principios de legalidad y debido procedimiento
previstos en los numerales 1.1 y 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley

Referida a la no impermeabilizacién del drea estanca del aimacanamienta de hidrocarburos, ubicada en la Estacibn
N® 1.

Presentado como medio probatorio por Patroperd, fojas 726 a 728.

Siendo ello susteniado mediante oficios y cartas remitidas entre Osinergmin y Petropernd (pdginas 2 a 4 del escrito de
descargos, fojas 504 a 506), presentando dichos documentos como medios probatorios (fojas 372 a 493).

Foja 373.
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N® 27444. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por la administrada en
el presente extremo de su recurso.

Si resultaba exigible a Petroperu lo dispuesto en el literal c) del articulo 43° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y si se habria impuesto una sancion
vulnerando los principios de legalidad, debido procedimiento, tipicidad
causalidad y presuncién de licitud contenidos en la Ley N° 27444

Sobre el particular, el literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM
establece como obligacién, para los operadores titulares de las actividades de
hidrocarburos, que los muros de los digues de contencién de cada tanque o grupo de
tanques y el de las areas estancas deban estar debidamente impermeabilizados®.

En el presente caso, durante la supervision en la Estacién N° 1, se detectd lo
siguiente®:

*1.2 Observaciones Nuevas

En las Eslaciones 1y 5
No se tiene evidencia que las dreas estancas estén impermeabilizadas.”

Lo expuesto por el supervisor se complementa con la fotografia N® 4 contenida en el
Informe de Supervision®, en la cual se describe el area estanca del almacenamiento
de hidrocarburos, sin referencia alguna a estar impermeabilizada.

En atencion a lo expuesto, la DFSAI sancioné a Petropert por la comisién de la
infraccion al literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM, al haber
quedado acreditado que la citada empresa no cumplié con impermeabilizar el area
estanca del almacenamiento de hidrocarburos de la Estacion N® 1.

Respecto de ello, Petroper( alegd que la DFSAI no habria realizado una
interpretacion sistematica del ordenamiento juridico respecto al almacenamiento de
hidrocarburos, ya que al momento de la imputacién de cargos solo habria efectuado
una remision al texto del literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, sin tener en consideracion las disposiciones especificas sobre la materia que
establece el Decreto Supremo N® 052-93-EM vy el Decreto Supremo N° 017-2013-EM.

En ese sentido, Petropert manifesté que no habria incumplido ninguna norma, pues
en la fecha en la cual se llevé a cabo la supervision no le resultaba exigible el
requerimiento de la impermeabilizacion de la zona estanca, dado que el Osinergmin
no habria cumplido con los requisitos previos establecidos en los articulos 130° al
133° de Decreto Supremo N° 052-93-EM y el Decreto Supremo N° 017-2013-EM, en
la medida que dicho organismo regulador no habria concluido con las Auditorias
Técnicas Completas a las instalaciones del oleoducto, razén por la cual se habrian

Asimismo, dicho arliculo establece la obligacidn de construir, para el caso de tanques instalados con anterioridad a
la vigencia de la cilada norma, un sistema de encauzamiento hacia pozas de recoleccidn con capacidad no manor al
110% del volumen total del tanque de mayor capacidad.

Foja 243.

Foja 209,
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vulnerado los principios de legalidad, debido procedimiento, tipicidad, causalidad y
presuncion de licitud, contenidos en el articulo 230° de la Ley N* 27444,

Sobre el particular, teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la empresa
apelante, esta Sala procedera a continuacion a analizar si, en el presente caso, le era
imputable a Petroper( el incumplimiento de lo dispuesto en el literal c) del articulo 43°
del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en razén de lo dispuesto en el Decreto
Supremo N°® 052-93-EM.

Sobre los bienes juridicos protegidos por el Decreto Supremo N*® 052-93-EM y el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Respecto de este punto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 73° de la Ley
N® 26221%2, Ley Organica de Hidrocarburos (en adelante, Ley N°® 26221), cualquier
persona natural o juridica podra construir, operar y mantener instalaciones para el
almacenamiento de Hidrocarburos y de sus productos derivados, con sujecion a los
reglamentos que dicte el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem)®,

Asimismo, el articulo 87° de la Ley N°® 26221 dispuso que las personas naturales o
juridicas que desarrollen actividades de hidrocarburos deberan cumplir con las
disposiciones sobre el medio ambiente. De manera adicional, indicé que el Minem
dictara el Reglamento del medio ambiente para las actividades de hidrocarburos®.

Bajo dicho contexto fue emitido el Decreto Supremo N° 052-93-EM, que aprobé el
Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos. El objeto de
dicho instrumento, de acuerdo con lo sefialado en su articulo 1°, es establecer las
normas y disposiciones para que cualquier persona natural o juridica pueda
construir, operar y mantener instalaciones para el almacenamiento de
hidrocarburos en cualquiera de las etapas de la industria de los hidrocarburos®®
(énfasis agregado).

El flexto vigente de diche instrumenio se encuentra recogido en el Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica de
Hidrocarbures, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM.

LEY N° 26221, Ley Orgénica de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de agosto de 1993,
Articule 73°.- Cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, podrd consiruir, operar y mantenar
instalaciones para el almacenamiento de Hidrocarburos y de sus productos derivades, con sujecion a los reglamentos
que dicle el Ministerio de Energia y Minas.

LEY N° 26221, modificada por la Ley N 26734, publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 1996,
Articulo 87°.- Las personas naturales o juridicas, nacionales o exiranjeras, que desarrollen actividades de
hidrocarburos deberan cumplir con las disposiciones sobre el Medio Ambiente. En caso de incumplimiento de las
citadas disposiciones el OSINERG impondra las sanciones perfinentes, pudiendo el Ministerio de Energla y Minas
llegar hasta la terminacion del Contrato respectivo, previo informe del OSINERG.

El Ministerio de Energia y Minas dictard &l Reglamento de Medio Ambiente para las actividades de Hidrocarburos.

DECRETO SUPREMO N* 052-83-EM, Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos,
publicada en el diario oficial El Peruano el 18 de noviembre de 1993,

Articulo 1* - El presente Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarbures, a quien en adelanie
nos referiremos como el Reglamento, tiene por objeto establecer las normas y disposiciones para que, de conformidad
con lo establecido en el Ariculo 73 de la Ley N® 26221, cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera,
pueda construir, operar y mantener Instalaciones para Almacenamiento de Hidrocarburos, sea petrdleo o derivados,
en cualquiera de las diferentes elapas de la indusiria de los hidrocarburos,
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En ese escenario fue emitido el Decreto Supremo N°® 046-93-EM, que aprobo el
Reglamento de Medio Ambiente para las actividades de Hidrocarburos, el cual estuvo
vigente hasta la emision del Decreto Supremo N° 015-2006-EM®, que aprobo el
nuevo Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos.
El objeto de este itimo dispositivo, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 1°, es
establecer las normas y disposiciones para regular la gestidn ambiental en las
actividades de exploracién, explotacion, refinacién, procesamiento, transporte,
comercializaciéon, almacenamiento y distribucién de hidrocarburos con el fin de
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los impactos ambientales
negativos derivados de tales actividades, para procurar el desarrollo sostenible y de
conformidad con el ordenamiento normativo ambiental®” (énfasis agregado).

De lo expuesto, se desprende que el Decreto Supremo N° 052-93-EM, al contener
obligaciones referidas a las instalaciones de almacenamiento de hidrocarburos, tiene
por finalidad la proteccion del bien juridico: la_segqundad de las aclividades de
hidrocarburos; mientras que, el Decreto Supremo N°® 015-2006-EM tiene como bien
juridico protegido el medio ambiente, en el desarrollo de las actividades de
hidrocarburos. Lo sefialado se puede observar en el siguiente grafico:

Grafico N* 1: Bienes juridicos protegidos
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En tal sentido, es posible concluir que el Decreto Supremo N° 052-93-EM se
encuentra dirigido a la proteccién de un bien juridico distinto al regulado en el Decreto
Supremo N® 015-2006-EM, siendo que en el presente caso la infraccién imputada a

L1

DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM.
Articulo 2°.- Derdguese el Decreto Supremo N° 048-83-EM, asl como, el D.S. N® 08-95-EM que modificaba el anterior,
junto con las disposiciones que se opongan a o dispuesto en el presente Decrelo Supremao.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 1°.- El presente Reglamento tiens por objeto establecer las normas v disposiciones para regular en el
territorio nacional la Gestidn Ambiental de las actividades de exploracidn, explotacion, refinacidn, procesamianto,
ransporte, comercializacion, almacenamiento, y distribucion de Hidrocarburos, durante su ciclo de vida, con &l fin
primardial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los Impactos Ambientales negatives derivados de tales
actividades, para propender al desamollo sostenible y de conformidad con el erdenamiento normative ambiental
establecido en la Constilucién Politica, la Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente, la Ley N 28245 - Ley Marco del
Sislema Macional de Geslién A.mblnnlal la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental, Texto Unico Ordenado de ra Ley Orgénica de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
W* 042-2005-EM, de fecha 14 de oclubre de 2005 y las demds disposiciones legales perfinentes; asi como sus
modificatorias o sustitutorias.
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Petroperd es incumplir la obligacion establecida en el literal c) del articulo 43° del
citado dispositivo, la cual se encuentra dirigida a la conservacién del medio ambiente
en las actividades de hidrocarburos, mas no a la seguridad en el ejercicio de dichas
actividades.

Sobre la exigencia de impermeabilizacidn del drea estanca

Respecto de este punto, en el siguiente cuadro pueden observarse las obligaciones
referidas a la impermeabilizacion del area estanca contenida en el Decreto Supremo
N® 052-93-EM y en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM:

Cuadro N* 2: Obligacién sobre impermeabilizacidn

Decreto Supremo N° 052-93-EM

Decreto Supremo N® 015-2006-EM

Articule 39°.- En las instalaciones de
almacenamiento de hidrocarburos deberan
tomarse especiales precauciones para prever
que derrames accidentales de liquidos Clase |, 1l
o IllA pueden poner en peligro edificaciones,
servicios, propiedades vecinas o cursos de agua.
Se obedecerd lo indicado en los siguientes
incisos:

il

b) Las areas estancas de seguridad estaran
formadas por diques estancos sobre un suelo
impermeable a los combustibles que encierra, [a
capacidad volumétrica no serd menor que el 110
por ciento del tanque mayor o & volumen del
mayor tangue sin considerar el wvolumen
desplazado por los otros tanques.

Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento
de Hidrocarburos, el operador Titular de las
Actividades de Hidrocarburos cumplira con los
siguientes requisitos:

(-}

c. Cada tangue o grupo de tangues debera estar
rodeado por un digue que permita retener un
volumen por lo menos igual al 110% del volumen
total del tangue de mayor capacidad. Los muros
de los diques de contencién alrededor de cada
tangque o grupo de tanques y el de las dreas
estancas deberdn estar  debidamente
impermeabilizados con un material de una
permeabilidad igual o menor que un diez
millonésime (0,000 0001) metros por segundo.
En el caso de tangues instalados con

anterioridad a la vigencia de este Reglamento en
que sea fisicamente imposible rodear los
tangues con la zona de contencidn, se debe
construir un sistema de encauzamiento hacia
pozas de recoleccidn con capacidad no menor
al 110% del volumen total del tanque de mayor
capacidad.

Elaboracion: TFA

Asimismo, cabe mencionar que los articulos 130° y 131° del Decreto Supremo
N® 052-93-EM, dispusieron que las instalaciones que ya se encontraban en operacién
o en proceso de construccion, debian ser corregidas de forma tal que cumpla con la
norma antes sefialada, sobre todo en lo que se refiere a los criterios de seguridad vy
proteccién ambiental. Para tal efecto, se realizaria una Auditoria Técnica Completa
en el plazo de seis (06) meses contados a partir de la publicacion de dicho
reglamento®®.

DECRETO SUPREMO N* 052-93-EM.

TITULO SEXTO

DISPOSICIOMES TRANSITORIAS

Articulo 130°.- En lo que se refiere a instalaciones que estdn ya en operacién o en proceso de construccidn, es
propbgilo de este Reglamento, que esas instalaciones sean corregidas de forma que satisfagan los erdenamientos
mas importantes aqui contenidos, sobre todo en ko gue se refiere a los criterios de seguridad y proteccidn ambéental,

Articule 131°.- Conforme al espiriiu de los articulos anteriores, todas las Inslalaciones para Almacenamienio de
Hidrocarburos, serén objeto de una auditoria técnica completa, a realizar por la DGH o su representante, La auditoria
se realizard en un plazo de 6 meses a pariir de la publicacién del Reglamento.

a) La auditoria podra ser realizada por la DGH a través de Empresas de Auditoria e Inspecioria, de conformidad con
el Decreto Ley N® 25763 y su Reglamento aprobado por Decrelo Supremo N° 012-93-EM.
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De igual modo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 132° y 133° del Decreto
Supremo N® 052-93-EM, el reporte de la Auditoria Técnica Completa mencionaria y
detallaria las excepciones al reglamento que se encontraran, e indicaria el plazo que
se otorgaria a la empresa almacenadora para la correccién o reparacion de la
excepcion. Culminado dicho plazo, la empresa almacenadora debia solicitar una
nueva auditoria para verificar la correccion o reparacion®®,

Es importante mencionar, dentro de dicho escenario normativo, que las instalaciones
que se encontraban en operacién antes de la vigencia del citado decreto supremo
serian objeto de una auditoria técnica; es decir, se recogid un procedimiento de
correccién o reparacién respecto de las obligaciones de seguridad contenidas en
dicho reglamento, siendo que el procedimiento de adecuacién a las disposiciones del
citado decreto supremo fue desarrollado en el Decreto Supremo N°® 017-2013-EM,
publicado el 1 de junio de 2013,

No obstante ello, debe mencionarse gue el Decreto Supremo N® 015-2006-EM™ fue
publicado el 3 de marzo de 2006, mientras que su anexo el 5 de marzo de 2006,
encontrandose por tanto vigente desde el 6 de marzo de 200672, En tal sentido, desde
esa fecha, las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en el citado
dispositivo eran de obligatorio cumplimiento por parte de las personas naturales vy
juridicas que realizaban actividades de hidrocarburos, tal como lo dispone el articulo

™

b) Lo precitado en este arliculo no serd de aplicacion a las Instalaciones para Almacenamianto de Hidrocarburos con
menos de 1,500 melros cibicos de Capacidad Total referido a liquidos Clase |,

Las Plantas de Venla o Distribucidn con menos de 1,500 metros cibicos de Capacidad Total referide a liquido Clase
I, satisfaceran [sic] los requisitos del Reglamento de Comercializacidn de Hidrocarburos,

DECRETO SUPREMO N* 052-33-EM.

TITULO SEXTO

DISPOSICIOMES TRANSITORIAS

Articulo 132°.- En el reporte de la auditoria lécnica que se realice a Instalaciones para Almacenamiento de
Hidrocarburos existentes, se deben mencionar y detallar las excepciones al Reglamento que se encuentren. La
auditoria lécnica indicara el plazo que se olorgard a la Empresa Almacenadora para la correccitn o reparacion de la
excepcion, El plazo debera tomar en cuenta la gravedad de las posibles situaciones de riesgo que podria ocaslonar
la excepcibn encontrada. No deberdn ser considerados plazos superiores a los 360 dias.

Articulo 133°.- Tras haber lerminado el plazo concedido para la comeccidn o reparacidn de la excepcion al
Reglamento, la Empresa Almacenadora debard solicitar una nuava auditoria para verificar la comreccidn o reparacidn.
El incumplimiento de lo preceptuado en este articulo, y de acuerdo con la gravedad de la situacidn, originara sanciones
a la Empresa Almacenadora, las gue podrdn ir hasla el clerre temporal o definitive de la instalacion.

DECRETO SUPREMO N° 017-2013-EM, establecen procedimiento para la adecuacién de las instalaciones para
#lmacenamiento de Hidrocarburos preexistentes a las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo
N° 052-83-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de junio de 2013,

Articulo 1°.- Las instalaciones para @macenamiento de Hidrocarburos de Refinerias y Plantas de Abastecimiento
preexistentes a la entrada en vigencia del Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo M 052-83-EM, serdn objeto de una revision técnica, a cargo del OSINERGMIN, a fin
de que dichas instalaciones satisfagan los ordenamientos de seguridad contenidos en los articulos 18, 19, 20,
21, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 38, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 55, 56, 58 y 59 del
mencionado Reglamento (resaltado agregada).

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.
Articulo 1°.- Apruébese el nuevo Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, que

consta de diecisiete (17) titulos, noventicinco (95) articulos, ocho (08) disposiciones complementarias, seis (06)
disposiciones transitorias y dos (02) disposiciones finales, que forman parte infegrante del presente Decreto Supremo.

Tal como dispone el articulo 109° de la Constitucion Politica del Perd que establacs:

Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacidn en el diario oficial, salvo disposicidn
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en tado o en pare.
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2° del Anexo de dicho instrumento™. Asimismo, dicha norma no contemplé ningln
procedimiento de adecuacion ni de correccién respecto de las obligaciones que
debian cumplir los titulares de las actividades de hidrocarburos.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante notar que las obligaciones contempladas en
el Decreto Supremo N* 015-2006-EM fueron emitidas bajo los preceptos contenidos
en la Ley N° 28611, la cual recoge como uno de los principios rectores del derecho
ambiental, el de prevencién™, el cual dispone que la gestion ambiental tiene como
objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental’. Nétese en
ese contexto lo sefialado por Cafferatta, respecto del principio de prevencidén™:

“Conforme al mismo se procura evitar la produccitn de dafios ambientales, actuando
como estimulante negalivo de todo aquello que potencialmente pueda causario. ..
En efecto, es pablico y notorio que los daffos ambientales son irreversibles o de dificil
reparacidn...De ahi por tanto, la naluraleza prospectiva de este principio del Derecho
Ambiental: la consiruccidn de mecanismos preventivos que busquen impedir la
produccion fulura de estos dafios”.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, debe indicarse que la Ley N° 28611 establece
respecto del componente suelo, que el Estado es responsable de promover y regular
el uso sostenible del mismo, buscando prevenir o reducir su pérdida y deterioro por
erosion o contaminacién. En tal sentido, uno de los objetivos de la gestion ambiental
en materia de calidad ambiental es preservar la calidad de los suelos™.

™

b

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacioén para todas las personas nalurales vy juridicas Titulares de
Contratos definidos en el articulo 10° de la Ley N® 26221, asl como de Concesiones y Autorizacionas para el desarrollo
de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, ragpase o ceda la actividad a un lercers, &l adquiriente o cesionario
debe ejecutar las obligaciones ambientales que se ke hayan aprobado al transferente o cedente, asi como las
aplicables a dicha actividad. Esta regla rige también en el caso de fusidn de amprasas.

LEY N* 2B611.

Articulo V1.- Del principio de prevencidn

La gestidn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no
sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o
eventual compensacion, que correspondan.

El autor Andaluz Wesireicher define a la degradacién ambiental de la siguiente manera;

“Es la pérdida progresiva de la apiitud de los recursos nalurales para preslar bienes y servicios a la
humanidad, asl como la del medio fisico para albergamos en condiciones de sanidad y dignidad, Se trala
normalmente de procesos que paulalinamente van restando aptitud a los recursos para brindar los bienes y
servicios que segun su naluraleza estin destinados a ofrecer y que, en casos extremos, supone la pérdida
fotel de tal aplitud; esfos procesos fambién conflevan a la modificacién del medio fisico restdndole calidad
para una vida sana y digna”.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Cuarta Edicién. Lima: Editorial lustitia, 2013, p.
47.

CAFFERATTA, Méstor. Teoria de los Principios de Derecho Ambiental, Primer Programa Regional Latinoamericano
de Capacitacion en Derecho y Politicas Ambientales. México D.F.: 2004, p. 29.

LEY N° 28611.

Articulo 91°.- Del recurso suelo

El Estado s responsable de promover y regular el uso sostenible del recurss suelo, buscando pravenic o redudir su
pérdida y deferioro por erosion o contaminacidn, Cualquier actividad econdmica o de servicios debe evilar el uso de
suelos con aptitud agricola, segln lo establezcan las normas corespondientes,

Articulo 113°.- De la calidad ambiental
113.2 Son objetivos de la gestidn ambiental en materia de calidad ambiental:
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De esta manera, la obligacion de impermeabilizar el area estanca contemplada en el
literal ¢) del articulo 43° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM, tiene como finalidad
la contencién de los derrames de hidrocarburos que pudiesen producirse, ello a fin de
evitar el contacto directo de los mismos con el suelo, y evitar que puedan producir un
darfio a los componentes del medio ambiente™. Ademas, el manejo y almacenamiento
de hidrocarburos en algin componente del medio ambiente debe efectuarse en areas
impermeabilizadas, conforme se establece en el articulo 44° del citado dispositivo, a
fin de evitar la contaminacién y/o deterioro del suelo™.

Asimismo, cabe precisar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 95° de la
norma bajo andlisis®®, en caso de incumplimiento de las disposiciones del referido
Reglamento, sus normas complementarias y disposiciones o regulaciones derivadas
de su aplicacion, el responsable sera pasible de las sanciones correspondientes®!.

En virtud de lo expuesto, esta Sala considera que el Decreto Supremo N° 015-2008-
EM, al contemplar como bien juridico protegido el medio ambiente, contiene
disposiciones destinadas a la prevencién, control, mitigacién, rehabilitacion vy
remediaciéon de los impactos ambientales negativos de un posible dafio ambiental®?

L1}

a. Preservar, conservar, mejorar y restaurar, segun commesponda, |a calidad del aire, el agua y los suelos y demas
componentes del ambiente, identificando y controlando los factores de riesgo que la afecten.

Al respecto, el Numeral 2.3 del Ariculo 2* de la Ley N* 28611, prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, guimicos y bioldgices de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el gue se desamolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de
las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, enfre otros. De dicha definicién, se desprende que forman parte del ambiente no solo los organismos vivos, Sino
ademas los medios en los cuales estos habitan, tales como el agua, suelo y amre.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 44*.- En el almacenamiento v la manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, se deberd avitar la contaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y subterrdneas y se seguiran
las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes. Fara
ello, el almacenamiento deberd al menos proteger vo aislar a las suslancias quimicas de los agentes ambientales y
realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencidn.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articule 95*.- En caso de incumplimienio de las disposiciones del presente Reglamento, sus normas
complementarias y de las disposiciones o regulaciones derivadas de la aplicacion de ésle, el responsable serd pasible
de sanciones administrativas por parte de OSINERG, las que deberdn aplicarse de acuerdo a su Reglamenio de
Infracciones y Sanciones, teniendo en cuenta la magnilud y gravedad del dafio ambiental asi como los antecedentes
ambientales del infractor. La sancidn administrativa prescribe a los cinco {5) afios de preducido el hecho, sin perjuicio
de la responsabilidad civil o penal que este pudiera generar.

Cabe precisar, tal como se ha mencionado en el punto |l de la presente resolucion, que mediante la Segunda
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°® 1013, se cred el OEFA como un organismo plblico
lécnico especializado, con personeria juridica de derecho pdblico intermo, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacion, supenvision, contral y sancidn en materia ambiental. Dichas competencias se recogen
tambian en los articulos 6* y 11° de la Ley N* 29325,

Asimismo, medianie Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, se efacltud el inicio del proceso de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, siendo dicha
ransferencia efecliva, en maleria de hidrocarburos en general y electricidad, desde el 4 de marzo de 2011.

En consecuencia, el OEFA es la entidad actualmente competente para verificar la supervisidn, fiscalizacién v sancién
respecio de las obligaciones en maleria ambiental contenidas en el Decreto Suprema N® 015-2006-EM.

LEY N° 28611.
Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales

{2
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gque puedan producirse como consecuencia de las actividades de hidrocarburos,
razén por la cual Petroperu se encontraba obligada a adecuarse a las obligaciones
contenidas en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, debiendo por tanto cumplir con
la obligacion contemplada en el literal c) del articulo 43° de la citada norma.

Partiendo de lo sefialado en considerandos precedentes; no resulta admisible lo
alegado por Petroper(, respecto al incumplimiento de los requisitos previos
establecidos en los articulos 130° al 133° de Decreto Supremo N°® 052-93-EM y en el
Decreto Supremo N°® 017-2013-EM, pues conforme ha sido sefialado, tales
dispositivos recogian un procedimiento de correccion respecto de las obligaciones de
seguridad (el cual fue desarrollado en el Decreto Supremo N* 017-2013-EM), pero no
asi en materia ambiental.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por Petroperd, no se han vulnerado los
principios de legalidad, debido procedimiento, tipicidad, causalidad y presuncién de
licitud, contenidos en el articulo 230° de la Ley N° 27444,

En efecto, en cuanto al principio de legalidad, recogido en el numeral 1 del articulo
230° de la Ley N°® 27444% —segln el cual, solo por norma con rango de ley cabe
atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsién de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un
administrado— debe indicarse que la Resolucién de Consejo Directivo N* 028-2003-
0OS/CD, la cual resulta ser la norma tipificadora de la conducta imputada a Petropert
en el presente procedimiento, se encuentra amparada bajo una norma con rango de
ley, especificamente, el articulo 1 de la Ley N°® 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin que faculté al Consejo Directivo de dicha
entidad a tipificar las conductas que configuran infracciones administrativas, asi como
a aprobar la Escala de Multas y Sanciones respectiva ®.

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente wo alguno de sus componentes,
que puede ser causado contraviniendo o no disposicidn juridica, vy que genera efectos negativos actuales o
potenciales.

LEY N* 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe afribuir a las entidades la polestad sancionadora y la
consiguiente previsidn de las consecuencias administrativas que a titulo de sancidn son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningln caso habilitardn a disponer la privacidn de bertad.

LEY N* 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinerg, publicada en el diario oficial El
Peruano &l 16 de abril de 2002.

Articulo 1°.- Facultad de Tipificacién

Toda accién u omisidn que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el ambito de
compelencia del OSINERG constituye infraccién sancionable.

Sin perjuicio de lo mencionado en el parrafo anlerior, el Consejo Directive del OSINERG se encuentra facullado a
tipificar los hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas asi como a graduar las sanciones, para
lo cual lomard en cuenta los principios de la facultad sancionadora contenidos en la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrative General. La infraccién serd delerminada en forma objetiva y sancionada
administrativamenie, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones del OSINERG, aprobada por el Consejo Directiva;
la cual podra contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos,
cierre de esfablecimientos y paralizacién de obras.

El Consejo Directivo del OSINERG establecerd el procedimiento de comiso asi como el destine donacion o
destruccibn de los bienes comisados.

Cabe indicar que loda referencia a Osinerg, se debe entender como Osinergmin,
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En lo concerniente al principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 2 del
articulo 230° de la Ley N® 27444°% debe indicarse que en el presente procedimiento
se han respetado las garantias inherentes a un debido proceso, toda vez que la
administrada tuvo la oportunidad de formular sus descargos, presentar los respectivos
medios probatorios®, asi como exponer sus argumentos en la audiencia de informe
oral que le fue concedida®,

Respecto del principio de tipicidad contenido en el numeral 4 del articulo 230° de la
Ley N°® 27444% debe indicarse que el incumplimiento del literal c) del articulo 43° del
Decreto Supremo N°® 015-2006-EM atribuido a Petroper, si resultaba imputable a la
administrada, al haberse constatado durante |la supervisién que el area estanca del
almacenamiento de hidrocarburos ubicada en la Estacion N° 1 no estaba
impermeabilizada. En tal sentido, la primera instancia si realizé una adecuada
subsuncion de la conducta infractora a la norma imputada, razén por la cual no resulta
cierto lo alegado por la administrada, en el sentido que “no se ha cumplido con
investigar ni determinar la existencia de infraccién... por una erronea interpretacion de
la nommatividad vigente, que ha dado lugar a una inadecuada fipificacién
administrativa..."®.

En cuanto al principio de causalidad recogido en el numeral 8 del articulo 230° de la
Ley N° 27444 (el cual establece que la responsabilidad debe recaer en guien realiza
la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable), debe indicarse
que, siendo Petropery titular de la Estacion N°® 1, y habiéndose comprobado que no
impermeabilizé el area estanca ubicada al interior de dicha instalacién, queda claro
gue dicho principio tampoco habria sido vulnerado.

Asimismo, el arliculo 22* del Reglamento General de Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-2001-
PCM, establecid que la funcidn normativa de cardcter general es ejercida de manera exclusiva por el Consejo Directivo
de Osinergmin a través de resoluciones.

LEY N® 27444,
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por log siguientes principios especiales:

(sl
2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicardn sanciones sujetandose al procedimiento establecido respetando

las garantias del debido proceso.

Escrilo de 7 de agosto de 2013 (fojas a 256 a 509) y escrilo del 22 de agosto de 2013 (fejas 512 a 551) complementd
sus descargos.

Foja 794,

LEY N* 27444,
La potestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(-}

4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previsias axpresamente
en normas con rango de ley mediante sy tipificacidn como tales, sin admitir interpretacion exlensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
o determinar sanciones, sin constiluir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
qua la ley permita lipificar por via reglamentaria.

Pagina 6 de su escrito de apelacitn, foja 736.

LEY N* 27444,
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales;

(-}
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducla omisiva o acliva constitutiva de infraccidn
sancionable.
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69.

70.

71.

Finalmente, sobre el principio de presuncién de licitud previsto en el numeral 9 del
articulo 230° de la Ley N® 27444"' —seglin el cual se presume que los administrados
han actuado apegados a sus deberes mientras la autoridad no cuente con evidencia
en contrario- debe indicarse que, de los medios probatorios obrantes en el
expediente, ha podido llegarse a la conclusion que la administrada incumplio la
obligacion ambiental fiscalizable establecida en el literal c) del articulo 43° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, razén por la cual correspondia a Petroperu desvirtuar la
conducta imputada. No obstante ello, los medios probatorios presentados por la
recurrente no han permitido desvirtuar la conviccién generada por la autoridad
respecto de la comision de dicha infraccion.

Habiendo dilucidado dicha cuestién, corresponde abordar a continuacién lo alegado
por Petroper(, en el sentido que la Estacién N° 1, ni las zonas de patio de tanques,
se encuentran sobre “terreno natural®, sino mas bien sobre material de préstamo®?,
siendo que en virtud de ello no resultaria necesario impermeabilizar la capa superficial
del area estanca. Nétese ademas que la empresa apelante sefialé que habria
resultado errénea la referencia efectuada por el supervisor, en el sentido que dicha
area calificaria como suelo natural, sin haber hecho una verificacién técnica ni un
analisis del suelo para determinar tal condicion.

Al respecto, esta Sala debe precisar que, de acuerdo con el Articulo 7° de la Ley
N® 28611%, las normas ambientales son de orden piblico. Partiendo de ello, la
obligacién de impermeabilizar las zonas estancas (contenida en el literal c) del articulo
43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM) constituye una obligacidn ambiental
fiscalizable, la cual es exigible a Petroperq, razdn por la cual dicha empresa no puede
eximirse de responsabilidad alegando que no se habria hecho una verificacidn técnica
ni analisis de suelos.

Ademas, se corrobora de la revisién de los medios probatorios que obran en el
expediente, tales como el Manual de Disefio Definitivo del Oleoducto Morperuano y
los Planos As Built de conformidad de la obra, presentados por Petropert, a fin de
acreditar la impermeabilizacién del area estanca en la Estacion N® 1, que dichos
documentos no desvirtdan la conducta imputada, pues los mismos estan referidos a
las condiciones en que deben construirse los tanques de almacenamiento, los diques
de contencion del area de almacenamiento, mas no sobre la impermeabilizacion.

Asimismo, debe indicarse que en la Resolucion N° 009-2014-OEFA/TFA del 31 de
enero de 2014, el TFA, al hacer referencia a la obligacién recogida en el literal c) del

LEY N® 27444,
La potestad sancionadora de lodas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)
8. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes

mientras no cuenten con evidencia en contrario.
Sefiald en ese sentido, que la mencionada eslacién se encuenira dentro de un gran dique de concrelo.

LEY N* 28B11.

Articulo T* .- Del cardcter de orden plblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendao las normas en materia de saled ambiental v de conservacion de la diversidad
bioldgica v los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo establecido en
dichas normas legales.

L)
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73.

74,

articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM*, indicé que tanto los diques y el
area estanca deben estar debidamente impermeabilizados, precisando gue el suelo
al formar parte del area estanca, también debia estarlo (subrayado agregado).

A efectos de sustentar que el suelo forma parte del area estanca, la referida resolucién
considero las siguientes disposiciones legales:

“El Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 052-93-EM, define en el Anexo I al
drea estanca como "el drea alrededor o cercana a un fangue o grupo de tangues, con
la capacidad de recibir los derrames gue puedan ocurrir’. Igualmente define al digue o
muro contraincendio, como el "elemento de allura apropiada destinada a contener
derrames de liquidos, construido de concreto, tierra o cualguier otro material
impermeable”. Cabe indicar que la definicion de digue coincide con el conceplo
contemplado en el Decreto Supremo N*® 032-2002-EM que aprobé el Glosario, Siglas y
Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos.

Del mismo modo, el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 052-83-EM, en el
Titulo Cuarto denominado “Proyecto, Construccion y Operacion de las Instalaciones”™ -
Capitulo | “Del Proyecto®, establece en el Literal b) del Articulo 39° que las dreas
esfancas de seguridad estaran formadas por digues estancos sobre un suelo
impermeable a los combustibles que encierra, la capacidad volumélrica no serd
menor gue e 110 por ciento del tangue mayor o el volumen del mayor tangque sin
considerar el volumen desplazado por los ofros lanques.

De ofro lado, debe indicarse que tal como se ha indicado precedentemente, de la
revision del Titulo V del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
denominado “De las Disposiciones Aplicables a las Actividades de Hidrocarburos®, se
observa que el Arficulo 43° establece las disposiciones respecto al manejo y
almacenamiento de hidrocarburos, siendo que ademés en el Articulo 44° se establece
que en el almacenamiento y manipulacion de sustancias quimicas en general,
incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire,
suelo, las aguas superficiales y sublerrdneas, por lo cual el almacenamiento debers
realizarse en dreas impermeabilizadas™® (énfasis agregado).

Bajo dichos argumentos, el TFA concluyd, en el considerando 54 de la Resolucion
N® 009-2014-OEFA/TFA, que el area estanca se encontraba comprendida por:

a) El area que se encuentra alrededor del tangue o grupo de tanques.
b)  Los diques o muros de contencidn, que delimitan el area estanca.

En ese sentido, esta Sala coincide con el pronunciamiento que en su oportunidad
establecioé el TFA respecto a la obligacién subyacente al literal c) del articulo 43° del
Decreto Supremo N® 015-2006-EM, relacionada con la impermeabilizacion del area
estanca. Asi, en opinion de esta Sala, la norma tiene por objeto que el area estanca
y, porello, el suelo, se encuentre debidamente impermeabilizado, precisamente,
para proteger a este Gltimo de posibles derrames de hidrocarburos.

(]

Considerando 78 de la Resolucidn N* 0089-2014-0EFAITFA.

Considerandos 71 a 73 de la Resolucidn Directoral N*® 009-2014-0EFA/TFA.
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78.

80.

Siendo ello asi, se adviete de la revision del documento denominado
“Reconocimiento geoldgico y de suelos para el estudio de impermeabilizacion de las
dreas estancas de |la Estacidon N® 1 del Oleoducto Norperuano®®, elaborado en el afio
2011, de fecha posterior a la supervision, que la primera capa superficial del suelo del
area estanca es materia organica, de acuerdo con el estudio realizade de
reconocimiento del terreno, tal como se detalla a continuacion:

"3.0- DESCRIPCION DE LABORES EXPLORATORIAS...CALICATA ¢-1. 0.00-0.05 m
Materia orgéanica de color marrdn oscuro con presencia de grama de color verdoso de
amplia distribucién en todo el sector de la Estacién 1 y Saramuro..."

Por lo tanto, contrariamente a lo alego por Petroperu, si era necesaria la
impermeabilizacién del area estanca de la Estacion N° 1, pues la primera capa
superficial del suelo, que corresponde a la capa que se encuentra en contacto directo
con los tanques de almacenamiento de hidrocarburos y forma parte del drea estanca
era de materia organica; razén por la cual el documento denominado “Reconocimiento
geolégico y de suelos para el estudio de impermeabilizacién de las areas estancas de
la Estacion N* 1 del Oleoducto Norperuano® no desvirtda la conducta imputada.

En tal sentido, corresponde desestimar lo alegado por Petroperd en este extremo de
Su recurso.

Sobre la base de lo antes expuesto, si resultaba exigible a Petroperl lo dispuesto en
el literal ¢) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, razén por la cual
no se habrian vulnerado los principios de legalidad, debido procedimiento, tipicidad,
causalidad y presuncion de licitud contenidos en la Ley N°® 27444. En ese sentido,
corresponde desestimar lo alegado por la administrada en este extremo de su
apelacion.

Si correspondia sancionar a Petropera por el incumplimiento del literal b) del
articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, al no contener el tanque de
almacenamiento de transferencias verticales ubicado en la Estacién Andoas el
sistema de doble contencién en el fondo

El literal b) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM recoge la siguiente
obligacién, para los operadores titulares de las actividades de hidrocarburos:

“...Los tanques de almacenamiento o de fransferencia verticales deberdn eslar
provistos de sistemas de doble contencién en el fondo que permitan detectar fallas de
hermeticidad del fondo interior, de acuerdo con la norma API 650. En el caso de
Hidrocarburos con punto de inflamacion igual o mayor a sesenta grados Celsius (60°C),
OSINERG definiré la aplicabilidad de la norma API 650",

De acuerdo con el mencionado dispositivo, la necesidad de que los tanques de
transferencias verticales cuenten con un sistema de doble contencién en el fondo, es
para detectar las fallas de hermeticidad del fondo interior del tanque.

Fojas 273 a 372.
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Dicho esto, debe mencionarse que durante la supervision realizada en la Estacion
Andoas, el supervisor constaté lo siguiente®:

*1.2 Observaciones nuevas

En las Estaciones 1, 5 y Andoas
Los tangues de almacenamiento de transferencia verticales, no tienen doble fondo”.

Dicha afirmacion se complementa con la fotografia N® 2 contenida en el Informe de
Supervision®, en la cual se describe que, de la informacion de los tanques, tanto de
Andoas, como de las Estaciones 1 y 5, no existe evidencia que estos tengan doble
fondo.

Sobre la base de lo antes expuesto, la DFSAIl sancioné a Petropert por el
incumplimiento del literal b) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, al
haberse acreditado que el tanque de almacenamiento de transferencias verticales de
la Estacién Andoas no contaba con el sistema de doble contencién en el fondo.

Al respecto, Petroper( alegé que lo indicado en los considerandos 36 y 37 de la
Resolucién Directoral N° 418-2013-OEFA/DFSAI constituye una apreciacion erronea,
contraria a la ley, a la realidad de los hechos y a la forma o caracteristicas de
construccién del tanque de almacenamiento de transferencias verticales, de acuerdo
con lo indicado en la norma API 650, pues esta norma establece la posibilidad de
construccion de diez tipos o modelos de tanque con doble contencién en el fondo,
entre los cuales se encuentran: (i) el modelo |-4, de doble fondo de acero; vy, (ii) el
modelo I-7 con loza de concreto, anillo de concreto, cafierias de drenaje ("cafio
llorén™), grava afirmada o geotextil.

De manera adicional, la administrada sefialé que no existe ninguna norma que los
obligue adecuar sus tanques de almacenamiento de transferencias verticales al
modelo |-4, mas aun cuando los tanques de la Estacion Andoas corresponden al
modelo |-7 de la norma API 650. En tal sentido, la decisién adoptada por la autoridad
administrativa seria inconstitucional, pues segun el literal al del numeral 24 del articulo
2° de nuestra Constitucion Politica, nadie estd obligado a hacer lo que la ley no
manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe.

Sobre el particular, cabe indicar que el considerando 36 de la Resolucidén Directoral
N® 418-2013-OEFA/DFSAI hizo referencia al hallazgo detectado durante la
supervision, mientras que el considerando 37 del citado pronunciamiento, sefialé que
el Osinergmin dispuso que la administrada presente un programa de mantenimiento
de tanques que contemple la construccidn de un doble fondo de acuerdo con la norma
API 650.

Respecto de ello, debe sefialarse que contrariamente a lo alegado por Petroperu, ello
no constituye una apreciacion errada que vaya en contra de las caracteristicas de
construccion del tanque de almacenamiento de transferencias verticales, toda vez
que durante la supervision el supervisor corrobord que los tanques de la Estacion

Foja 243.

Foja 210.
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Andoas no cumplian con la doble contencién en el fondo, al verificar la informacién

que consta en el letrero de los tanques, tal como se aprecia de la fotografia N* 2
contenida en el Informe de Supervision:®®

‘1970772009

Figura N* 2. ANDOAS. En la informacidn de los tanques, tanto de Andoas, como las
Estaciones 1 ¥ 5 no hay evidencia que los tangues tengan doble fondo,

88. Sobre el particular, de acuerdo con la seccién 8 de la norma APl 650, un tanque hecho
de acuerdo con la mencionada norma técnica contara con una placa de identificacién
en la cual se indicara el apéndice aplicable de la norma API 650 para dicho tanque,
entre otras caracteristicas sobre la construccidn del tanque™®; sin embargo se aprecia
de la fotografia N® 2 que en la placa no se ha identificado el apéndice aplicable de la
mencionada norma AP| 650 para dicho tanque.

En efecto, en la Fotografia N* 2 contenida en el Informe de Supervisién (foja 210), se describe que en la informacién
de los lanques no hay evidencia que tengan doble fondo.

Para tales efectos, en la seccidn & de la norma API 650 se indica lo siguiente;

"8 MARCAS

8.1 Nombre de placas

8.1.1 Un tangque hecho de acuerdo con esla norma serd identificado por un nombre de placa similar a
aqualla mostrada an la figura 8-1...7

—
NORMA API 650
APITIDICE [ aAfo cOMPLETADO
ED o 1 REVISIOMI®

DEAMETRO MOMINAL [ ALTURA NOMINAL

CAPACIDAD MOMIMAL 1 movELDIS. LiouUmo

CRAVEDAD ESPEC 0I5 [ ] - MANIMATEMP. OPER
FRESION DISERO [ ALTVIOESF PARCIAL
SEREFARRICANTES e [____] TANQUECOMPR N
FABRRICADD FOR [
MONTADD FOR [

000

CORDON DEL CAECO RLATERLAL
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Asimismo, respecto de las modalidades de doble contencién establecidas en la norma
API 650, la DFSAI indicé en el considerando 30 de la Resolucién Directoral N® 142-
2014-QEFA/DFSAI que “...al existir diez (10) modalidades de doble contencidn, la
empresa pudo seleccionar cualquiera de ellas para de esta forma cumplir con la
obligacién establecida en el literal b) del articulo 43° del RPAAH...".

De lo expuesto, se advierte que la primera instancia en ningin extremo de la
Resolucién Directoral N°® 142-2014-OEFA/DFSAI indicé que los tanques de
almacenamiento debian de adecuarse solamente al tipo -4 establecido en la norma
API 650, tal como lo alega Petropert, sino por el contrario, manifesté que dicha norma
técnica establece varias modalidades que pueden ser elegidas a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el literal b) del articulo 43° del Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM.

En ese sentido, independientemente o no de que el tanque de almacenamiento de
transferencias verticales de la Estacion Andoas se haya construido de acuerdo con el
tipo I-4 o el tipo |-7 —este Ultimo sobre el cual sostiene la administrada que es el tipo
que corresponde a los tanques en dicha estacion— debié acreditarse el sistema de
doble contencién en el fondo de los tanques.

En efecto, de acuerdo con la seccion 8.3 de la norma AFI 650:

“El fabricante certificara al comprador, por una carta tal como aquella que se muesira
en la figura 8-2""" que aquel fanque ha sido construido de acuerdo con los
requisitos aplicables de esta norma. Una ldmina de datos de construccidn de acuerdo
con el apéndice L serd adjuniado a la carfa certificada” (resaltado agregado).

En tal sentido, queda claro que en dicho certificado deben constar las caracteristicas
del tanque, tales como el tipo de tangue.

Siendo ello asi, correspondia a Petroper( acreditar que contaba con dicho certificado,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley
N® 2744492 a fin de desvirtuar la conducta imputada.

o

o

Sobre el particular, 1a figura 8-2 de la norma API 650 es |a siguiente:

CERTIFICADO TE FATBFCACTON PATLA TANQUE
CONSTIUED PN NORLIA ATTEN
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Articulo 162°.- Carga de la prueba
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Petroperd a efectos de acreditar que el modelo del tanque de la Estacién Andoas
corresponde al |-7, presento como medio probatorio el Informe Pericial de Verificacién
y constatacion de las estructuras de cimentacion y estancas de los tanques TV1 y
TV2 de la Estacion Andoas.

Sobre el particular, cabe sefialar que de la revision del informe pericial se advierte
gue la metodologia empleada para la constatacién de las caracteristicas de los
tanques se basoé en el "método de observacion y medicion directa, previa inspeccion
ocular de la existencia fisica de los tanques y de sus caracteristicas... ™",

Asimismo, para la verificacién de la infraestructura fisica del sistema de cimentacion
de los tanques de almacenamiento “el perto requirid los planos de ejecucion de
obra... consistente en dos planos denominados EI-C-108 y EI-C-109...1%4",

De igual modo, en el informe pericial presentado por Petroperi se concluyé lo
siguientes:

“CONCLUSIONES

(e}

De las perifaciones efectuadas en el terreno vy los planos EI-C-108 y EI-C-109 de
gjecucidn de obra del afio 1977, el perito concluye que las estructuras de la cimentacitn
de los tanques TV1 y TV2 de la estacién Andoas del Oleoducto Nor Peruano, cumplen
con holgura las especificaciones técnicas del AP 650 para tangues tipo I-7{...)

Los pilotes y el aniffo circular de concrelo armado conforman un sistema de doble
contencidn en el fondo de los tangues y las ranuras y mechinales garantizan un eficiente
control en caso de derrames por fillracién en el fondo de los tangues”.

Al respecto, cabe indicar que de la revision del plano EI-C-108'%¢ se advierte que la
capacidad del tanque de almacenamiento es de 30 000 barriles y en el plano EI-C-
109'% |a capacidad de tanque de almacenamiento es de 10 000 barriles, sin embargo,
el tanque TVZ2 tiene una capacidad de almacenamiento de 31 707 .46 barriles, tal como
se corrobora de la fotografia N° 2 contenida en el Informe de Supervisién; con lo cual
se concluye que dichos planos no corresponderian al tanque objeto de
cuestionamiento.

Asimismo, cabe sefialar que del disefio de los planos para el tanque de
almacenamiento plasmado en los planos EI-C-108 y EI-C-109, no se advierte que el
tanque de almacenamiento de la Estacion Andoas contaba con la doble contencién
en el fondo.

162.2 Comesponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacidn de documentos e informes,
proponer pericias, lestimonios, inspecciones y demas diligencias permilidas, o aducir alegaciones. ;

Faja 724.
Foja T23.
Fojas 721 a 722.
Foja 712,

Foja 711.
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Petroperi a fin de demostrar la existencia de la doble contencién en el fondo de los
tanques TV1 y TV2 de Andoas presenté Hojas Resumen y Constancia de Pago de
las Declaraciones Juradas de AutovalGo del Impuesto Predial de la Estacién Andoas
de los afios 2009 al 2013'%¢ que demostrarian las estructuras civiles de cimentacion
de lozas de concreto simple y anillos circulares de concreto armado que conforman
el sistema de doble contencién en el fondo de los tanques de almacenamiento de
transferencias verticales de la Estacién Andoas, lo que implica que dichos tanques se
adecuan al modelo |-7 de la norma AP 650.

Al respecto, debe sefialarse que dicho documento solo acredita la declaracién de los
predios que posee la administrada pero no que el tanque de almacenamiento cuente
con el sistema de doble fondo.

Por otro lado, Petroperd alegé que la responsabilidad sobre la ejecucion de la
Auditoria Técnica es exclusiva de Osinergmin, en aplicacion del Decreto Supremo
N°® 052-93-EM; sin embargo, no se habria implementado atn ninguna de las
auditorias técnicas completas establecidas en dicha norma, requisito previo para que
pueda configurarse alguna infraccién, en razén que sus instalaciones son anteriores
al afio 1993.

Sobre este punto, tal como ha sido sefialado en los considerandos 52 y 53 de la
presente resolucién, las Auditorias Técnicas son un procedimiento de correccion
respecto de las obligaciones de seguridad, razén por la cual no resultarian aplicables
para las normas ambientales.

En conclusion, esta Sala es de la opinién que si correspondia sancionar a Petropery
por el incumplimiento del literal b) del articulo 43° del Decreto Supremo N* 015-2006-
EM, al no contener el tanque de almacenamiento de transferencias verticales ubicado
en la Estacién Andoas doble contencién en el fondo. En ese sentido, corresponde
desestimar lo alegado por la empresa apelante en este extremo de su recurso.

Si correspondia sancionar a Petropert por el incumplimiento del articulo 3° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, al no controlar las emisiones del incinerador
de desechos organicos ubicado en la Estacion N° 1

El articule 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM establece que los titulares de las
actividades de hidrocarburos son responsables por las emisiones atmosféricas,
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones
de ruido, desde las instalaciones o unidades que construyan u operen
directamente, o a través de terceros, en particular de aquellas que excedan los LMP
vigentes y cualquier regulacién establecida por la autoridad competente.

Asimismo, esta Sala estima conveniente precisar que el Articulo 3° del Decreto
Supremo N* 015-2006-EM'™ establece el régimen de responsabilidad ambiental

s

Fojas 671 a 710,

DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el Ariculo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de agquellas que
excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualguier otra regulacion adicional dispuesta por la
autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones.

Son asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se produzean como resultado de las
emisiones atmosféricas, descargas de efluentes liquides, disposiciones de residuos sdlidos y emisiones de ruidos

35



108.

109.

110.

11

112.

aplicable a los titulares de las actividades de hidrocarburos que provoquen impactos
ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas,
descargas de efluentes liquidos, entre otras. De ello, se desprende que dicho régimen
procura la ejecucion de medidas de prevencion y/o mitigacion necesarias para evitar,
atenuar o minimizar un impacto ambiental negativo (medidas de caracter técnico,
legal, econémico y social) tanto en las zonas donde se realizan las actividades de
hidrocarburos, como en sus zonas de influencia''®.

Dicho esto, corresponde mencionar que, durante la supervision, se constatd lo
siguiente:

“1.2 Observaciones Nuevas

Se ha verificado que el incinerador, de desechos organicos, trabaja aproximadamente
6 horas diarias en horario noctumo, con emisién de humo negro por la chimenea, no
tiene control de emisiones de gases de combustion en el programa de monitoreo de las
Estaciones”,

Sobre |la base de ello, la DFSAI sancioné a Petropert por el incumplimiento del
articulo 3° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM, al haberse acreditado que la
mencionada empresa no habia realizado el control de las emisiones atmosféricas
generadas por el funcionamiento del incinerador de desechos organicos.

Al respecto, Petropert alegd que la sancion impuesta habria estado sustentada en
hechos diferentes a los establecidos en la imputacion de cargos, pues de la Carta de
Visita de Supervision N° 52564, se advertiria que la supervision fue realizada durante
la tarde y no en la noche. No obstante ello, el supervisor hizo referencia a la existencia
de un incinerador prendido en horas de la noche durante seis horas diarias con
emisién de humo negro, lo cual resultaria ser una afirmacion falsa, al no existir medios
probatorios que acrediten la supuesta infraccién.

Asimismo, agregé que no existiria relacion entre lo detectado y la infraccién imputada,
pues el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM establece la existencia de
infraccién cuando se produzcan emisiones atmosféricas que excedan los LMP; sin
embargo, el numeral |V del Resumen Ejecutivo de la Carta de Visita de Supervisién
N*® 52564 consignd que se habia cumplido con la normativa vigente.

Sobre el particular, cabe indicar que Petroperl quema sus residuos sdlidos
domiciliarios y comerciales provenientes de viveres, papeles y cartones en el
incinerador ubicado en la Estacién N° 1'2, cuya actividad constituye una fuente de
emisiones atmosféricas, toda vez que dicha emision es producto de las actividades

i3

no regulades yio de los procesos efecluados en sus instalaciones por sus aclividades. Asimismo, 5on responsables
por los Impactos Ambientales provocados por el desarrolio de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que
demande el Plan de Abandono (resaltado agregado).

Lo anteror maracs ser intarpretado conforme al Numieral 1 del Articulo 75" de la Ley N*® 26811, en el cual se establece
que la proteccion ambiental se hace efectiva no solo a través de medidas reactivas o de mitigacidn (medidas reactivas
ejecutadas como consecuencia de dafios producidos), sino también mediante medidas de prevencion (tomadas frente
a riesgos conocidos anles de que se produzca algdn tipo de impacto).

Foja 244,

Conforme al Plan de Manejo de Residuos Sélidos contenido en el Informe de Cumplimiento Ambiental Ejercicio 2008-
Operaciones Oleoducto (foja 83).
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gue realiza la administrada al interior de la mencionada instalacién y que entra en
contacto con el ambiente.

113. Ahora bien, en la Orden de Trabajo Interna del 27 de marzo de 2009,
correspondiente a la Estacion N° 1, se advierte que se ordené reparar el incinerador
de la Estacion N® 1 al estar averiado, tal como se detalla a continuacion:

"ORDEN DE TRABAJO INTERNA

(...)

Trabajo a realizar:

Reparar incinerador, lado quemadores.

Mantenimiento general, reparar y/o reemplazar: boquilla, bujias, cafién, cableado
eléctrico de alta, femperatura, fotocélula, bomba.

(-}
Razdn de Pedido:
Mantener el equipo operativo, se encuentra averiado." (resaltado agregado).

114. Asimismo, en la Orden de Trabajo Interna del 17 de octubre de 2009'¢
correspondiente a la Estacion N® 1, que se elaboré con posterioridad a la fecha de la
supervision, se aprecia que se ordend reparar el quemador del incinerador a fin que
esté operativo, conforme se sefiala a continuacién:

"ORDEN DE TRABAJO INTERNA

)
SERVICIO DE REPARACION DE QUEMADOR MARCA: BECKETT DEL
INCINERADOR ESTACION 1 (DIAGNOSTICO, EVALUAR, REPARAR, Y/O
REEMPLAZAR: CANON DE QUEMADOR, ELECTRODOS DE IGNICION.
{...)

Justificacion fundamentada:

PONER OPERATIVO QUEMADOR PARA MANTENERLO EN STAND-BY"
(resaltado agregado).

115. De lo expuesto, se desprende que el incinerador de residuos domésticos ubicado en
la Estacién N° 1, se encontraba averiado desde antes que se llevara a cabo la
supervision e incluso, con posterioridad a esta, se mantuvo inoperativo, tal como se
corrobora de las drdenes de trabajo antes indicadas. En virtud de ello, durante la
supervision, el supervisor recomendd “sacar fuera de servicio el incinerador”, tal como
se consigno en el correspondiente Informe de Supervisién's:

“1.2 Observaciones Nuevas

(-r)

Sacar fuera de servicio el incinerador

Hacer reparaciones y ajustes necesarios para que duranfe la operacion emita gases de
combustion a reaccidn completa.

Incluir el control de emisiones en el programa de monitoreo de gases de la
estacidn.

(...)" (resaltado agregado).

1 Identificada con la sigla 9.22101, afio 2009 (foja 261).
e Identificada con la sigla OTI-238, afo 2009 (foja 260).

bk Foja 244,
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Asimismo, al momento de evaluar el manejo de las emisiones gaseosas en la
Estacién N° 1, el supervisor consigné lo siguiente, en el Informe de Supervision'®;

“En la estacién 1, el incinerador de residuos orgdnicos trabaja entre 6 a 7 horas diarias
y no se le efectiia monitoreo de inmisién, que por la frecuencia y calidad visual de
los gases de combustién amerita sea incluido en el monitoreo de gases” (resaltado
agregado).

Por lo tanto, se concluye que durante la supervision el incinerador no se encontraba
en buenas condiciones de funcionamiento, siendo una fuente de emisiones
atmosféricas que no estaba siendo controlada por Petropert.

Cabe destacar en este punto que de acuerdo con el articulo 48° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM, los residuos sdlidos en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N°® 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos y su reglamento.

Asimismo, segun el literal a) del citado articulo, los residuos sdlidos domésticos seran
segregados de los de origen industrial, y su disposicion final sera a través de la
utilizacién de rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacion u otros métodos
ambientalmente aceptados??’.

De igual manera, el articulo 48° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM'® (en adelante, Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM), indica que la incineracién debe ser considerada como
la Ultima alternativa a seleccionar para el tratamiento de residuos sélidos, razén por
la cual el operador debe asegurarse que el sistema cuente con los requisitos minimos,
tales como: i) dos camaras de combustién; ii) sistema de lavado y filtrado de gases;
e, lii) instalaciones y accesorios técnicos necesarios para su adecuada
operacién, monitoreo y evaluacion permanente del sistema.

118

ny

118

Foja 216.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 48°.- Los residuos stlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera

concordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustilutorias

y complementarias, En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en dreas de confrato con el Estado

donde no se cuenie con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos sdlidos, se aplicara las siguientes

dispesiciones:

a) Los residuos sdlidos organicos de origen doméstico serdn segregados de los residuos de origen industrial y
procesados ylo dispuesios ulilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacidn u oiros métodos
ambientalmente aceptados. Los residuos sélidos inorganicos no peligrosos deberdn ser segregados y reciclados
o trasladados y dispuestos en un relleno sanilario.

DECRETO SUPREMO N*® 057-2004-PCM, Reglamento de la Lay N* N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos,

publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004,

Articulo 48°.- Tecnologias compatibles con ol ambionte

Cuando diferentes tecnologias aplicables a proyectos de tratamiento de residuos presenten niveles de impacio

ambiental similares, la incineracién debe ser considerada como la Gltima alternativa a seleccionar. En caso de

seleccionarse |a incineracién, el operader debe asegurar que el sislema cuente como minimo con las siguientes

caracteristicas:

1. Dos camaras de combustion, cuyas lemperaluras de operacién en la cimara primaria deberd estar entre 650°C y

850°C y en la cémara secundaria no deberd ser menor a 1200°C;

2. Sislerna de lavado v fillrado de gases; e,

gmtaIMnnes y accesorios técnicos necesarios para su adecuada operacidn, monitoreo y evaluacion permanente
sistema.
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En virtud del marco normative antes expuesto, se concluye que Petroperd debid
adoptar las medidas de prevencién del caso a fin de que el incinerador se encuentre
en buenas condiciones para gque opere correctamente. Mo obstante, tal como ha sido
indicado en el considerando 115 de |a presente resolucion, el mencionado incinerador
estaba averiado, lo que generd que emita emisiones atmosféricas sin el adecuado
control, configurandose asi el incumplimiento del articulo 3° del Decreto Supremo
N* 015-2008-EM.

En cuanto a lo alegado por la administrada, respecto a que, segun el supervisor,
existiria un incinerador prendido en horas de la noche durante seis horas con emisién
de humo negro (lo cual seria falso), debe indicarse que mediante la Resolucion
Subdirectoral N® 576-2013-OEFA-DFSAI/SDI, se imputé a Petroperd el
incumplimiento del articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, al no llevar un
control de las emisiones de gases de combustién emitidas por el incinerador de
desechos organicos, mas no por el hecho que el incinerador estuviese trabajando en
horas de la noche durante seis horas diarias, tal como lo alega la administrada. En
ese sentido, los argumentos esgrimidos por la apelante no estan referidos a desvirtuar
lo que fue objeto de imputacion.

De manera adicional, conforme ha sido sefialado anteriormente, esta acreditado en
virtud de los medios probatorios que obran en el expediente, que el incinerador no
estaba funcionando adecuadamente de acuerdo con la apreciacién visual de los
gases que emitia dicho incinerador, conforme lo indicé el supervisor, y que ha sido
ademas detallado en el considerando 116 de la presente resolucién.

En ese sentido, si bien en la Carta de Visita de Supervision N° 5256411® se indic que
la supervision se realizé entre las 14:00 y 15:30, ello no deja sin efecto la conviccidén
formulada por esta Sala respecto de que el incinerador de residuos organicos no
estaba funcionando correctamente, lo que ocasiond que no se estuviera controlando
las emisiones vertidas al ambiente por dicha maquina.

Cabe agregar, que una medida de control es monitorear las emisiones provenientes
del incinerador de residuos sélidos y ademas incluir dicho punto de monitoreo en el
programa de monitoreo de gases de la Estacion N° 01, ello con la finalidad de
determinar el buen desempefio del mencionado incinerador y no producir impactos
negativos al ambiente.

En lo concerniente a que el numeral IV del Resumen Ejecutivo de |a Carta de Visita
de Supervision N° 52564'2" habria consignado el cumplimiento de la normativa
vigente (razén por la cual no habria existido una adecuada imputacién), debe
indicarse que efectivamente en el Informe de Supervision se sefiald que “Las
Emisiones Atmosféricas en las Estaciones 1, 5 y Andoas, no requieren tratamiento.
Los parametros de Calidad de Aire esta por debajo de los Estandares de Calidad de
Alre de la norma D. 5. 074-2001-PCM". Mo obstante, ello esta referido al monitoreo de
calidad de aire efectuado en la Estaciéon N° 1, siendo que ello no es objeto de
cuestionamiento como parte de |la presente imputacién, sino el hecho que se verifico
que la administrada no controlé las emisiones atmosféricas proveniente del
incinerador de residuos sélidos.

Foja 248.

Cabe precisar que dicho documento forma parte del Informe de Supervisian,
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Por lo tanto, si correspondia sancionar a Petroper( por el incumplimiento del articulo
3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, al no haber controlado las emisiones del
incinerador de desechos organicos ubicado en la Estacién N° 1. En consecuencia,
corresponde desestimar lo alegado por la administrada en este extremo de su
apelacién.

DETERMINACION DE LA MULTA

El 12 de julio de 2014 fue publicada la Ley N° 30230'2', Ley que establece las medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais. El articulo 19° del citado instrumento dispone
que, durante un periodo de tres (3) afios contados a partir de su entrada en vigencia,
las sanciones que imponga el OEFA por las infracciones no podran ser superiores al
cincuenta por ciento (50%) de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo con la
metodologia de determinacion de sanciones.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas gue faciliten la aplicacién del articulo
19° de la Ley N® 30230, el OEFA expidid la Resolucién de Consejo Directive N° 026-
2014-0EFA/CD (en adelante, Resolucién N° 026-2014-OEFA/CD), la cual dispone
en su articulo 4°122 gue la reduccién del cincuenta por ciento (50%) no se aplica a las
multas tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en aplicacién de la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N*® 035-2013-OEFA/PCD.

Partiendo de ello, dado que las infracciones detalladas en los numerales 1 al 3 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion no estan sujetas a una multa fija sino a una
graduacion por parte de la autoridad, corresponde reducir la multa en un cincuenta
por ciento (50%), fijandola en cuatrocientos veintitrés con 87/100 (423,87) UIT, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y el articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Por tanto, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y el
articulo 4® de la Resolucién N° 026-2014-OEFA/CD, corresponde fijar la multa

121

LEY M* 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permiscs para
la promocién y dinamizacidn de la inversion en el pals, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilagio do la prevencidn y correccibn da las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante &l cual @ Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y cormeccidn de la conducta infractora en materia ambiental.

(...)

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a impenerse por las infracciones no podrdn ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yio agravanies correspondientes. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién del articulo 19° de la Lay N® 30230 - Ley que establece las medidas tributarias, simplificacidén de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacidn de la inversién en el pais, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 4°.- Sancién tasada y no tasada

La reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere el tercer parrafo del Arliculo 19° de la Ley N® 30230 no
se aplica a las multas tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en aplicacidn de la Metodologia para el
cdleulo de las multas base ¥ la aplicacion de los faclores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 035-2013-0EFA/CD, o norma que lo
sustituya,
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impuesta a Petropert en el presente procedimiento administrativo sancionador en
cuatrocientos veintitrés con ochenta y siete centésimas (423,87) UIT.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el
Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucion N® 032-2013-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucidn Directoral N° 142-2014-0OEFA/DFSA| del 7 de
marzo de 2014, a través de la cual se declaréd infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Petréleos del Perd S.A. contra la Resolucién Directoral N® 418-2013-
OEFA/DFSAI del 13 de setiembre de 2013, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Fijar la multa en cuatrocientos veintitrés con ochenta y siete centésimas
(423,87) Unidades Impositivas Tributarias, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19°
de laLey N°® 30230 y el articulo 4° de la Resolucidon N° 026-2014-0OEFA/CD, y disponer que
el monto sea depositado en la cuenta recaudadora N°® 00 068 199344 del Banco de la
Macién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién el numero de
la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago
realizado.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a Petréleos del Pert S.A. y remitir el expediente
a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los fines

correspondientes,

Registrese y comuniquese.

'HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Vocal
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL EMILIO JOSE MEDRANO SANCHEZ

Con el debido respeto por los vocales de la sala, si bien esta vocalia se encuentra conforme
con el voto en mayoria que resuelve confirmar la Resolucion Directoral N° 142-2014-
QOEFA/DFSAI en el extremo referido a la conducta infractora N® 3 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, se considera oportuno sefialar que esta vocalia esta en desacuerdo
con el voto en mayaria que resuelve confirmar la referida resolucién directoral, en el extremo
vinculado a las conductas infractoras N°* 1 y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién,
por los fundamentos que se exponen a continuacién:

1.

Mediante la Resolucion Directoral N° 142-2014-OEFA/DFSAI, la primera instancia
administrativa declard infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Petropera contra la Resolucién Directoral N* 418-2013-0OEFA/DFSALI, a través de la
cual se sanciond a la referida empresa por: (i) no impermeabilizar el area estanca del
almacenamiento de hidrocarburos, ubicada en la Estacion N° 1, lo que generd el
incumplimiento de lo dispuesto en el literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo
N° 015-2008-EM,; y ii) el hecho de que el tanque de almacenamiento de transferencias
verticales de la Estacion Andoas no contaba con un sistema de doble fondo, lo que
genero el incumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del articulo 43° de la norma
antes sefialada. Sin embargo, se considera que en dicho pronunciamiento, la DFSAI
debid realizar el siguiente analisis técnico y juridico.

A efectos de sustentar la posicién del presente voto, debe indicarse que en el afio
1976 se empezaron a construir los tanques de almacenamiento de hidrocarburos en
la Estacion N° 1 y la Estacion Andoas, ambas instalaciones pertenecientes al
Oleoducto Morperuano.

En el afio 1993, se emiti6 el Decreto Supremo N° 052-93-EM'?*, Reglamento de
Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos, en cuyos articulos 130° y 131°
se dispuso que las instalaciones que se encontraban en operacién o en proceso de
construccion, debian ser corregidas de modo que estas cumplan con lo establecido
en el referido reglamento, sobre todo en lo referido a los criterios de seguridad vy
proteccién ambiental, siendo que para tal efecto, en tales instalaciones se realizarian
auditorias técnicas completas en el plazo de seis (08) meses contados a partir de
la publicacién de dicho reglamento??4.

De igual modo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 132° y 133° del Decreto
Supremo N° 052-93-EM, el reporte de la auditoria técnica completa detallaria las
excepciones al reglamento en mencién que se encontraran durante la misma, e

Decreto Supremo qua fue emitido 18 afios después que fueran construidas las instalaciones de Patroperd,

DECRETO SUPREMO N° 052-93-EM.

TITULD SEXTO

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

A lo 130°.- En lo que se refiere a instalaciones gue estén ya en operacién o en proceso de construccitn, es
ropdsito de este Reglamenio, que esas instalaciones sean corregidas de forma que satisfagan los ordenamientos
mas importantes aqui contenidos, sobre todo en lo que se refiere a los criterios de seguridad y proteccién ambiental.

Articulo 131%.- Conforme al espiritu de los anliculos anleriores, todas las Instalaciones para Almacenamiento de
Hidrocarburos, serdn objelo de una auditoria téenica completa, a realizar por la DGH o su representante. La auditoria
se realizard en un plazo de & meses a partir de la publicacién del Reglamento.

a) La auditorla podra ser realizada por la D'GH a través de Empresas de Auditoria e Inspectoria, de conformidad con
el Decreto Ley N° 25763 y =u Reglamento aprobado por Decreto Supremo NP 012-93-EM.
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12.

hidrocarburos preexistentes a las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo
N° 052-93-EM (en adelante, Decreto Supremo N° 017-2013-EM). Asi, en el quinto
considerando de la parte considerativa de la mencionada norma se sefiala que las
auditorias técnicas completas no fueron realizadas impidiendo que las refinerias v
plantas de abastecimientos preexistentes puedan adecuarse'®,; razon por la cual en
el articulo segundo de la norma en mencién se establecié un nuevo plazo para la
realizacion de las auditorias técnicas completas a cargo del estado que permitan a
los administrados, adecuar sus estructuras preexistentes a la normativa establecida
en el Decreto Supremo N° 052-93-EM'?7,

Sobre el particular, en los numerales 2.7 y 2.8 de la Exposicion de Motivos del Decreto
Supremo N° 017-2013-EM se fundamenta que las auditorias técnicas completas a las
plantas preexistentes no fueron realizadas y resultaria adecuado realizarlas para que
los administrados puedan adecuarse, tal como se indica a continuacion:

. Del procedimiento necesario para la adecuacion a lo dispuesto en el
Decreto Supremo N*® 052-93-EM

2.7 De acuerdo al andlisis efectuado en el Informe Técnico — Legal N° 016-
2012-MEM/DGH-PTC, en funcién a la informacion proporcionada por
las empresas Consorcio Terminales y Petroleos del Perti S.A., se ha
constatado que las Auditorias Técnicas Completas que debieron
realizarse a las Plantas de Abastecimiento, preexistentes al reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 052-93-EM, no fueron
efectuadas, no habiéndose seguido asi, el procedimiento indicado en
dicho reglamento.

2.8 En ese sentido, considerando que las Auditorias Técnicas Completas
gue dispone el Decreto Supremo N® 052-93-EM, no fueron realizadas
en su momento, resulla pertinente establecer el procedimiento
adecuado que permita regularizar lo dispuesto por el citado Decreto
Supremo, con la finalidad que se determine las medidas correclivas
gue deberan implementarse en las Refinerfas y Planfas de
Abastecimiento y se otorgue el plazo perfinente para la implementacion
de dichas medidas.”

nr

DECRETO SUPREMO N° 017-2013-EM, el cual establece el procedimiente para la adecuacion de las
instalaciones para almacenamiento de hidrocarburos preexistentes a las disposiciones establecidas en el
Decreto Supremo N° 052-83-EM, publicado en el diario oficial El Pervano el 1 de junio de 2013,

(.-

Que, se ha constatado que no se efecluaron las Audilorias Técnicas Completas a las inslalaciones para
almacenamiento de Hidrocarburos de Refinerias y Plantas de Abastecimiento preexistentes, dispuestas por el Decreto
Suprema N° 052-93-EM, siendo necesano eslablecer al procedimients adecuade gue permita regularizar lo
establecido en dicho Decreto Supremo, con la finalidad que se determing las medidas pertinentes que deberan
implementarse en las Refinerias y Plantas de Abastecimiento v se olorgue &l plazo perlinente para la implementacidn
de dichas medidas;

()

DECRETO SUPREMO N* 017-2013-EM.

Articulo 2*.- En un plazo méximo de sesenta (60) dias calendario, confados desde la entrada en vigencia del presente
Decreto Supremo, el OSINERGMIN aprobara los procedimientos operalivos necesarios para la aplicacidn de lo
establecido en el arficulo precedente; terminado esie plazo, realizard la revision técnica de las instalaciones
anteriormente referidas, en un plazo maximo de cienfo veinte (120) dias calendario.
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indicaria el plazo que se otorgaria a la empresa almacenadora de hidrocarburos para
la correccidn o reparacién de la excepcion. Culminado dicho plazo, la empresa
almacenadora de hidrocarburos debia solicitar una nueva auditoria para verificar la
correccidn o reparacién’?s,

De lo expuesto se desprende que las auditarias técnicas completas debieron
realizarse y al mismo tiempo, emitirse un informe a fin de que los administrados,
implementen agquellas observaciones detectadas durante las mencionadas auditorias.

En el afio 2006, se emitié el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en cuyos literales b)
y c) del articulo 43°, se establecieron las siguientes obligaciones i) impermeabilizar el
area estanca del almacenamiento de hidrocarburos vy ii) contar con un sistema de
doble contencién en el fondo de acuerdo con la norma APl 650, que debian formar
parte de la auditoria técnica completa a entregar a los administrados para su
respectivo cumplimiento en el plazo que se le asigne.

Posteriormente, durante la supervision del afio 2009, el Osinergmin detectd i) la falta
de impermeabilizacién del area estanca del almacenamiento de hidrocarburos,
ubicada en la Estacién N® 1 y ii) que el tanque de almacenamiento de hidrocarburos
en la Estacién Andoas no contaba con el sistema de doble fondo.

Ahora bien, tal como se indica en el articulo 130" del Decreto Supremo N® 052-93-
EM, en las auditorias técnicas completas no solo se verificaria los criterios de
seguridad, sino también los de proteccién ambiental.

Tomando en consideracion ello, durante la supervisién se omitio lo estipulado en el
articulo 131° del Decreto Supremo N°® 052-93-EM, el cual exige una auditoria técnica
completa a partir de la cual se determinarian las acciones que tienen que realizar los
titulares de las actividades de hidrocarburos para adecuarse a la normativa del
Decreto Supremo N° 052-93-EM, motivo por el cual en el marco de lo dispuesto por
dicha norma, las observaciones de la supervision no podian considerarse hallazgos
sancionables, sino mas bien parte de la auditoria técnica completa.

En el afio 2011, se realizt la transferencia de funciones ambientales del Osinergmin
EFA; no obstante ello, en el marco del Decreto Supremo N°® 052-93-EM, la
auditoria técnica completa seguia teniendo vigencia respecto de los temas de
seguridad y proteccicn ambiental.

En el afio 2013, se emitié el Decreto Supremo N° 017-2013-EM, el cual establece el
procedimiento para la adecuacién de las instalaciones para almacenamiento de

DECRETO SUPREMO N® 052-33-EM.

TITULO SEXTO

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 132".- En el reporie de la audioria técnica que se realice a Instalaciones para Almacenamiento de
Hidrocarburos existentes, se deben mencionar y delallar las excepciones al Reglamento que se encuentren. La
audiloria téenica indicard el plazo que se olorgard a la Empresa Almacenadora para la comreccidn o reparacidn de la
excepcion, El plazo debera tomar en cuenta la gravedad de las posibles situaciones de riesgo que podria ocasionar
la excepcidn encontrada. Mo deberan ser considerados plazos superiores a los 360 dias.

Articulo 133°.- Tras haber terminado el plazo concedido para la comeccidn o reparacidn de la excepcion al
Reglamenio, la Empresa Almacenadora debera solicitar una nueva auditoria para verificar la comeccién o reparacién,
El incumplimiento de lo preceptuado en este articulo, y de acuerdo con la gravedad de la situacibn, originard sanciones
a la Empresa Almacenadora, las que podran ir hasta el cierme temporal o definitive de la instalacion
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13. En tal sentido y en virtud de lo antes expuesto, esta vocalia considera que el
procedimiento de adecuacion no es necesario solamente para temas de seguridad
sino también para la materia ambiental, por lo que los administrados con
infraestructura preexistente a la emision del Decreto Supremo N° 052-93-EM debian
contar con las recomendaciones elaboradas por la Administracion como
consecuencia de la realizacién de las auditorias técnicas completas para proceder
con la adecuacion a la normativa dispuesta en el mencionado decreto.

14. Por lo tanto, la Administracion a través de su representante, debia realizar las
auditorias técnicas completas a fin de exigir la implementacion de manera progresiva
del procedimiento de adecuacion para aquellas instalaciones construidas antes de la
expedicion del Decreto Supremo N® 015-2006-EM, como es el caso de Petroperu.

15. Sobre la base de lo antes indicado, esta vocalia considera que al no haberse realizado
las auditorias técnicas completas, no resultan exigibles a Petroperd las obligaciones
contenidas en los literales b) y ¢) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

16. Sin perjuicio de lo expuesto y, habiendo la presente vocalia tomado una decision
sobre el presente caso, se considera de importancia, realizar algunas precisiones en
referencia a la impermeabilizacion del area estanca del almacenamiento de
hidrocarburos ubicados en la Estacién N® 1.

¢ De acuerdo a los planos tipo que obran en el expediente'®, se concluye que para
poder colocar los tanques se tuvo que impermeabilizar la zona con material de
préstamo compactada al 90% en capas de 20 centimetros hasta alcanzar una
altura de 10 metros, con lo cual se acreditaria la impermeabilizacion del area.

« Asimismo, de los planos que obran en el expediente se desprende que, los tanques
son soportados mediante placas de metal adosadas a los pilotes que han sido
anclados al suelo, permitiendo que |a trasferencia de los esfuerzos se realice a los
pilotes, evitando asi, que se altere la zona impermeabilizada.

» Adicionalmente, debajo y alrededor de los tanques de almacenamiento, se
encuentra una loza de concreto soportada por el drea impermeabilizada. Esta loza
cuenta con juntas de dilatacién en la cual existe vegetacion'®?, la cual no desvirtla
la impermeabilizacion del area estanca.

Por otro lado, y de acuerdo a los planos, los diques de la zona estanca son de
concreto armado con capacidad de contener los derrames que pudieran ocurrir en
la zona estanca’™.

mismos resultan aplicables al presenie caso pues es el modelo ulilizado por Petroperd para la construccldn de sus

”"\ Cabe sefialar que los planos corresponden a los tanques de almacenamiento en la Estacion Andoas, sin embargo los
tanques de almacenamiento de hidrocarburos en sus estaciones (foja 712).

o Fatografias presentadas por Petroperd (fojas 716 a 718).

e Cabe indicar gue existen otros medios probatorios en el expediente que demostrarian de manera indirecta la
impermeabilizacidn del drea estanca del drea de almacenamiento de hidrocarburos, tales como las Declaraciones
Juradas de Awtovalio del Impuesto Predial de la Estacion Andoas de los afos 2009 al 2013 (fojas 673, 684, 688,
B95,705), las cuales documentan las caraclerislicas de la zona donde aparecen las losas y diques que documentan
los planos sobre los cuales se paga impuesios.
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17.

18.

Por otro lado, en lo concerniente a contar con un sistema de doble contencitn en el
fondo de los tanques de almacenamiento o de transferencia verticales de acuerdo con
la norma técnica AP| 850, debe indicarse que Petroperd implementé el modelo I-7 de
la norma API 850 referido a doble contencién en el fondo tal como se corrobora de
los planos que obran en el expediente. En cambio, el modelo |-4 de la de la norma
API 650 exigido por-la administracién, esta referido al doble fondo porque tiene fondo
primario y secundario en la base del tanque. Cabe agregar, que ello no puede ser una
exigencia de la administracion ya que el administrado podia decidir entre todas las
opciones aguella que consideraba pertinente y en este caso fue la I-7.

En tal sentido, de los documentos que obran en el expediente y del analisis realizado,
para esta vocalia existen medios probatorios suficientes que acreditan lo manifestado
por Petroper(. Asimismo, resulta evidente que debido a que los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos fueron construidos antes de la emision del Decreto
Supremo N° 052-93-EM, el administrado se encuentra a la espera de las
recomendaciones que realice la autoridad competente para iniciar su proceso de
adecuacion a las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo
N® 052-93-EM.

En tal sentido, por las consideraciones expuestas, el presente voto en discordia es por
REVOCAR la Resolucion Directoral N® 142-2014-OEFA/DFSAI del 7 de marzo de 2014 en
el extremo que declard infundado el recurso de reconsideracién respecto a las conductas
infractoras N°* 1 y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, y reformandola declarar
FUNDADO el recurso de reconsideracién interpuesto contra la Resolucién Directoral
N°® 418-2013-OEFA/DFSAI del 13 de setiembre de 2013; en consecuencia, disponer el
ARCHIVO del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Petréleos del Perd
S.A. en dicho extremo por los fundamentos expuestos en el presente voto.

Sala Especializadg en Energia
Tribunal de Fiscalizagion Ambiental
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