“Decenio de las Personas con Discapacidad en
el Peru”
“Afo de la Integracién Nacional y el Reconocimiento
de Nuestra Diversidad “

& ‘1 | Ministerio

RESOLUCION DIRECTORAL N° O5§-2012-OEFA/DFSAI

Lima, 2 2 MAR. 2012

VISTOS:

El Oficio N° 297-2011-OS-GFGN/ALGN por el que se inicia procedimiento
administrativo sancionador a la empresa Gas Natural de Lima y Callao, los escritos de
descargos con registro de ingreso N° 05475, y los demas actuados los Expediente N°
189297; y

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

{ 1.1 Los dias 11 de abril de 2009, 25 y 27 de marzo de 2010 y 02 de abril de 2010 se
‘ realizaron las visitas de supervisiéon del Estudio de Impacto Ambiental del
‘ “Proyecto de Construccion y Operacion de las Redes Secundarias de las Otras
| Redes” en los frentes de trabajo “Malla 02" ubicado en el distrito de San Juan de
‘ Lurigancho, “Malla Agu 05" ubicado en distrito de El Agustino y “Sector 11702
; Malla 01" ubicado en el distrito de San Juan de Lurigancho, pertenecientes a la
} empresa Gas Natural de Lima y Callao S.A. (en adelante GNLC).
|
l
l
i

Las mencionadas visitas de supervision dieron mérito a las Actas de
Observaciones N° 042-2009-DDCN/JC (folios del 23 al 25 del expediente N°
189297), N° 066-2010-JC-DDCN (folios 19 y 20 del expediente N° 189297) y
N°058-2010-JC-DDCN (folios 21 y 22 del expediente N° 189297).

1.2 Mediante Informe Técnico Sancionador N° 189297-2011-OS-GFGN-DDCN del
02 de marzo de 2011, se evaluaron las Actas antes mencionadas, y se
recomendd iniciar un procedimiento administrativo sancionador a la empresa
GNLC (folio 01 al 28 del del expediente N° 189297).

1.3 Mediante Oficio N° 297-2011-OS-GFGN/ALGN del 03 de marzo del 2011 y
| notificado el mismo dia, la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural del
i Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
‘ OSINERGMIN) comunicé a GNLC el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador en su contra, al haberse detectado infracciones a la normativa
ambiental vigente (folios 01 al 29 del expediente N° 189297).

1.4 Con Carta de registro N° 201100029933 recibida por el OSINERGMIN el 08 de
marzo de 2011, GNLC solicité una prérroga del plazo para la presentacion de los
descargos contra la imputacién que originé el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador (folios del 30 al 34 del expediente N° 189297).

Mediante Oficio N° 361-2011-OS-GFGN/ALGN recibido por el Organismo de
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Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA el 16 de marzo de 2011, el
OSINERGMIN remite copia de la solicitud de prorroga de plazo para la
presentacion de descargos de GNLC citada en el parrafo anterior, a efectos de
que se evalle la atencién de la misma debido a que a la fecha el OEFA era el
organismo competente para impulsar dicho tramite (folios del 36 al 40 del
expediente N° 189297).

1.6 Mediante correo electronico de fecha 28 de marzo de 2011, la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFSAI)
otorgd la prorroga solicitada por GNLC; manifestandole que el plazo de ésta
vencia indefectiblemente el dia miércoles 11 de mayo del 2011 (folio 117 del
expediente N° 189297).

1.7 Con Carta de registro N° 05475 recibida por el OEFA el 11 de mayo de 2011,
GNLC remiti6 los descargos correspondientes al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador (folios del 41 al 140 del expediente N°
189297).

1.8 Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013" que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA.

1.9 Al respecto, el articulo 11° de la Le¥ N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®, establece como funciones generales del
OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcion supervisora de
entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y normativa.

1.10 Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325°
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

' Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

% Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(..)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

® Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(o)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental, en (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto
Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA,
poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la
transferencia.

()
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Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del
OSINERGMIN, al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-
OEFA/CD publicada el 03 de marzo de 2011, se aprob6 los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad entre el OSINERGMIN y el
OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de funciones el 04
de marzo de 2011.

IMPUTACION

Una (01) infracciéon al articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM*; (en adelante RPAAH), por haberse detectado
que no ha cumplido con los compromisos establecidos en el “Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Construccion y Operacion de las Redes
Secundarias de las Otras Redes”, referidos a la distancia entre las redes de
distribucion y los arboles que se encuentren en zonas cercanas a la red,
especificamente en los frentes de trabajo “Malla 02” ubicado en el distrito
de San Juan de Lurigancho, "Malla Agu 05” ubicado en el distrito de El
Agustino y “Sector 11702 Malla 01” ubicado en el distrito de San Juan de
Lurigancho.

Dicho presunto ilicito administrativo es pasible de sancién de acuerdo al
numeral 3.4.3.° de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD, modificada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 262-2010-OS/CD.

. Reglamento Para La Proteccién Ambiental En Las Actividades De Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente.

: Tipificacién y Escala De Multas y Sanciones De La Gerencia De Fiscalizacion De Gas Natural De Osinergmin,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD, modificada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 262-2010-OS/CD.

Rubro Infraccion Base Legal Sancién Sancién No
Pecuniaria Pecuniaria
3 3.4.3. Incumplimiento de las Arts. 11°,49°,108°, 150° y 270° del Hasta C.l.,S.TA,
normas relativas a los Reglamento aprobado por D.S. N° 032- 10 000 UIT S.DA.
compromisos establecidos en el 2004
Estudio Ambiental y/o Arts. 9° y 34° del Reglamento aprobado

Instrumento de Gestién Ambiental. | por D.S. N° 015-2006-EM.

Arts. 14° y 23° del Reglamento
aprobado por D.S. N° 057-2008-EM.

Art. 2° del Reglamento aprobado por
D.S. N° 066-200 8-EM.

Arts. 60° y 61° de la R.M. N° 571-2008-
MEM-DM
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DESCARGOS Y ANALISIS

Descargos

3.1.1.Sobre el Manual de Construccion y el Estudio de Impacto Ambiental de

a)

c)

d)

GNLC

GNLC sefala que si bien es cierto que el Estudio de Impacto Ambiental (en
adelante, EIA) es la norma rectora en materia ambiental para los trabajos que en
“Otras Redes” desarrolle la empresa, en lo que respecta a la descripcion del
Proyecto en materia constructiva, sélo efectia una explicacion de indole general,
toda vez que el marco especifico lo contienen las normas especiales de dicha
materia, como lo es el caso del Manual de Construcciéon, normas que valga la
reafirmacién, son de obligatorio cumplimiento de acuerdo al EIA.

En tal sentido, GNLC concluye lo siguiente con relacion a la evaluacion del EIA:
i) La descripcion del Proyecto es parte esencial del EIA,; ii) El titulo “Descripcion
del Proyecto” del EIA vela por la correcta instalacion del ducto y la integridad del
mismo; iii) La descripcion del Proyecto incluye el procedimiento de construccion,
el cual describe de manera general; y iv) La descripcién del Proyecto implica el
cumplimiento de las normas especiales en materia constructiva.

En este sentido, GNLC manifiesta que su Manual de Construccién es la norma
que regula de manera especifica el proceso constructivo y que de acuerdo con el
articulo 27°del Anexo | del TUO del Reglamento de Distribucion de Gas Natural
por Red de Ductos aprobado por Decreto Supremo N° 040-2008-EM°, es de
obligatorio cumplimiento para la concesionaria.

GNLC sefala que mientras en la descripcion general del procedimiento
constructivo del EIA no se hace menciéon alguna a casos o situaciones de
excepcidon en materia de distancias, el Manual de Construccion establece dicha
situacién, estableciendo el uso de medios alternativos que permitan evitar
perjuicios en la instalacién y mantenimiento de la tuberia.

En tal sentido, la empresa sefiala que en el Manual de Construccién se
contempla una excepcion a la distancia a emplearse entre los arboles y las
tuberias, requiriendo para tal fin que se autorice la utilizacién de protecciones
mecanicas, las cuales vale decir encuentran regulado su empleo y
especificaciones. Dicha excepcion es la que ha sido utilizada por GNLC tal como
lo muestra el registro fotografico de la secuencia constructiva tipica de la
instalacién de tuberias con proteccion mecanica obrantes de folios 41 al 43 del
expediente N° 189297.

® Texto Unico Ordenado del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos aprobado por

Decreto Supremo N° 040-2008-EM
Articulo 27.- Manual para la Construccién Antes del inicio de la construccion, debera entregarse al OSINERG el
Manual para la Construccién y un programa de construccién.

Las especificaciones para las diferentes fases de los trabajos de construccién del Sistema de Distribucién

contenidos en el Manual para la Construccién, deben contener los suficientes detalles para verificar que han sido
elaboradas de acuerdo con las presentes Normas de Seguridad y con otras normas aplicables.

La ejecucién de los trabajos de construccion deberan realizarse en estricto cumplimiento de lo establecido en las
presentes Normas de Seguridad, el Manual de Disefio, el Manual para la Construccién y demas documentos que hayan
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3.1.2.Sobre el compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental

a)

c)

d)

GNLC sefiala que su obligacion establecida en el EIA se refiere a no asentar la
tuberia sobre las raices de los arboles que se encuentran en la zona de trabajo,
siempre que dicha zona sea una arbolada. Agrega ademas que, el texto del EIA
no contiene definicion alguna respecto a lo que debe considerarse como “zona
arbolada”, situacion que fue puesta en conocimiento del OSINERGMIN al
momento de solicitar el levantamiento de las observaciones que generaron el
presente procedimiento sancionador, sin haber obtenido comentario alguno al
respecto por parte de la administracion.

Asi, la empresa sefiala que su deber es el de evitar el asentar el ducto sobre las
raices de los arboles ubicados en "zonas arboladas”, utilizando como medio
primigenio el mantener una distancia de como minimo 1.5 metros, y en casos de
excepcion, la proteccion mecanica de conformidad con lo contenido en el Manual
de Construccion.

Con relacion a las implicancias del término “Zona arbolada”, indica de que
acuerdo a lo definido por la Real Academia Espafiola, "arbolada" significa “un
lugar o sitio poblado de arboles" y ademas hace referencia a un "Conjunto de
arboles", por lo que ninguno de los hechos imputados cumple con los requisitos
para ser catalogados como "zona arbolada".

En este sentido, afirma que los casos imputados se tratan en su totalidad de
arbustos y arboles ubicados ornamentalmente y de manera aislada en
determinadas zonas, ya sea al borde de las avenidas, como decoracién de las
veredas o en los jardines exteriores de los domicilios; razones por las que
consideran que la presencia de dicha vegetacién no puede ser motivo para
calificar a dichas areas como "zonas arboladas".

Sin perjuicio de lo antes sefialado, GNLC sefiala que ha cumplido de manera
precautoria con implementar la colocacién de proteccion mecanica en las
tuberias cercanas a la vegetacion existente y no ha asentado la tuberia sobre la
raiz de los arboles, con lo cual se cumplié con la finalidad del compromiso
adquirido en el EIA.

A mayor abundamiento, GNLC indica que no pudo cumplir con la distancia de
1.5 metros, toda vez que en las zonas determinadas por la administracion
resultaba fisicamente imposible conservar dicha distancia, ya sea por la cercania
de los arboles y arbustos a la infraestructura de los domicilios o las conexiones
de otros servicios publicos o las vias de transito vehicular, como asi lo
demuestra el propio registro fotografico adjuntado por la administracion. Agrega
ademas, que en uno de los casos en coordinacién con la propia Municipalidad
implicada, GNLC ante factores externos tuvo que asumir la imposibilidad de
mantener la distancia de 1.5 metros, recurriendo a la proteccion mecanica
contenida en el Manual de Construccion.

En este mismo sentido, indica que el interpretar como unico medio de
cumplimiento del compromiso de no asentar las tuberias en las raices de los
arboles, al mantenimiento de la distancia de 1.5 metros, conllevaria a que se
generara un serio inconveniente en el desarrollo de la masificacion del uso del
gas natural, en vista que buena cantidad de clientes potenciales quedarian sin
que se les pueda conectar al sistema de distribucién por la presencia de
vegetacion en el frontis de sus domicilios, quedando por tanto como unica




|
| 3.2.

| 3.2.1

d)

RESOLUCION DIRECTORAL N° OS8 -2012-OEFA/DFSAI

alternativa la necesidad de que el cliente elimine el arbol para permitir el ingreso
de la tuberia de conexién sin que se trasgreda el tema de la distancia.

En tal sentido, manifiestan que la pretensién del OSINERGMIN de catalogar su

conducta como pasible de sancién revela una trasgresion al principio de tipicidad
contenido en el inciso 4 del articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444.

En conclusién, dado que en el presente caso resulta que GNLC ha actuado de

acuerdo a las estipulaciones contenidas en el EIA y en el Manual de
Construccién, tenemos que la conducta de GNLC no resulta pasible de sancion,
al no haberse contravenido norma técnica alguna, y por el contrario al haber

regido sus actividades dentro de los parametros establecidos en los mismos.

Analisis

Hechos acreditados

En el articulo 9°7 del RPAAH se indica que el Estudio Ambiental es de obligatorio

cumplimiento luego de su aprobacion por la entidad competente. En este
sentido, es responsabilidad del titular cumplir con la ejecucion de EIA desde el

momento de su aprobacién, siendo obligatorios cada uno de los compromisos

establecidos en el mencionado EIA.

Sobre el particular, cabe precisar que mediante Resolucién Directoral N° 0116-

2004-MEM/AAE se aprobo el Estudio de Impacto Ambiental para el “Proyecto de

Construccién y Operacién de las Redes Secundarias de las Otras Redes”,
ubicado en las Provincias de Lima y Callao, Departamento de Lima, presentado
por la empresa GNLC (folio 1 y 2 del expediente N° 189297).

En virtud del EIA, GNLC se comprometio a lo siguiente (28 vuelta del expediente
N° 189297):

Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto de Construccién y Operacion de las
Redes Secundarias de las “Otras Redes” Capitulo 3-Descripcion del Proyecto

3.7. Aspectos generales de ingenieria y secuencia constructiva de las redes secundarias.
3-7.7. Instalacién de las tuberias de polietileno

3.7.7.1. Zanjeo

En zonas arboladas se evitara asentar la tuberia sobre raices. A tal fin, la distancia minima
a respetar desde el eje de la tuberia hasta los arboles sera de 1.50 m.

Durante las visitas de supervision para verificar el cumplimiento de las

obligaciones antes sefialadas, se detectdé las siguientes observaciones, las
cuales fueron recogidas en el Informe Técnico Sancionador N° 189297-2011-0OS-

GFGN-DDCN (folios 27 y 28 vuelta del expediente N° 189297):

7
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

%2\ Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular

debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de




RESOLUCION DIRECTORAL N° O58 .2012-OEFA/DFSAI

(i) En la “Malla 02” ubicada en el distrito de San Juan de Lurigancho,
se advierte que la empresa no ha cumplido con la obligacion de
respetar la distancia minima de 1.50 metros desde el eje de la
tuberia de polietileno hasta los arboles que se encuentren en zonas
cercanas, de acuerdo al siguiente detalle:

Direccion

: Distanéié i
empleada

Distancia
- Minima

Diferencia
" _entre
distancias

Avenida
Malecén Checa,
cuadra 5

1.0 metros

1.50 metros

0.50 metros

Jirén
Tahuantinsuyo,
cuadra 4

0.60 metros

1.50 metros

0.90 metros

Calle Chavin de
Huantar, cuadra
5

0.50 metros

1.50 metros

1.0 metros

Calle Lanzén,
cuadra 1

0.50 metros

1.50 metros

1.0 metros

(ii) En la “Malla Agu 05”, ubicada en el distrito de EI Agustino, se
advierte que la empresa no habria cumplido con la obligacion de
respetar la distancia minima de 1.50 metros desde el eje de la
tuberia de polietileno hasta los drboles que se encuentren en zonas
cercanas, de acuerdo al detalle:

Distancia
- Minima

Distancia
empleada

- Diferencia entre
distancias

Direccion

Avenida Riva
Aglero cuadra 3,
5y6

0.50 metros 1.50 metros 1.0 metros

(iii) En el “Sector 11702 Malla 01” ubicada en el distrito de San Juan de
Lurigancho, se advierte que la empresa no ha cumplido con la
obligacién de respetar la distancia minima de 1.50 metros desde el
eje de la tuberia de polietileno hasta los arboles que se encuentren
en zonas cercanas, de acuerdo al detalle siguiente:

Direccion

. Distancia

empleada

Dista’nciav Minima

Diferencia
entre
distancias

Pasaje
Condemayta,
cuadra 3

0.70 metros

1.50 etros

0.80 metros

Sobre el particular, cabe precisar que las observaciones antes sefialadas se

verifican en

las fotografias anexadas a

correspondientes a cada una de las visitas de supervision.

las Actas de Observaciones

En este sentido, la observacion descrita en el numeral i) del literal e) referida a la
“Malla 02" ubicada en el distrito de San Juan de Lurigancho se encuentra
verificada con la fotografias N° 1 a 4 (folios 23 y 24 del expediente N° 189297),
cuyo detalle se presenta a continuacion:

()  En la fotografia N° 1 se observa que el paso de la tuberia de polietileno se
encuentra a menos de 1.5 metros de los arboles en la Calle Chavin de
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Huantar Cdra 5 (Vivienda ubicada en el N° 518 de la mencionada calle).
Asimismo, en la fotografia N° 2 se verifica que en la cuadra 4 del Jirén
Tahuantinsuyo, la distancia del paso de la tuberia al arbol se encuentra a
menos de 1.5 m.

(i) En la fotografia N° 3 se advierte que el paso de la tuberia de polietileno se
encuentra a menos de 1.5 metros de los arboles en la cuadra N° 5 de la
Avenida Malecon Checa (folio 23 del Expediente N° 189297).

(i) En la fotografia N° 4 se advierte que el paso de la tuberia de polietileno se
encuentra menos de 1.5 metros a los arboles ubicados en la cuadra N° 1
de la Calle Lanzén.

Respecto a la observacion descrita en el numeral (ii) del literal e) referida a la
“Malla Agu 05", ubicada en el distrito de El Agustino, indicamos que ésta se
encuentra verificada en las fotografias N° 1 y N° 2 del Acta de Observaciones N°
058-2010-JC-DDCN (folio 21 del expediente N° 189297) cuyo detalle se
presenta a continuacion:

()  En la fotografia N° 1 se advierte que la tuberia de gas natural en la cuadra
N° 3 de la Avenida Riva Agliero se encuentra a menos de 1.5 metros de
los arboles.

(i) En la fotografia N° 2 se advierte que la tuberia de gas natural en la cuadra
N° 6 de la Avenida Riva Agliero se encuentra a menos de 1.5 metros de
los arboles.

Finalmente, respecto a la observacion (iii) referida al “Sector 11702 Malla 01"
ubicada en el distrito de San Juan de Lurigancho, cabe precisar que se
encuentra verificada con la fotografias N° 1 y N° 2 del Acta N° 066-2010-JC-
DDCN (folio 19 del expediente N° 189297) cuyo detalle se presenta a
continuacion:

(i) En la fotografia N° 1 se evidencia que en la cuadra 3 del Pasaje
Condemayta no se cumple con el minimo de 1.5 metros de d|stanC|a
respecto a los arboles.

(i) En la fotografia N° 2 se evidencia que en la cuadra 3 del Pasaje
Condemayta se aprecia que no se cumple con la distancia de 1.5 metros
de la linea de polietileno respecto de los arboles.

3.2.2.Analisis sobre los descargos presentados por GNLC: sobre el

a)

cumplimiento del Manual de Construccién

GNLC sefiala que el Manual de Construccion es de obligatorio cumplimiento de
acuerdo al EIA y que éste establece una alternativa en caso sea imposible
instalar la red en determinados tramos respetando la distancia minima. Dicha
excepcion, sefala la empresa GNLC, se encuentra establecido en el numeral
11.9.2 del Manual de Construccién®, el cual sefiala que las distancias minimas
deben respetarse salvo que por razones justificadas, se empleen protecciones
mecanicas adecuadas, requiriendo para ello la aprobacion del area de ingenieria

® La excepcion indicada en el Manual de Construccién dispone lo siguiente: “Es preciso sefialar que estas distancias
-\ anotadas podran variar con el empleo de protecciones mecanicas adecuadas y por circunstancias justificadas,
requmendo la aprobacién del area de ingenieria de GNLC.
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de GNLC. Dicha excepcion, segun la empresa, es aplicable para edificaciones,
infraestructuras de terceros como para arboles.

b)  Sobre el particular, cabe precisar que de acuerdo al articulo 9° del RPAAH, el
Estudio de Impacto Ambiental es de obligatorio cumplimiento desde su
aprobacién, no estableciéndose excepciones en dicho cumplimiento. En este
sentido, GNLC debi6é cumplir con el compromiso ambiental de que en las zonas
arboladas se evitaria asentar la tuberia sobre raices y se respetaria la distancia
minima desde el eje de la tuberia hasta los arboles, la cual debia ser de 1.5 m,
de acuerdo a lo sefialado en el numeral 3.7.7.1. de su EIA®.

c) Asimismo, sefialamos que el articulo 27° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 042-99-EM establece que la ejecucion de los
trabajos de construccién deberan realizarse en estricto cumplimiento de lo
establecido en las presentes Normas de Seguridad, el Manual de Disefio, el
Manual para la Construccion y demas documentos que hayan sido entregados al
OSINERGMIN.

d) Sin embargo, debemos indicar que dicha disposicion de seguridad tiene por
objeto establecer la proteccion del personal, los usuarios y publico en general, y,
la proteccién de las instalaciones asociadas con la Distribucion, de acuerdo al
articulo 1° del Decreto Supremo N° 042-99-EM'. En este sentido, el Manual de
Construccién de GNLC no debe colisionar con lo establecido en su EIA, ya que
éste Ultimo contiene compromisos de indole ambiental, los cuales son materia de
analisis en el presente procedimiento sancionador.

e) No obstante, indicamos que si GNLC consideraba que se encontraba impedido
de cumplir con uno de los compromisos establecidos en su EIA o adoptar una
medida no contemplada en éste, debi6 solicitar su modificacién a la Direccion de
Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas.

3.2.3 Sobre el compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental

a) El compromiso establecido en el EIA sefiala que en las zonas arboladas se
debera mantener una distancia minima a respetar desde el eje de la tuberia
hasta los arboles de 1.5 metros. En este sentido, el compromiso tiene como
finalidad evitar que se asiente la tuberia sobre las raices de los arboles,
estableciéndose un minimo de distancia entre éstos y la tuberia.

° El numeral 3.7.7.1. del EIA de GNLC mencionado sefiala lo siguiente:
Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto de Construccién y Operacion de las Redes Secundarias de
las “Otras Redes” Capitulo 3-Descripcion del Proyecto

3.7. Aspectos generales de ingenieria y secuencia constructiva de las redes secundarias.

3-7.7. Instalacién de las tuberias de polietileno

3.7.7.1. Zanjeo

En zonas arboladas se evitara asentar la tuberia sobre raices. A tal fin, la distancia minima a respetar desde el eje
de la tuberia hasta los arboles seré de 1.50 m.

" Texto Unico Ordenado del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 042-99-EM

Articulo 1°. Las disposiciones del presente Reglamento norman lo referente a la actividad del servicio publico de
%\ Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, incluyendo los procedimientos para otorgar Concesiones, para fijar las
: i" Tarifas, normas de seguridad, normas sobre proteccién del Ambiente, disposiciones sobre la autoridad competente de

o & regulacién , asi como normas vinculadas a la fiscalizacion.
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Sobre el particular, si bien en el EIA no se encuentra definicién exacta de lo que
debe ser considerado como arbolada, su lectura no se debe restringir a un solo
parrafo, sino que debe valorarse en el integro del instrumento de gestion
ambiental.

Al respecto, cabe precisar que de acuerdo al numeral 4 del articulo 27° del
RPAAH'", el Estudio de Impacto Ambiental debe incluir un Estudio de Linea
Base en la que se determine la situacion ambiental del area en la que se
desarrollara el proyecto. En este sentido, GNLC sefiala en el punto 4.6 de su
Resumen Ejecutivo (folios 156 del expediente N° 189297), referido a Vegetacion
y Fauna que se encontraba al inicio de su proyecto lo siguiente:

“Las Redes Secundarias de las “Otras Redes” solo se instalaréan en el
casco urbano, por lo que las formas de vida involucradas corresponden
Unicamente a las especies que se desarrollan en los parques, jardines y
arboledas de la ciudad.

(...)

Los ecosistemas presentes en las 4reas semirurales ubicadas en la
periferia de la ciudad se mencionan de manera referencial pues no seran
afectadas por las actividades de construccién y operacion del proyecto.
Asimismo, tal como se menciond en el capitulo 1.0 del EIA no se ha
previsto la construccién en Areas o Zonas Reservadas y zonas agricolas o
cultivadas”

De acuerdo a lo antes sefialado, podemos concluir que el EIA de GNLC sélo se
ejecutara en zonas urbanas, dado que es la zona donde se plantea el proyecto
de la empresa y ademas, que las especies a cuidar (dado que se encuentran
presentes al momento de iniciar el proyecto) corresponde Unicamente a las que
viven en los parques, jardines y arboledas de la ciudad, excluyendo
explicitamente las zonas semirurales las que se encuentran mencionadas de
manera referencial.

Adicionalmente, en el mismo numeral 4.6 del Resumen Ejecutivo (folios 156 del
expediente N° 189297), referido a Vegetacion y Fauna, GNLC establece dentro
de su linea base que:

“Como parte de la dinamica urbana y desde un punto de vista paisajistico,
en el area metropolitana se han desarrollado especies vegetales con
caracteristicas ornamentales, principalmente en las zonas catalogadas
como de Otros Usos por la Zonificacion General, como es el ¢caso de
parques ecolégicos administrados por SERPAR y el conjunto de areas
verdes propias de la urbe que administran los gobiernos locales distritales
(parques, jardines, bermas, etc.).

"' Reglamento Para La Proteccién Ambiental En Las Actividades De Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
Articulo 27.- El EIA incluira lo siguiente:

(...

4. Un estudio de Linea Base para determinar la situacién ambiental y el nivel de contaminacién del area en la que se
llevaran a cabo las Actividades de Hidrocarburos, incluyendo la descripciéon de los recursos naturales existentes,
aspectos geograficos, asi como aspectos sociales, econémicos y culturales de las poblaciones en el area de influencia

el proyecto. La Linea Base debera contener los transectos o zonas evaluadas, indicando orientacién geografica y/o
ordenadas UTM; asimismo debera consignar el area total evaluada de la linea base ambiental.
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En este sentido, podemos concluir que GNLC ha establecido en su EIA que
dentro de la vegetacion que se encuentra previamente establecida en el area de
su proyecto, se incluye el conjunto de dareas verdes con caracteristicas
ornamentales, tales como parques, jardines y bermas, entre otras. Es decir,
GNLC considera en su EIA que las zonas con caracteristicas ornamentales
también son parte de la linea base; y por lo tanto, se debe mitigar su afectacion.

Asimismo, cabe agregar que de acuerdo al numeral 5 del mencionado articulo
27° del RPAAH'?, el EIA debera incluir los posibles impactos ambientales cuyo
proyecto o actividad podria generar y las formas para mitigar o corregirse dicho
impacto.

Sobre el particular, en el numeral 5.1 del Resumen Ejecutivo del EIA (folios 154
del expediente N° 189297), referido a los Impactos Ambientales y Sociales de
las Obras de Construccidn para la instalacién de las redes secundarias de las
“Otras Redes” se establece como posibles impactos ambientales lo siguiente:

“Remocién y pérdida de la cobertura vegetal ornamental

En determinados sectores de la urbe metropolitana se requerira la
intervenciéon de algunas areas verdes de parques, jardines, bermas, efc.,
para la instalacion de las tuberias de acero y polietileno para las redes
secundarias _de las “Otras _Redes”. Esta vegetacion esta compuesta
principalmente por plantas ornamentales introducidas como elemento
paisajistico en la urbe metropolitana y como elemento de mitigacion y
control de emisiones de mondxido de carbon” (el subrayado es nuestro).

De acuerdo a lo antes sefialado se concluye que GNLC se refiere
indistintamente a areas verdes o zonas verdes cuando se refiere a parques,
jardines, bermas y cualquier vegetacion inclusive ornamental que se encuentre
en el desarrollo de su proyecto.

En este sentido, GNLC sefiala como impacto ambiental a ser mitigado la
afectaciéon de las areas verdes por la instalacion de las tuberias de polietileno
para las redes secundarias, tal como los hechos imputados se refieren.

Sobre el particular, y de acuerdo a lo antes sefialado, si bien el EIA de GNLC no
establece una definicion especifica de lo que debe entenderse por arbolada, el
instrumento ambiental debe entenderse como un conjunto y leerse integramente.
En este sentido, es evidente que el EIA de GNLC se refiere a zonas verdes que
se encuentran al momento de iniciar el proyecto y que deben ser protegidas de
los posibles impactos negativos, incluyendo los parques, jardines, bermas y
cualquier otra vegetacion asi tenga fines ornamentales.

Por consiguiente, considerar arbolada como un conjunto poblado de arboles
podria llevar al absurdo de considerar que sélo en casos de que se encuentre
una considerable cantidad de arboles debe procederse a cumplir con el requisito
del EIA, lo cual no seria aplicable en tanto en areas urbanas las areas verdes las
constituyen inclusive las bermas, tal como el Resumen Ejecutivo del EIA lo
establece.

'2 Reglamento Para La Proteccién Ambiental En Las Actividades De Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
upremo N° 015-2006-EM
Axticulo 27.- El EIA incluira lo siguiente:

. a identificacién y evaluacién de los Impactos Ambientales que pueda ocasionar el proyecto, indicando cuales
(feden prevenirse, mitigarse, corregirse o compensarse.
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Por lo tanto, la falta de definicion especifica de lo que es arbolada en el EIA de
GNLC, no puede acarrear al archivo de la presente imputacion por las razones
antes sefialadas en el presente informe.

Siendo esto asi, del analisis efectuado y de los descargos presentados por
GNLC, no se ha evidenciado que al momento de la supervisién la distancia de
las tuberias de polietileno fuera de 1.5 metros, tal como lo sefiala el compromiso
establecido en el numeral 3.7.7.1 del EIA de GNLC. Por tanto, se ha verificado la
existencia de un incumplimiento al instrumento ambiental antes sefialado.

De acuerdo con lo antes expuesto, los argumentos planteados por GNLC no
desvirtian su responsabilidad por haber incumplido con lo dispuesto en el
articulo 9° del RPAAH.

Siendo esto asi, corresponde mantener la infraccién imputada, la que debe ser
sancionada de acuerdo al numeral 3.4.3. de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD, modificada
por Resolucion de Consejo Directivo N° 262-2010-OS/CD; en tal sentido,
corresponde ponderar los criterios de graduaciéon de la sancion a imponer,
tomando en cuenta el principio de razonabilidad establecido en el numeral 3 del
articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador, Ley N°
27444,

Calculo de sancién por incumplimientos a los compromisos establecidos
en el EIA

El incumplimiento detectado ha sido iniciado como una infraccion tipificada en
el numeral 3.4.3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural del OSINERGMIN, aprobada
mediante Resolucion N° 388-2007-OS/CD, modificada por resolucion N° 262-
2010-0S/CD, siendo pasible a una multa de hasta 10,000 UIT.

Beneficio ilicito (Costo evitado)

El incumplimiento de la empresa GNLC se origina debido a que esta se habia
comprometido en su instrumento, a mantener una distancia minima de 1.50
metros entre el eje de las tuberias instaladas y los arboles que se encuentran
en zonas cercanas a la red.

Asi, de la supervision de campo en los frentes de trabajo Malla 02" ubicado en
el distrito de San Juan de Lurigancho, "Malla Agu 05” ubicado en el distrito de
El Agustino y “Sector 11702 Malla 01" ubicado en el distrito de San Juan de
Lurigancho, se encontraron que en varios tramos las distancias empleadas no
cumplian con la distancia minima sefialada en el EIA.

Con el fin de evitar dichos incumplimientos, la empresa debié realizar una
modificacion a su instrumento de gestion ambiental aprobado, a fin de senalar

‘las medidas a tomar en casos de imposibilitarse el cumplimiento de la

distancia minima requerida entre el eje de las tuberia y los arboles aledarios a
la red.

En ese contexto, se estim6 el costo evitado de la presentacion de una
modificacion a su Estudio de Impacto Ambiental a la Direccion General de
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Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE) del Ministerio de Energia y Minas
(MEM), para lo cual se considera un equipo multidisciplinario de profesionales
que realizan la elaboracién, redaccién y revision del mencionado estudio, el
trabajo de campo para la observacion de la obra, el envio; asi mismo se
incluyen los costos de tramite ante la DGAAE, los gastos en oficina vy
transporte de personal.

e) El tratamiento de los costos mencionados se presentan en el cuadro N° 1 el
mismo que considera la tasa costo de oportunidad del capital (COK) del
13.106% anual, el periodo de actualizacion del monto de sancion a fecha de
calculo de multa, el tipo de cambio relevante y el impuesto a la renta.

Cuadro N2 1:

RESUMEN COSTOS EVITADOS

CONCEPTO ‘ VALOR

CE1: Modificacién de EIA (1+2+3+4+5) $6,119.55

1. Mano de obra modificacion EIA (a) $4,014.30

2. Elaboracién del documento final (materiales gabinete) (b) $170.20

3. Tramite modificacién EIA (TUPA y materiales oficina) (b)(c) $653.71

4. Transporte especialistas (gabinete-campo y envio EIA) (d) $725.03

5. Imprevistos (10%) $556.32
Periodo de actualizacién CE1: 30/04/08 - 02/03/12 (PA1)* 2.942
COK sector gas natural (COK) 13.106%
Valor actual del CE1 en USS: CE1*(1+COK)APA1 $8,792.24
Tipo de cambio (12 ultimos meses)** 2.747
Valor actual del costo evitado (S/.) S/.24,150.71
Impuesto a la Renta (30%) S/.7,245.21
Costo neto a marzo de 2012 S/. 16,905.50

(a) BASES DEL PROCESO DE SELECCION N2 01-2009-OSINERGMIN-GFHL

(b) Costos S/. Proformas librerias y locales de Fotocopiado (2011)

(c) TUPA MINEM

(d) Revista Costos, afio 17. N° 212-Noviembre 2011

* Tiempo transcurrido desde la deteccién del incumplimiento hasta el calculo de la multa
**Fuente: BCRP, promedio bancario venta: feb 2011 - ene 2012

f) De la evaluacion se tiene que los beneficios netos por costos evitados ascienden
a 16,905.50 nuevos soles a marzo de 2012.
3.3.2.Factor de deteccién (p)

a) El factor de deteccion se determina en 1, debido a que es un incumplimiento
altamente probable de ser detectado.

3.3.3.Factores de Gradualidad de la Sancion

a) A continuacion se muestran los factores de gradualidad de la sancién,
enmarcados en el articulo 230° de la Ley N° 27444. Los resultados de la
calificacion establecen un factor estimado de 1.06. El resumen se muestra en el
Cuadro N° 2.
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Cuadro N2 2

A UR ) RADUA DAD

UR A ) U
. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido
. El perjuicio econémico causado
. La repeticién y/o continuidad en la comisidn de la infraccién
. Las circunstancias de la comisién de la infraccion
. El beneficio ilegalmente obtenido*
. La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor
. A\
* Peru: the top 10,000 companies. Versién 2011. Aproximadamente 330 millones de soles en ventas para el 2009

NS IWIN (-

= OO (OO0 |0

3.3.4 Valor de la sancion econémica al incumplimiento detectado

a) Reemplazando los valores calculados, la multa resultante es 4.91 UIT.

Cuadro N2 3

k) PO ALOR
Costo neto a enero de 2012 (B) S/. 16,905.50
Factor de deteccidon (P) 1
Dafio (D) 0
Factores agravantes y atenuantes (1+3F) 1.06
Multa (B/P)*(1+3F) S/.17,919.83 -
uIT S/. 3,650

MULTA PROPUESTA en UIT 4918

b) En este sentido, la multa a imponerse a GNLC por incumplimiento de numeral
3.4.3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacién de Gas Natural del OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucion
N° 388-2007-OS/CD, modificada por resolucion N° 262-2010-OS/CD
corresponde a 4.91 UIT. :

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la empresa GAS NATURAL DE LIMA Y CALLAO S.A.
con una multa ascendente a cuatro y 91/100 (4.91) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigentes a la fecha de pago, por infraccién a la normativa vigente, de acuerdo a
lo establecido en los numerales 3.2 y 3.3 de la presente Resolucion.

Articulo 2.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe
que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.




RESOLUCION DIRECTORAL N° 058 -2012-OEFA/DFSAI

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucién es posible la interposicién de los Recursos
Impugnativos de Reconsideracién y/o de Apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

ABEL NAPOLEON SALDANA ARROYO
Director de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos ;a)
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA




