el SmbE ey e o Expediente N° 626-2013-OEFA/DFSAIPAS

) SR ] i Resolucién Directoral N° 534-2015-OEFA/DFSAI
E PERL] | Ministerio ST et

EXPEDIENTE : 626-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : RUNAPESCA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO : | PROVINCIA DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE FIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS - PRESENTACION DE MANIFIESTOS DE MANEJO

DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Runapesca S.A.C. por la presunta infraccién ftipificada en el
Numeral 118 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, toda vez que no se ha verificado
el traslado de sus residuos sdlidos peligrosos fuera de sus instalaciones durante
los meses de diciembre de 2011 a octubre del afio 2012.

Lima, 29 de mayo del 2015

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N° 330-2005-PRODUCE/DNEPF del 10 de
noviembre del 2005, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
otorgd a Runapesca S.A.C.2 (en adelante, Runapesca) la licencia de operacion de
una planta de congelado con capacidad instalada de quince toneladas dia (15 t/d)
ubicada en la Zona Industrial lll, Sector A, Manzana 2, Lote 2, Tierra Colorada,
distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.

Por Oficio N° 189-2012-PRODUCE/DGSP-Dia®* del 7 de diciembre del 2012,
PRODUCE remitié a la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) una
relacién de 208 establecimientos industriales pesqueros que no cumplieron con
presentar, hasta el 30 de noviembre del 2012, los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes al afio 2012, En dicho listado se
consigno a la planta de congelado de Runapesca, conforme al siguiente detalle:

LICENCIA
EMPRESA ACTIVIDAD CAPACIDAD DEPARTAMENTO VIGENTE

Resoluciin
Directoral N® 330-

2005-
PRODUCE/DNEPP

Runapesca Congelado 15 T/D Piura

En el Informe N°® 00033-2013-OEFA/DS® del 11 de marzo del 2013 y los Informes
Técnicos Acusatorios N° 232-2013-OEFA/DS® y 301-2013-OEFA/DS® del 2 de

Folio 24 del Expediente.
R.ULC. N° 20509155497
Folios 1 al 13 del Expediente.
Folios 14 y 15 del Expediente.
Folios 16 al 20 del Expediente.

Folios 25 al 28 del Expediente.
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agosto y 24 de setiembre del 2013, respectivamente, la Direccién de Supervision
concluyé que Runapesca incurrié en la infraccion tipificada en el Numeral 118 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 011-2011-
PRODUCE (en adelante, RLGP), pues no habia remitido los Manifiestos de
Manejo de Residuos Solidos Peligrosos durante los meses de enero a noviembre
de 2012.

Por Resolucién Subdirectoral N°® 1250-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
diciembre del 20137 y notificada el 3 de enero del 20145 la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccién (en adelante, Subdireccion de
Instruccion) inicio el presente procedimiento administrative sancionador contra
Runapesca, imputandole a titulo de cargo las conductas infractoras que se indican
a continuacion:

" Norma que tipifica la presunta MNorma que tipifica la Eventual
N Hecho imputado infraccion administrativa aventual sancién sancidn
Mumeral 118 del Aricule 134° del
Reglamento de la Ley General de | Cddigo 118 del Cuadro
No presentar los | Pesca, aprobado mediante Decrelo | de Sanciones anexo al
Manifiestos de | Supremo N? 012-2001-FE, modificado | Texto Unico Ordenado
Manejo de Residuos | por Decreto Supremo N® 011-2011- | del Reglamento de
1 Sdlidos Peligrosos | PRODUCE, en concordancia con lo | Inspecciones ¥ 1 UIT
cormespondientes al | dispuesto por el Articulo 37° de la Ley | Sanciones Pesqueras
mes de enero del | N° 27314, Ley General de Residuos | y Acuicolas - RISPAC,
202, Sdlidos y el Ariculo 43*° del | aprobado por Decreto
Reglamento de la Ley General de | Supremo N*018-2011-
Residuos Sdlidos, aprobado mediante | PRODUCE.
Decrato Supremo N° 057-2004-PCM.
MNumeral 118 del Ardiculo 134" del
Reglamento de la Ley General de | Cédigo 118 del Cuadro
No presentar los Pesca, aprobade mediante Decrelo | de Sanciones anexo al
Mariifiestas a Supremao N* 012-2001-PE, modificado | Texto Unico Ordenado
Manejo de Residuos por Decreto Supremo N° 011-2011- | del Reglamenio de
2 | Shidos  Peligrosos FIHODUEE. en concordancia con lo Inspegcciones ¥ 1UIT
comsspondientes al dispuesto poer el Articulo 37* de la Ley | Sanciones Pesgueras
s v - lebedo dl N® 27314, Ley General de Residuos | y Acuicolas - RISPAC,
2012 Solides y el Ariculo 43° del | aprobado por Decreto
; Reglamento de la Ley General de | Supremo N® 018-2011-
Residuos Sdlidos, aprobado mediante | PRODUCE.
Decrato Supramo N° 057-2004-PCM.
Numeral 118 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de | Codigo 118 del Cuadro
Mo presentar los | Pesca, aprobado mediante Decreto | de Sanciones anexo al
Manifiestos de | Supremo N°® 012-2001-PE, modificado | Texto Unico Ordenado
Manejo de Residuos | por Decreto Supremo N® 011-2011- | del Reglamento de
5 Sdlidos  Peligrosos | PRODUCE, en concordancia con lo | Inspecciones ¥ LUIT
comespondientes al | dispuesto por el Ariculo 37° de la Ley | Sancicnes Pesqueras
mes de marzo del | N* 27314, Ley General de Residuos | y Acuicolas - RISPAC,
2012, Solidos y el Ariculo 43* del | aprobado por Decreto
Reglamento de la Ley General de | Supremo M*019-2011-
Residucs Sélidos, aprobade mediante | PRODUCE.
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

7

Falio 34 del Expediente.

Folios 29 a 33 del Expediente.

Pagina 2 de 11




Winisterio

delAmbiente

: ' Resolucién Directoral N°® 534-2015-0OEFA/DFSAI

Siiel! Expediente N° 626-2013-OEFA/DFSAIPAS

" MNorma que tipifica la presunta Morma que tipifica la Eventual
N Hecho imputado infraccién administrativa aventual sancién sancion
Numeral 118 del Articulo 134" del
Reglamento de la Ley General de | Coadigo 118 del Cuadro
Mo presentar los | Pesca, aprobado mediante Decreto | de Sanciones anexo al
Manifiestos de | Supremo N° 012-2001-PE, modificado | Texto Unico Ordenado
Manejo de Residuos | por Decreto Supremo N* 011-2011- | del Reglamento de
4 Sdlidos  Peligrosos | PRODUCE, en concordancia con lo | Inspecciones ¥ 1UIT
correspondientes al | dispuesto por el Articule 37° de la Ley | Sanciones Pesqueras
mes de abril del | N* 27314, Ley General de Residuos | v Aculcolas - RISPAC,
2012, Sdlidos y el Arfculo 43° del | aprobado por Decreto
Reglamento de la Ley General de | Supremo N® 019-2011-
Residuos Solidos, aprobado mediante | PRODUCE.
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.
MNumeral 118 del Artlculo 134° del
Reglamento de la Ley General de | Codigo 118 del Cuadro
Mo presentar los | Pesca, aprobado mediante Decreto | de Sanciones anexo al
Manifiestos de | Supremo N° 012-2001-PE, modificado | Texte Unico Ordenado
Manejo de Residuos | por Decreto Supremo M® 011-2011- | del Reglamento de
g | Stlidos Peligrosos | PRODUCE, en concordancia con lo | Inspecciones ¥ 1uIT
correspondientes al | dispuesto por el Ardiculo 37° de la Ley | Sanciones Pesqueras
mes de mayo del | N® 27314, Ley General de Residuos | y Acuicolas - RISPAC,
2012, Sdlidos y el Ardicule 43° del | aprobado por Decreto
Reglamento de la Ley General de | Supremo N* 019-2011-
Residuos Sdlidos, aprobado mediante | PRODUCE.
Decreto Supremo MN? 057-2004-PCM.
Numeral 118 del Ariculo 134* del
Reglamento de la Ley General de | Cédigo 118 del Cuadro
Mo presentar los | Pesca, aprobado mediante Decreto | de Sanciones anexo al
Manifiestos de | Supremo N* 012-2001-PE, modificado | Texto Unico Ordenado
Manejo de Residuos | por Decreto Supremo N® 011-2011- | del Reglamento de
& Sdlidos Peligrosos | PRODUCE, en concordancia con lo | Inspecciones y 1 UIT
correspondientes al | dispuesto por el Articulo 37* de la Ley | Sanciones Pesqueras
mes de junio del | N* 27314, Ley General de Residuos | y Acuicolas - RISPAC,
2012, Sdlidos vy el Ariculo 43° del | aprobado por Decreto
Reglamento de la Ley General de | Supremo N°® 019-2011-
Residuos Sdlidos, aprobade mediante | PRODUCE.
Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.
Numeral 118 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de | Cddigo 118 del Cuadro
Mo presentar los | Pesca, aprobade mediante Decreto | de Sanciones anexo al
Manifiestos de | Supremo N° 012-2001-PE, modificade | Texto Unico Ordenado
Manejo de Residuos | por Decreto Supreme N® 011-2011- | del Reglaments de
4 Sdlidos Peligrosos | PRODUCE, en concordancia con lo | Inspecciones y 1UIT
comespondientes al | dispuesto por el Articulo 37° de la Ley | Sanciones Pesqueras
mes de julic del | N® 27314, Ley General de Residuos | y Acuicolas - RISPAC,
2012, Sdlidos vy el Aricula 43° del | aprobado por Decrelo
Reglamente de la Ley General de | Supremo N°019-2011-
Residuos Sdlidos, aprobado mediante | PRODUCE,
Decreto Supremo N® 057-2004-FCM.
Mumeral 118 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de | Codigo 118 del Cuadro
Mo presentar los | Pesca, aprobado mediante Decreto | de Sanciones anexo al
Manifiestos de | Supremo N°® 012-2001-PE, modificado | Texto Unico Ordenado
Manejo de Residuos | por Decreto Supreme N® 011-2011- | del Reglamento de
8 Solidos  Peligrosos | PRODUCE, en concordancia con lo | Inspecciones ¥y 1uIT

correspondientas  al
mes de agosto del
202,

dispuasto por al Articulo 37" de la Lay
N* 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos y el Ardiculo 43° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Sanciones Pesgueras
y Aculcolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2011-
PRODUCE.
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s Morma que tipifica la presunta Norma que tipifica la Eventual
L Mecha: mpiace infraccion administrativa eventual sancién sancién
Numeral 118 dal Arlculo 134" del
Reglamento de la Ley General de | Cddigo 118 del Cuadro
Mo presentar los | Pesca, aprobado mediante Decreto | de Sanciones anexo al
Manifiestos de | Supremo N° 012-2001-PE, modificado | Texto Unico Ordenado
Manejo de Residuos | por Decreto Supremo N* 011-2011- | del Reglamento de
g Sdlidos Peligrosos | FRODUCE, en concordancia con lo | Inspecciones ¥ TuIT
comespondientes al | dispuesto por el Articulo 37" de la Ley | Sanciones Pesgqueras
mes de setiembre | N® 27314, Ley General de Residuos | y Aculcolas - RISPAC,
del 2012, Sdlidos y el Articulo 43* del | aprobado por Decreto
Reglamento de la Ley General de | Supremo N* 018-2011-
Residuos Solidos, aprobado mediante | PRODUCE.
Decrelo Supremo N* 057-2004-PCM.
Numeral 118 del Articule 134" del
Reglamento de la Ley General de | Cédigo 118 del Cuadro
Mo presentar los | Pesca, aprobade mediante Decrelo | de Sanciones anexo al
Manifiestos de | Supremo N® (M2-2001-PE, maodificade | Texto Unico Ordenado
Manejo de Residuos | por Decreto Supremo N° 011-2011- | del Reglamento de
10 Sdlidos Peligrosos | PRODUCE, an concordancia con lo | Inspacciones W 1 UIT
correspondientes  al | dispuesto por el Articulo 37° de la Ley | Sanciones Pesqueras
mes de octubre del | N* 27314, Ley General de Residuos | vy Acuicolas - RISPAC,
2012, Solidos y el Ardicule 43° del | aprobade por Decreto
Reglamento de Ja Ley General de | Supremo N* 018-2011-
Residuos Sdlidos, aprobado mediante | PRODUCE.
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
Numeral 118 del Articulo 134 del
Reglamento de la Ley General de | Cddigoe 118 del Cuadro
Mo presentar los | Pesca, aprobado mediante Decreto | de Sanciones anexo al
Manifiestos de | Supremo N* 012-2001-PE, modificado | Texto Unico Ordenado
Manejo de Residuos | por Decreto Supremo N® 011-2011- | del Reglamento de
11 Sdlides Peligrosos | PRODUCE, en concordancia con lo | Inspecciones y 1UIT
correspondientes al | dispuesto por el Articulo 37" de la Ley | Sanciones Pesqueras
mes de noviembre | N* 27314, Ley General de Residuos | ¥ Acuicolas - RISPAC,
del 2012. Sdlidos y el Ariculo 43° del | aprobado por Decreto
Reglamento de la Ley General de | Supremo N® 019-2011-
Residuos Sdlidos, aprobade mediante | PRODUCE.
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

El 24 de enero del

siguiente:

0]

(ii)

(i)

2014°, Runapesca presentd

sus descargos, indicando lo

Se incumple con el principio de tipicidad toda vez que el componente factico
esencial descrito por la norma sancionadora contenida en el Numeral 118
del Articulo 134° del RLGP, no se ha producido en el presente caso pues no
se generaron residuos solidos peligrosos en su EIP; por lo tanto, no le resulta
aplicable dicha norma.

El principio de tipicidad exige que exista una absoluta adecuacién entre los
componentes facticos del caso debidamente probados y el tipo o supuesto
descrito por la norma como conducta sancionable.

La vulneracion al principio de tipicidad, que es una manifestacion del
principio de legalidad consagrado en el Literal d) Inciso 24 del Articulo 2° de
la Constitucion, vicia de nulidad absoluta a la Resolucién Subdirectoral N®
1250-2013-OEFA/DFSAI/SDI mediante la cual se dio inicio al procedimiento
administrativo sancionador, en virtud del Numeral 1 del Articulo 10 de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (en adelante,

LPAG).

Por ello, comresponde archivar el

Folios 36 al 62 del Expediente.
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administrativo sancionador, debido a la falta de medios probatorios que
acrediten la ocurrencia de los hechos imputados.

B. A través del Proveide N° 001 notificado el 12 de diciembre del 2014", Ila
Subdireccién de Instruccidn, requirié a Runapesca que cumpla con lo siguiente:

(i) Informar el destino final de los residuos sélidos peligrosos generados en su
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) durante el afio 2012,
presentando los medios probatorios (fotografias, documentos,
declaraciones, u otros) que confirmen sus afirmaciones.

(i) Indicar, de ser el caso, la fecha en que los residuos sdlidos peligrosos fueron
trasladados fuera del EIP, adjuntado para este fin los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos correspondientes.

(i) Precisar el tipo y cantidad de los residuos sdélidos producidos en su EIP
durante el 2012, asi como las medidas tomadas para su adecuado
almacenamiento hasta su disposicion final.

7. Con fecha 17 de diciembre del 2014"", Runapesca absolvid el requerimiento de
informacion efectuado sefialando lo siguiente:

(i) La Administracion debe tener en cuenta que su actuacién se rige bajo el
principio de oficialidad e instruccién, lo que impone la carga de la prueba a
la Administracién y no al administrado. Mediante el Proveido N°® 001 se
solicita la presentacion de medios probatorios a Runapesca, con lo cual se
trasladaria la carga de la prueba, y podria autoculparlos por los hechos
materia de imputacion.

(i) Para determinar el inicio del procedimiento administrativo sancionador, la
Administracion debe contar con los medios probatorios que generen certeza
de la comisién de la infraccion, lo cual no habria ocurrido en el presente
procedimiento administrativo sancionador ya que no existen medios
probatorios que acrediten que Runapesca no cumplid con presentar los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, como consecuencia
de haber trasladado los mismos fuera de la planta.

(i) Rechaza el requerimiento de los medios probatorios contenidos en el
Proveido N°® 001, en merito a la interpretacion sistematica de las normas
administrativas y por los fundamentos expuestos.

8 Por Razén Subdirectoral de Instruccién e Investigacion del 6 de abril del 2015, se
incorporaron al Expediente los siguientes documentos:

(i) Consulta efectuada en el portal web de PRODUCE relacionada a la vigencia
de la licencia de operacidn e historial de los titulares de la planta de
congelado de Runapesca.

L Folios 64 y 65 del Expediente,

L Folios 66 al 72 del Expediente.
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(i) Consulta Registro Unico del Contribuyente — R.U.C. de Runapesca,
obtenida a través del portal institucional de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria — SUNAT.

SR AT Expediente N° 626-2013-OEFA/DFSAI/PAS

(i) Copia de la Resolucion Directoral N® 330-2005-PRODUCE/DNEPP
mediante la cual se aprueba la licencia de operacion de Runapesca.

(iv) Escrito con Registro N* 00007202-2013 de fecha 21 de enero del 2013,
mediante el cual Runapesca presentdé ante la Direccion General de
Sostenibilidad Pesquera de FRODUCE el Flan de Manejo de Residuos
Sdlidos, Contrato de Residuos Solidos celebrado con Trilce E.LR.L.,
Constancia de Recepcion de trescientos setenta y dos kilogramos (372 kg)
de Residuos Soélidos No Municipales de fecha 29 de diciembre del 2009
provenientes del EIP de Runapesca y Contrato de Recepcién de Residuos
Solidos Peligrosos celebrado con Trading Fishmeal Corporation S.A.C., el
mismo que fue remitido la Direccién de Supervision.

{v) Copia de los Memorandums N°® 212-2014-OEFA/DFSAI del 16 de mayo del
2014, 213-2014-0EFA/DFSAI del 16 de mayo del 2014 y N® 251-2014-
OEFA/DFSAI/SDI del 24 de junio del 2014, mediante los cuales la
Subdireccion de Instruccién solicitd a la Direccion de Supervisién, se sirva
realizar una nueva evaluacion de la acusacion realizada en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

(vij Copia del Memorandum N°® 1996-2014-OEFA/DS del 11 de julio del 2014
mediante el cual la Direccién de Supervision dio respuesta a los documentos
sefalados en el punto precedente.

. CUESTION EN DISCUSION

8. La cuestion en discusion en el presente procedimiento es determinar si
Runapesca incurrid en la infraccion tipificada en el Mumeral 118 del Articulo 134°
del RLGP, en tanto no habria presentado los Manifiestos de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos correspondientes a los meses de enero a noviembre del afio
2012.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

1.1.1 Marco normativo aplicable

10. Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestién de los
residuos sdlidos son la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, LGRS) y el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
Peligrosos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS), vigentes desde el afio 2000 y 2004 respectivamente.
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12.

13.
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El Articulo 37° de la LGRS y el Articulo 25° del RLGRS'™ establecen que los
generadores de residuos sélidos del ambito de gestién no municipal remitiran a la
autoridad competente, entre otros documentos, un Manifiesto de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos', el mismo que contendra la informacién sobre cada
operacion de traslado de residuos peligrosos fuera de las instalaciones
industriales o productivas.

El Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos es el documento técnico
administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos sélidos peligrosos,
pues contiene informacion sobre la fuente de generacion, las caracteristicas de
los residuos generados, el transporte y la disposicion final de los residuos; siendo
suscrito por el generador y todos los operadores que participan hasta la
disposicién final.

Cualquier operacion de transporte de residuos peligrosos fuera de las
instalaciones del generador debe ser realizada por una EPS-RS y debe registrarse
en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos segun el formulario
del Anexo 2 del RLGRS',

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 37%.- Declaracién, Plan de Manejo v Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del dmbito de gestién ne municipal, remitiran en formato digital, a la

autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccidn o aprovechamiento
de recursos naturales y similares (...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N® 0567-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito ne municipal esta obligado a:

(...)

4, Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 115 del Reglamento;

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el dmbito de la presente Ley:

(o)

9. Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos

Documento técnico administrative que facilita el seguimiento de todos los residuos sdlidos peligrosos
transportados desde el lugar de generacidn hasta su disposicién final, El Manifiesto de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos debera contener informacién relativa a la fuente de generacidn, las caracteristicas de los
residuos generades, transporte y disposicion final, consignados en formularios especiales que son suscritos por
el generador y todos los operadores que participan hasta la disposicidn final de dichos residuos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacién de transporte

1. Cualguier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacion deberd registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario
del Anexo 2, el cual debe estar firmado y sellado por el responsable del drea técnica de las EPS-RS que
intervenga hasta su disposicién final;

2. Por cada movimiento u operacién de transporte de residuos peligrosos, &l generador debe entregar a la EPS-
RS que realice dicho servicio, el ariginal del Manifiesto suscrito por ambos. Todas las EPS-RS que participen
en el movimiento de dichos residuos en su tratamiento o disposicién final, deberan suscribir el original del
manifiesto al momento de recibirlos;

3. Elgenerador v cada EPS-RS conservaran su respectiva copla del manifiesto con las firmas que consten al
maomento de la recepcion, Una vez que la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada
del tratamiento o disposicidn final, devolverd el original del manifiesto al generador, firmado y sellado por
todas las EPS-RS que han intervenido hasta la disposicién final;

4, El generador remitird el original del manifiesto con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior,
& la autoridad competente de su sector,

Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encuentren autorizadas para el transporte de residuos.
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14. Los Numerales 2, 3 y 4 del Articulo 42° del RLGRS establecen que por cada
movimiento u operacion de transporte de residuos peligrosos, el generador debe
entregar a la EPS-RS que realice dicho servicio el original del manifiesto suscrito.
Luego, la EPS-RS de transporte entrega los residucs a la EPS-RS encargada del
tratamiento o disposicion final;, finalmente, el original del manifiesto volvera al
generador, firmado y sellado por todas las EPS-RS que intervengan en el traslado
de los residuos hasta su disposicion final.

15. Por su parte, en los Articulos 43° y 115° del RLGRS™ establecen que los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos acumulados en el mes
deben ser remitidos a la autoridad competente durante los quince (15) primeros
dias del mes siguiente.

16. En ese orden de ideas, la obligacion de presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos se genera cuando se realiza un traslado de los
residuos sodlidos peligrosos fuera de las instalaciones productivas o
industriales del generador.

17. Asi, los titulares pesqueros se encuentran obligados a presentar el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacion de traslado de
residuos peligrosos que realicen fuera de sus instalaciones.

18. ElNumeral 118 del Articulo 134° del RLGP" tipifica como infraccién administrativa
la no presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
en el plazo establecido.

18. Para que se incurra en la referida infraccion es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

a) El traslado de los residuos sdlidos peligrosos fuera del EIP del titular
pesquero.

b) La no presentacién a la autoridad competente de los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos dentro del plazo establecido.

ll.1.2  Analisis de los hechos imputados N° 1 al 11

» Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

El generador v las EFS-RS o EC-RS, segln sea el caso que han intervenido hasta la disposicion final, remitirdn

¥ conservaran &l manifiesto indicado en el articule anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. Elgenerador entregara a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicién final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntard copias de la Nofificacién del pais importador, conforme al articulo 95 dal
Reglamento y la documentacidn de exportacidn de la Superintendencia Macional Adjunta de Aduanas;

(...)

Articulo 115*.- Declaracidon de manejo de residuos

El genarador de residuos del &mbito de gestién no municipal deberd presentar dentro de los primeros guince dias
habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, segln formulario que se adjunta en el
Anexo 1 del Reglamento, acompafnado del respectivo plan de mangjo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente pericdo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un andlisis da situacién a
la DIGESA.

" Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y aculcolas, las sigulentes:

(...}
118. Incumplir con la presentacién de los Manifiestos de Manejo de Residucs Solidos Peligrosos.
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De acuerdo con el Informe N° 00033-2013-OEFA/DS vy los Informes Técnicos
Acusatorios N°® 232-2013-OEFA/DS y 301-2013-OEFA/DS, la Direccién de
Supervision analizé la informacién remitida por PRODUCE, y sefalé que
Runapesca habria incumplido la obligacién de presentar los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos correspondientes a los meses de enero a
noviembre del 2012,

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 1250-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
diciembre del 2013, se inicid el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Runapesca, debido a que no habria presentado los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos correspondientes a los meses de enero a
noviembre del 201218,

Mediante Memorandum N° 1996-2014-OEFA/DS del 11 de julio del 2014, la
Direccion de Supervision remitié una lista de veintidés (22) empresas que
debieron presentar sus Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos durante el afio
2012, debido a que de la revision de sus Planes de Manejo de Residuos Sélidos
2013 y Declaraciones de Manejo de Residuos Sdlidos 2012 se verificd el
transporte de residuos solidos peligrosos por medio de una EPS-RS. En dicho
grupo se encontraba Runapesca.

Sin embargo, en los escritos de descargos del 24 de enero y 17 de diciembre de
2014, Runapesca sefald, entre otros argumentos, que en el presente caso no se
cumple con el componente factico esencial descrito por la norma sancionadora
contenida en el Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP, ya que no generd
residuos solidos peligrosos en su EIP.

La afirmacién de Runapesca se presume cierta, en aplicacién del principio de
presuncion de licitud consagrado en el numeral 9 del articulo 230° de la LPAG™,
el cual establece que las entidades deben presumir que los administrados actuan
conforme a sus deberes mientras no cuenten con evidencias en contrario.

Por otro lado, pese a lo indicade por la Direccién de Supervisién en el
Memorandum N° 1986-2014-OEFA/DS, de la revision de la Declaracién de Manejo
de Residuos Sdlidos 2012, se advierte que, durante el afio 2012, Runapesca solo
traslado residuos sélidos peligrosos en el mes de diciembre del 2012, tal como se
muestra a continuacion®®:

Folios 29 al 33 del Expediente.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230°.- Principlos de la potestad sanclonadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales

(.)
9. Presuncidn de Licitud.- Las entidades deben presumir gue os administrados han actuado apegados a sus

deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Faolio 74 del Expediente (contenido en el CD).
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Dajamon Conslansia gue b Emprosa TRILCE E.ILR.L con fecha dal 26 da diclembra del
2012, ha recepclonado In centided do TRESCIENTOS SETEMTA Y DOS (3732)
milogramos de RESIDUOS SOLIDOS NO MUNCHFALES proporcionsdos por la Emprasas
RUNAPESCA SAC, identficada con RUC N 20508155484, Para su clasificaclon y
mangje de acucrda m lo Ley Genernl de Reslduos Sdlidos.

S oxpide ol presente & scliciiud e la parle intersasds,

FPaita 20 Diclembra 20132
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26. De acuerdo con los paragrafos 16 y 19 de la presente resolucién, la obligacion de
presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos se genera
con el traslado de los residuos sélidos peligrosos fuera del establecimiento del
administrado.

27. En el presente caso, de los medios probatorios actuados en el Expediente no se
evidencié que Runapesca hubiese trasladado residuos sélidos peligrosos fuera de
sus instalaciones durante los meses de diciembre de 2011 a octubre de 2012, por
lo que no se evidencia que surgiera la obligacién de presentar los Manifiestos de
Residuos Soélidos Peligrosos en los meses materia de imputacion.

28. Por lo expuesto, de los medios probatorios actuados en el Expediente
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador,
careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas argumentos presentados por
Runapesca.

29. Cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucion no exime al administrado
de su obligacidn de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervisién vy fiscalizacién en posteriores inspecciones de
campo.

n uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Runapesca S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Runapesca S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
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a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®', y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD?,

Registrese y comuniquese

Directora de Fiscalizacian, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Ciscalizacién Ambiental - QEFA

L

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

8) Recurso de reconsideracion.

b} Recurso de apelacién.

¢) Recurso de revisidn,

207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolver en
el plazo de treinta (30) dias.

Texto Unlco Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del OEFA,

aprobado por la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recursos de reconsideracion contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de sancidn el dictado de medida corectiva,
solo si adjunta prueba nueva,

24.2 El administrado podréa presentar recurse de apelacion contra la determinacién de una infraccion
adminigtrativa, del dictado de una medida cautelar, la imposicién de sancidn o el dictado de medida
correctiva,

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacidon del acto que se iImpugna.

Pagina 11 de 11






