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EXPEDIENTE : 139-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . AUSTRAL GROUP S.AA.

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO
CONTENIDO PROTEINICO, ENLATADO Y

. CONGELADO

UBICACION : DISTRITO DE COISHCO, PROVINCIA DE SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR . PESQUERIA

MATERIA : MANEJO ¥ GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Austral
Group S.A.A. al haberse acreditado la comisién de las siguientes infracciones:

(i) No contaba con un almacén central para el acopio de sus residuos sdlidos
peligrosos, conducta que infringe el Numeral 5 del Articulo 25° y los Articulos
39° y 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(ii) No realizé una adecuada segregacidn de sus residuos sélidos; conducta que
infringe el Articulo 10°, Numeral 2 del Articulo 25° y Articulo 38° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N*® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no
resulta pertinente ordenar medidas correctivas, toda vez que se verificé que Austral
Group S.A.A. cumplié con implementar un almacén central para el acopio de sus
residuos sélidos peligrosos, asi como viene realizando una adecuada segregacién
de sus residuos sélidos.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos en
que se declaré la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de
acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

ima, 26 de mayo de 2015

Pagina 1 de 27



o g WUlioU U Resolucién Directoral N° 533 -2015-OEFA/DFSAI
GECR pER( | Ministerio i
E JeaidEnts tAmb Rt Expediente N° 139-2013-OEFA/DFSAIPAS

l.  ANTECEDENTES

1 Mediante Resoluciones Directorales N° 055-99-PE/DNPP?, 243-99-PE/DNPP? y 480-
2007-PRODUCE/DGEPP? del 10 de mayo, 30 de diciembre de 1999 y 9 de noviembre
del 2007, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) otorgd a Austral
Group S.A.A# (en adelante, Austral Group) licencia para operar las plantas de harina
de pescado de alto contenido proteinico, enlatado y congelado de recursos
hidrobicldgicos, con capacidades instaladas de ochenta toneladas hora (80 t'h),
guince mil veintinueve cajas turno (15 029 cft) y trescientos setenta y cinco toneladas
dia (375 t/d), respectivamente. Dichas plantas se encuentran ubicadas en la Avenida
Villa del Mar S/N, distrito de Coishco, provincia de Santa, departamento de Ancash.

2, Conforme consta en el Acta de Supervision N® 0915, el 27 de noviembre del 2012 la
Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA (en adelante, la Direccién de Supervision) realizé una supervisién regular al
Establecimiento Industrial Pesquero (en adelante, EIP) de Austral Group con el objeto
de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacién del ambiente.

3, Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Informe N° 00026-
2013-OEFA/DS-PES® del 13 de febrero de 2013 y; analizados en el Informe Técnico
Acusatorio N® 38-2013-0OEFA/DS’ del 21 de marzo del 2013, en el cual la Direccién
de Supervision concluyé que Austral Group habria incurridc en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

4. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 870-2013-OEFA/DFSAI/SDI® del 30 de
septiembre del 2013, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de esta Direccién
(en adelante, Subdireccién de Instruccién) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Austral Group, imputandole a titulo de cargo lo
siguiente:

Modificada por Resolucidn Directoral N° 599-2009-PRODUCE/DGEPP del 11 de agosto del 2009 (felic 12 del

Expediente).
Idem.
Modificada por Resolucidn Directoral N° 246-2011-PRODUCE/DGEPP del 11 de abril del 2011 (folios 13 y 14 del
Expedientie).
4 Regisiro Unico de Contribuyente - RUC N° 20338054115,
R Folio 2 del Expedianie.
. Informe contenido en el CD que obra a folio 15 del Expediente.
v Folios 4 al 8 del Expediente.
- Folios 20 al 25 del Expediente. Nofificada el 22 de enero del 2014 (folio 26 del Expediente).
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N° Presunta conducta
infractora

Morma gue tipifica la eventual
infraccion vy sancion

Eventual sancién

Se verificd que el EIP de

Articulos 255, 39° y 40° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos  Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Mumeral 2 del Articulo 147° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos  Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, en concordancia
con el Literal k) del Mumeral 2 del
Articulo 145" de dicha norma.

a) Suspension parcial o
total, por un periodo de
hasta 60 dias de las
actividades 1]
procedimientos operativos
de las EPS-RS, EC-RS o
generadores de residuos
del &mbito de gestién no
municipal; y b) multa desde
21 a 50 UIT. En caso se
trate de residuos
peligrosos, la multa sera de
51 hasta 100 UIT.

Austral Group no
1 contaria con un

almacén central para el

acopic de residuos

sdlidos peligrosos.

Se evidencid que

Austral Group no

estaria realizando una
adecuada segregacion
de sus residuos, toda
2 | vez que, se encontraron
residucs solidos
variados fuera de sus
correspondientes

dispositivos de
almacenamianto.

Articulos 10°, 252° y 38° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos  Sdlides, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Numeral 1 del Articulo 147° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos  Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, en concordancia
con el Literal a) del Numeral 1 del

a) Amonestacidn  por
escrito en donde se le
obliga a comegir Ia
infraccion; y b) multa de 0.5
a 20 UIT. En caso se frate
de residuos peligrosos, la
multa serd de 21 hasta 50
uIT.

Articulo 145° de dicha norma.

5. El 12 de febrero del 2014%, Austral Group presentd sus descargos manifestando lo
siguiente:

Sobre no contar con un almacén central para el acopio de residuos sdlidos peligrosos

(i)

(i)

(iii)

En la Resolucién Subdirectoral N® 870-2013-OEFA/DFSAI/SDI no se menciona
ni se acredita que los residuos sélidos hallados en un area sin techo dentro de
su EIP sean efectivamente residuos peligrosos o encajen en esta calificacion.
Por el contrario, se documenta en imagenes que los residuos que aparecen en
dicha area son residuos no peligrosos, tales como madera, tubos de plastico,
entre ofros.

Las normas a partir de |las cuales se le imputa la comisién de la infraccién estan
referidas Unicamente a residuos peligrosos por lo que no resultan aplicables a
otro tipo de residuos.

Su EIP cuenta con infraestructura apropiada para el almacenamiento de
residuos peligrosos, la cual se encuentra debidamente techada y acondicionada
conforme a las normas de la materia y, ademas, tiene las respectivas
autorizaciones sanitarias emitidas por el Gobierno Regional de Ancash. Dicha
infraestructura se encuentra al interior del EIP y es independiente del lugar
descampado que aparece en las imagenes que dieron inicio al presente
procedimiento. A fin de acreditar lo sefialado adjunto fotografias.

b Escrito con registro N 008485 (folios 29 al 43 del Expediente).

Péagina 3 de 27



&

PERU | Ministeria

Resolucién Directoral N® 533 -2015-0EFA/DFSAI
et Expediente N° 139-2013-0EFA/DFSAIPAS

del Ambiente

re no realizar una adecuada se acion de los residuos sdlidos

(V) La imputacién formulada en la Resolucién Subdirectoral N° 870-2013-
OEFA/DFSAI/SDI se contradice expresamente con lo consignado en el Formato
N¢ 1 RDS-P0O1-PE-01 del 27 de noviembre del 2012, mediante el cual la
Direccién de Supervisién sefiala que los residuos son segregados en un
almacén y luego dispuestos por una EPS-RS y EC-RS.

(v) En el punto 5.17 del Informe N° 00026-2013-OEFA/DS-PES se indica que el
EIP posee dispositivos de segregacién dispuestos segun su Plan de Manejo de
Residuos Sélidos aprobado por la autoridad competente. Afade que la propla
documentacion sobre la cual se sustenta la infraccion, refiere que su empresa
cumple con las practicas de segregacién de residuos, por lo que carece de
sustento la imputacion en este aspecto. :

(vi) No existe razén para que la Resolucién Subdirectoral N°® 870-2013-
OEFA/DFSAISDI realice esta imputacion, pues el Informe Técnico Acusatoto
N°® 38-2013-OEFA/DS, sobre el cual se ampara esta resolucién, no hdr.a
mencién alguna respecto al incumplimiento vinculado a la segregacién de
residuos, habiéndose incluido este hecho recién con la emisién de la referida
resolucion, lo que le resta objetividad y no resulta conforme a derecho.

(vii) EI EIP cuenta con procedimientos para la separacién de los residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos, cumpliende con lo regulado en el Articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS).

El 24 de febrero del 2014%°, Austral Group dio respuesta al requerimiento que le fuera
_B_feetuada por esta Direccién -mediante Proveido N® 121-2014-OEFA/DFSAI' del 19
de febrero del 2014- y remiti6 los respectivos poderes de representacion del sefior
Mario Orellana Miranda en calidad de Apoderado de dicha empresa.

El 17 de abril del 2015, Austral Group solicité el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador v presentd fotografias en la cuales se apreciaria que con
anterioridad a la inspeccion ya contaba con el almacén de residucs peligrosos, asi
como con la adecuada segregacion de residuos, conforme a lo regulado por la Ley N®
27314, Ley General de Residuos Sodlidos (en adelante, LGRS) y el RLGRS.

El 7 de mayo del 2015%, se llevd a cabo la audiencia de informe oral™, en la cual
ustral Group expuso sus argumentos de defensa, reiterando lo sefialado en sus
escargos y afiadiendo lo siguiente:

Escrilo con registro N* 009695 (folios 46 al 50 del Expediente).
Folio 45 del Expadientes.

Escrilo con registro N™ 21218 (folios 58 al 76 del Expediente).
Folio 81 del Expediente.

El informe oral se encuenira registrado en el CD que obra a folio 82 del Expediente.
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Sobre no contar con un almacén central para el acopio de residuos sdlidos peligrosos

(i)

(i)

Es posible que el dia de la inspeccién el almacén de residuos peligrosos se
encontrara en mantenimiento.

Actualmente cuenta con un nuevo almacén de residuos peligrosos, el cual es
mas grande y amplio.

Sobre no realizar una adecuada segregacion de los residuos sélidos

(iii)

(iv)

En el Acta de Supervision M® 214-2013 del 24 de octubre del 2013 se sefiala la
existencia del almacén de residuos peligrosos y la adecuada segregacién de
residuos de acuerdo a la Norma Teécnica Peruana.

Se presume que los residuos observados en las fotografias tomadas el dia de
la supervisién se encontraban listos para ser llevados a su Empresa Prestadora
de Servicios - EPS.

Con Memorandum N® 378-2015-0OEFA/DFSAISDIY del 14 de mayo del 2015, la
Subdireccién de Instruccién requirié a la Direccion de Supervision informar si Austral
Group subsané los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 27 de
noviembre del 2012. Dicho requerimiento fue atendido por la Direccion de Supervisién
a través del Informe N°® 075-2015-0OEFA/DS™ del 26 de mayo del 2015.

Mediante Razén Subdirectoral de Instruccion e Investigacion del 29 de mayo del
2015 se incorporaron al Expediente los siguientes documentos’®:

()

(ii)

Consulta sobre la vigencia de titularidad de la licencia otorgada a Austral Group
para operar las plantas de harina de pescado de alto contenido proteinico,
enlatado y congelado ubicadas en el distrito de Coishco, obtenida de la pagina
web de PRODUCE.

Consulta Registro Unico del Contribuyente de Austral Group, obtenida de la
pagina web de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién
Tributaria — SUNAT.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

Folio 84 del Expediente.

Folio 85 del Expediente.

Folio 92 del Expediente.

Folios B7 al 92 y 11 del Expediente.
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(i) Primera cuestion en discusién: determinar si Austral Group infringié lo dispuesto
en el Numeral 5 del Articulo 25° y los Articulos 39° y 40° del RLGRS, en tanto
no contaria con un almacén central de residuos solidos peligrosos.

(i) Segunda cuestion en discusion: determinar si Austral Group infringio lo
establecido en el Articulo 10°, Numeral 2 del Articulo 25° y Articulo 38° del
RLGRS, en tanto no habria realizado una adecuada segregacion de sus
residuos.

(iii) Tercera cuestidn en discusién: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Austral Group.

CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N° 30230 — Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, dnicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las
siguientes excepciones’™:

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19%.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccién de la conducta infraclora en materia

ambizntal,

Dwurante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Sila autoridad administrativa
declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacidn de medidas comreclivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido procedimiento se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva,

Mizntras dure el periodo de ires (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacibn de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravanies

comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un daifio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambienlal o la autorizacion de Inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (B) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.
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b)

Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

Reincidencia, entendiendose por tal la comision de la misma infraccion dentro
de un pericdo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucidn que
sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los procedimientos sancionadores en
tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

S5i se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracioén del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva y, ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
célculo de las muiltas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la
sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucidén respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los Articulos 21° y 22° de
la Ley N® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues, no se advierte un presunto dafio real a la salud
o vida de las personas, que se hayan desarrollado actividades sin cerificacion
ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(il Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir las medidas correctivas, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo sancionador, el cual
solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las medidas correctivas, de
lo confrario se reanudara quedando habiltado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las Normas
reglamentarias.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador, se valoraran los siguientes
medios probatorios

Imputacién
N® | Medios Probatorios Contenido correspondiente Folios
Documento que registra la
1 Acta de Supervisién | supervisin efectuada a | Imputaciones N® 1 2
MN® 081. Austral Group el 27 de y2
noviembre del 2012,
Documento que recoge los
resultados de la supervisidn
Informe N* 00026-
, | 2013-OEFA/IDS-PES ﬁgﬂf”aga de o01a Diche | Imputaciones N 1 -
del 13 de febrero del | NoVIeMore de g y2
2013 informe se encuentra anexo
‘ al CD que forma parte del
Expediente.
F Documento en el que la
iome: i&cnlm Direccién de Supervision ; =
3 Acusatorio N® 38 e Imputaciones N® 1
izd los  hallazgos 4al8
2013-0EFA/DS  del y2
21 de marzo del 2013. detecta:.‘gus durante [a
supenvision efectuada el 27
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de noviembre del 2012.

. Argumentos expuestos por @
Audlenm:r::e informe Austral Group el 7 de mayo impmaclo;es Me1
- del 2015. ¥

Se muestran almacenes de
5 Fotografias residuos peligrosos, Imputacidn N2 1
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA?® sefiala que los informes técnicos, actas
de supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos -
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en estos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento piblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N® 091, el Informe N° 00026-2013-OEFA/DS-
PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 38-2013-OEFA/DS constituyen medios
probatorios al presumirse como cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Manejo y gestion de residuos sélidos

Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestion de los residucs
solidos son la LGRS y su Reglamento, vigentes desde el afio 2000 y 2004,
respectivamente. La Segunda Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del
RLGRS* dispone que las obligaciones contenidas en dicho reglamento devienen en
exigibles a partir del dia siguiente de su publicacién.

21

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacitn y Fiscalizacidon Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 16°.- Documentos pldblicos

La informacion contenida en los informes téenicos, actas de supervision u otros documentos similares conslituyen
medios probalorios y se prasume cierta, salve prueba en conirario.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-EM
Segunda disposicién complementaria, transitoria y final
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Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por el
OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sdlidos mediante la articulacion, integracion vy
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacién hasta su respectiva
disposicidn final*?.

La LGRS define a los residuos sodlidos como aquellas sustancias, productos o
subproductos en estado sélido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta
obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de
un sistema que pueda incluir, entre ofros, el almacenamiento, recoleccion,
minimizacién, reaprovechamiento, transporte, tratamiento y disposicién final de estos
residuos.

Los residuos solidos se clasifican segln su origen, entre otros, en residuos
domiciliarios e industriales®, dependiendo si estos son originados en las actividades

El presenie Reglamenio es de aplicacidn inmediata, incluyendo las normas sobre residucs del ambilo de gestidn
municipal, la obligacién de una adecuada disposicién final de residuos cualquiera sea su origen asi como la
imporacidn y exportacidn de residuos sdlidos. Aquellas obligaciones disfinlas a las anteriormente mencionadas que
requieran de la normativa complemeniaria establecida en la Primera Disposicidn Complementaria, Transitoria y Final
seran exigibles una vez se aprueben las normas alll sefialadas.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 3°.- Finalidad

La gesfién de fos residuos sdlidos en el pais tiene como finalidad su manejo inlegral y sostenible, mediante la
arliculacion, integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, esirategias y acciones de quienes
intervienen en la gestion y el manejo de los residuos silidos, aplicando los lineamientos de politica que se establecen
en el siguiente articulo.

Loy N° 27314, Lay Genaral de Residuas Sdlidos
Articulo 14°.- Definicidn de residuos sdlidos
Son residuos sdlidos aquelias sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esid obligado a disponer, en virlud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y &l ambiente, para ser manajados a través de un sistema que incluya, segin corresponda, las
siguienies operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamienio

4. Almacenambienio

5. Recoleccidn

6. Comerclalizacién

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicion final
Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos naturales,

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Disposiciones Complemantarias, Transitorias y Finales

aic)

59. RESIDUOS DOMICILIARIOS

Son aguellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, constituidos por restos
de alimentos, periddicos, revistas, batellas, embalajes en general, latas, cartdn, pafiales descartables, restos de aseo
personal y olros similares.

(-}

24, RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aguellos residuos generados en lag actividades de las diversas ramas indusfriales, lales como: manufaclurera,
minera, quimica, energélica, pesquera y otras similares.
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domesticas o en las actividades industriales, tales como: manufacturera, minera,
guimica, energética, pesquera y otras similares. A su vez, los residuos sdlidos se
subclasifican en residuos peligrosos y no peligrosos, dependiendo de sus
caracteristicas y el riesgo significativo que representen para la salud y/o el ambiente.

28. El Articulo 119° de la Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)
establece que los residuos que no sean de origen doméstico ni comercial o que siendo
de origen distinto no presenten caracteristicas similares a las mencionadas, son de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las
condiciones de control y supervision establecidas en la legislacidn vigente.

29. El Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sodlidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientaimente
adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion y normas tecnicas
correspondientes.

30. Por su parte, el Articulo 9° del RLGRS establece que el manejo de los residuos que
realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado, de tal manera
gue se prevengan impactos negativos y se asegure la proteccion de la salud.

31. En atencion a lo expuesto, los generadores de residuos sdlidos en el ambito de
gestidon no municipal no solo son responsables por el manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado de estos sino que ademas deben tener en consideracion
los criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando
los peligrosos de los no peligrosos.

V.2 Primera cuestién en discusion: determinar si Austral Group no contaba con un
almacén central para el acopio de sus residuos sdélidos peligrosos

V.21 Marco normativo aplicable

32. Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS? sefialan que los generadores de
residuos sodlidos del ambito no municipal se encuentran obligados a manejar los
residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos y almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme a lo establecido en la LGRS, el RLGRS y en las
normas especificas que emanen de este.

Eslos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartdn, madera, fibras,
que generalmente se encuenfran mezclados con suslancias alcalinas o Acidas, aceiles pesados, enire ofros,
incluyendo en general los residuos considerados peligrosos.

= Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobade mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residucs del &mbito no municipal esta obligado a:
(-]
3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos,
[
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento v, en las normas especificas que emanen de éste;
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35.

El Articulo 32° del RLGRS sefiala que el generador o poseedor de residuos peligrosos
debera, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccién, las medidas
necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad que dificulten la
recoleccién, transporte, tratamiento o disposicion final de los mismos. En caso que,
en funcién a la naturaleza del residuo no fuera posible adoptar tales medidas, se
requerira contar con la conformidad de la Autoridad de Salud, la que indicara las
acciones que el generador o poseedor debe adoptar.

Por su parte, el Articulo 39° del RLGRS# prohibe el almacenamiento de residuos
peligrosos: (i) en terrenos abiertos; (ii) a granel sin su correspondiente contenedor,
(iii) en cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento; (iv) en
infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias, contados a
partir de su recepcion; y, (v) en dreas que no redinan las condiciones previstas en el
Reglamento y normas que emanen de éste.

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS# sefiala que el almacenamiento central para
residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado, con pisos lisos, de material impermeable y resistente, en cuyo
interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para
el tratamiento o disposicién final.

ar

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélides, aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM
Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

En terrenos abiertos,

A granel sin su correspondiente contenedor;

En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamianto;

En infrasstrucluras de tratamiento de residuos por més de cinco (5) dias; conlados a pariir de su recepcidn; y,
En éreas que no rednan las condiciones previslas en el Reglamenio y normas que emanen de éste.

Los movimienlos de entrada y salida de residucs peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse
en wn regisiro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracleristica, volumen, origen y desting
del residuo peligroso, ¥ el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

o i

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado vy, en su interior se colocaran los conlenedores necesarios para el acopio lemporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final. Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las sigulenies condiciones;

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las dreas
de produccitn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o malerias primas o de productos terminados, de
acuerdo a bo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permilan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones,

3. Confar con sisternas de drenaje y tralamiento de lixiviados;

4. Los pasilios o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maguinarias vy
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Conlar con sistemnas conlra incendios, dispositivos de sequridad operatives vy equipos e indumentaria de
proteccidn para el personal de acuerdo con la naluraleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracleristicas sefialadas an el Articulo 37° del Reglamenta;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

B. Se debe contar con deleclores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen residuos
volatiles;

9. Debe implementarse una sefalizacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; v

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste,
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36. En meérito a lo anterior, los generadores de residuos sdlidos en el ambito de gestidn
no municipal tienen la obligacién de contar con un almacén central que redna las
caracteristicas establecidas en el Articulo 40° del RLGRS.

V.22  Analisis del hecho imputado

37. De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N° 09128, durante la supervision
efectuada el 27 de noviembre del 2012, la Direccién de Supervision constaté lo
siguiente:

"DESCRIPCION

{...) mno cuentan con un almacén temporal, techado ni impermeabilizado, sin
embargo cuenta con un proyecio para la implementacion del mismo y su ejecucion
en la préxima temporada de veda”,

(El énfasis es agregado)

38. Enellnforme N*00026-2013-0EFA/DS-PES® del 13 de febrero del 2013, la Direccion
de Supervision sefalo lo siguiente:

“V. SUPERVISION DIRECTA:

{...)
5.17 Residuos Sdlidos.-

El establecimiento industrial pesquero no cuenta con un almacén
temporal techado, ni impermeabilizado, para el almacenaje temporal de

sus residuos sdlidos peligrosos (...).
El administrado sefiala que cuenta con un proyecto para la implementacion

del almacén temporal de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos, cuya
gfecucion estd proyectada para la proxima temporada.

(...

W HALLAZGOS
(...)

6.2 El administrado no cuenta con una zona cerrada, cercada y rotulada para
el almacenamiento temporal de residuos peligrosos (...)"

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 38-2013-OEFAJ/DS del 21 de marzo
del 2013, la Direccién de Supervision concluyd lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES

(]
4.2 {...) constituye presunta infraccion administrativa (.. ).

1) {...) no tener el 4rea techada para el almacenaje temporal y disposicién
de sus residuos sélidos peligroses, (...)"

- Falio 2 del Expediente.

o Informe contenido en el CD que obra a folio 15 del Expediente,
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(El énfasis es agregado)

En atencidn a lo anterior, se advierte que Austral Group no contaba con un almacén
central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos, contraviniendo lo
establecido en el Articulo 40° del RLGRS (cerrada, cercada, con pisos lisos, de
material impermeable).

En su defensa, Austral Group sefialé que las normas a partir de las cuales se le imputa
la comisién de la infraccién estan referidas Gnicamente a residuos peligrosos por lo
que no resultan aplicables a otro tipo de residuos. Afade gue no se ha acreditado que
los residuos sélidos dispuestos en un area sin techo del EIP sean efectivamente
residuos peligrosos o encajen en esta calificacion, por el contrario, se documenta en
imagenes que los residuos que aparecen en dicha area son residuos no peligrosos,
tales como madera, tubos de plastico, entre otros.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 39° del RLGRS en concordancia con
el Articulo 40° de |a referida norma, los generadores de residuos sélidos en el ambito
de gestion no municipal tienen la obligacién de contar con un almacén central
para el acopio de sus residuos peligrosos, encontrandose prohibido el
almacenamiento de estos residuos en terrenos abiertos.

En meérito a lo anterior, mas alla de que los residuos observados en las fotografias
tomadas el dia de la supervision califiquen o no como peligrosos, Austral Group se
encuentra obligado a contar con un almacén central -lugar o instalacion donde se
consolida y acumula temporalmente los residuos para su posterior tratamiento,
disposicién final u otro destino autorizado®- implementado para el acopio de sus
residuos peligrosos.

Sin perjuicio de ello, lo afirmado por Austral Group no se ajusta a la realidad, toda vez
que en las fotografias tomadas durante la supervisién no solo se observa residuos no
peligrosos sino también cilindros de combustible, los cuales constituyen residuos
peligrosos. Este hecho se aprecia en las siguientes imagenes:

Reglamente de la Ley General de Residucs Sdlidos, aprebado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademdés de las definiciones confenidas en la Ley, para efecto de la aplicacidn de la Ley v este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:

feved

3. Almacenamiento central: Lugar o inslalacibn donde se consolida y acumula lemporalmente los residuocs
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucidn generadora, en contenedores para su posterior
iratamiento, dispesicidn final u ofro destino autorizado,
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Fuente: Informe N® 00026-2013-0EFA/DS-PES

Fuente: Informe N® 00026-2013-0EFA/DS-PES

Asimismo, Austral Group sefiala que dentro de su EIP cuenta con infraestructura
apropiada para el almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos -techada y
acondicionada conforme a las normas de la materia y con las respectivas
autorizaciones sanitarias emitidas por el Gobierno Regional de Ancash-, la cual es
independiente del lugar descampado que aparece en las imagenes que dieron inicio
al presente procedimiento administrativo, y que tal vez el dia de la supervision dicho
almacén se encontraba en mantenimiento. Adicionalmente, manifiesta que
actualmente cuenta con un nuevo almacén de residuos peligrosos -mas grande y
amplio-. A fin de acreditar sus afirmaciones presenté fotografias.

De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision N° 091, el Informe N° 00026-
2013-0OEFA/DS-PES v el Informe Técnico Acusatorio N°® 38-2013-0EFA/DS, durante
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la inspeccion realizada el 27 de noviembre del 2012, la Direcciéon de Supervisién
constaté que Austral Group no contaba con un almacén central para el acopio de
residuos peligrosos. Sobre el particular, el administrade no ha presentado medios
probatorios (tales como fotografias de fecha cierta tomadas el dia de la supervision,
videos, entre otros) que acrediten lo contrario o que en su defecto de haber tenido un
almacen, este se encontraba en mantenimiento.

47. Cabe resaltar que las fotografias presentadas por el administrado para desvirtuar esta
imputacion registran fechas 31 de mayo del 2006 y 3 de mayo del 2012, esto es,
anteriores a la inspeccioén; razén por la cual, no acreditan que Austral Group contaba
con un almacén central el dia que su EIP fue supervisado.

48. Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, con respecto al Acta de Supervision
N® 214-2013 del 24 de octubre del 2013 (fecha posterior a la supervision) en el cual
Awustral Group alega que se registra la existencia del almacén de residuos peligrosos;
se debe indicar que en el caso que la empresa hubiera subsanado la conducta
infractora implementado dicho almacén, esto no lo eximiria de responsabilidad puesto
que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS el “cese de la
conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la maleria
sancionable™'.

49. Mo obstante lo anterior, los medios probatorios presentados por el administrado en
este extremo seran analizados en el siguiente acapite para determinar si el hecho
imputado ha sido subsanado.

50. Delo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Austral Group no contaba
con un almacen central para el acopio de sus residuocs sélidos peligrosos, hecho que
infringe lo establecido en el Numeral 5 del Articulo 25° y los Articulos 39° y 40° del

/@/ RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Austral Group.

V.2.3 Subsanacion de la infraccién acreditada

51. Austral Group sefialé que si cuenta con un almacén central de residuos sélidos
peligrosos. A fin de acreditar sus argumentos remitid, entre otras, las siguientes
fotografias?2:

s Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFAIPCD
Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable
El cese de la conducta que constiluye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuanta de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo
35° del presente Reglamento.

= Ver folios 35 al 38, 58 al 66 y 71 al 73 del Expedienta.
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52. De la revision de los medios probatorios aportados por Austral Group, no es factible
determinar si el administrado cumplié con implementar el almacén central para
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residuos peligrosos, ello debido a que las tomas fotograficas no se encuentran
georreferenciadas y no es posible corroborar que correspondan al EIP materia de
supervision; asimismo, las fechas de las fotografias presentadas son anteriores a la
realizacion de la supervision.

53. Mo obstante, mediante Informe N° 075-2015-OEFA/DS®® del 26 de mayo del 2015, la
Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

“Il. ANALISIS:

f...)
s (...) durante la supervisién del 17 al 19 de noviembre del 2014, se verificé

gue el administraclo ha subsanado y/o corregide su conducta, (...) tiene
implementado un almacén central para el almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos, gue esta techado, cerrado, cercado y
con rotulado.

Ill. CONCLUSION:

Sobre la base de las consideraciones expuesias, se concluye que AUSTRAL
GROUP S.AA.:

(i) Subsand yfo corrigié el hallazgo (...} implementd un almacén central para
el almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos (...)"

(El énfasis es agregado)

54, De conformidad con lo sefialado por la Direccién de Supervision, se advierte que
Awustral Group cumplié con implementar un almacén central para el acopio de sus
residuos sodlidos peligrosos, es decir cesd la conducta infractora.

z\V.3 Segunda cuestion en discusién: determinar _si_Austral Group realizé una
adecuada segreqgacion de sus residuos

V.3.1  Marco normativo aplicable

55. ElArticulo 10° del RLGRS* sefiala que todo generador esta obligado a acondicionar
y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos,
previo a su entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos,
Empresa Comercializadora de Residuos Sélidos o municipalidad, para continuar con
su manejo hasta su destino final.

56. ElNumeral 2 del Articulo 25° del RLGRS®® establece que una de las obligaciones del
generador de residuos del Ambito no municipal es caracterizar los residuos que

L Folio 85 del Expedienta.

" Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 10.- Obligacién dal gencrador pravia entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientaimenie adecuada los
regiduos, previo a su entrega a la EPS-RE o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su mangjo hasta su
destino final.

ol Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generador
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genere, segun las pautas indicadas en dicho Reglamento y en las normas técnicas®
que se emitan para este fin.

Asimismo, el Numeral 3 del Articulo 38° del RLGRSY establece que los residuos
solidos deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun sus caracteristicas.

an

El generador de residucs del dmbito no municipal estd obligado a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos a la autoridad competente de su sector, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 114 del Reglamento;

2. Caracterizar los residuos que generen segin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas ecnicas

que se emitan para este fin;

Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo a lo

dispuesto en el articulo 115 del Reglamento;

Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente

adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamenio y, en las normas especificas que emanen de éste;

Ante una sifuacion de emergencia, proceder de acuerdo & lo sefialado en el articulo 36 del Reglamento;

Brindar las facilidades necesarias para que la Auloridad de Salud v las Autoridades Secloriales Compelentes

puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

Cumplir con los ofros requenmientos previstos en el Reglamento v olras disposiciones emitidas al amparo de

éste.

bt

NME

Como guia de segregacion de residuos sdlidos, puede emplearse la Norma Técnica Peruana N° 900.058-2005
Gastidon Ambrental. Gestidn de residuos. Cddigo de Colores para los dispositivos de almacenamiento de Residuos
que sefala que desde su generacidn los residuos deben ser segregados de manera que faciliten su identificacion y
puedan ser reaprovechados por el mismao generador o en su defecto ser dispuestos adecuadamente, Para ello, los
generadores de residuos solidos deben contar con dispositives de almacenamiento estratégicamente distribuidos al
interior de sus establecimientos, siendo los colores a ser utilizados, para diferenciarios, los siguientes:

TIPO DE
RESIDUOS COLORES RESIDUOS
AMARILLO Para Latas de conservas, café, leche, gaseosa, cerveza,. Tapas de
metales | metal, envases de alimentos y bebidas, elc.

... | Botellas de bebidas, gaseosas, cor, cerveza, vasos, envases

VERDE Para vidrio de alimentos, perfumes, elc.
Para papel Perbdicos, revistas, folletos, catdlogos, impresiones,
AZUL Eté fotocopias, papel, sobres, cajas de carton, guias telefdnicas,

NO yoamn | ete.

PELIGROSOS Envases de yogurt, leche, almentos, etc. Vasos, platos y

Para cubiertos descartables.

BLANCO Botellas de bebidas gaseosas, aceile comestibles, detergenle,

pléslico shampoo. Empaques o bolsas de fruta, verdura y huevos, entre
otros.
MARRON Para Restos de |a preparacion de alimentos, de comida, de jardineria

orgénicos | o similares
Para Baterias de autos, pilas, cartuchos de tinta, botellas de
peligrosos | reactivos quimicos, entre otros.

PELIGROSOS ROJO

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCHW
Articule 38°.- Acondiclonamiento de reslduos

El generador de residuos del ambito no municipal estéd obligado a:

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisica, quimica y biologica, considerando sus
caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan ocuTir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

()
3.Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados seguin las caracteristicas de los residucs.
L.
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58. El Articulo 55° del RLGRS sefiala que la segregacién de residuos tiene por objeto
facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion, mediante la
separacion sanitaria y segura de sus componentes.

§9. En atencién lo expuesto, los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal
se encuentran obligados a caracterizar, segregar, acondicionar y almacenar
adecuadamente sus residuos sdlidos de acuerdo a la naturaleza que presenten
(fisica, quimica y biolégica), ello a fin de facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o
comercializacién.

60. Para mayor ilustracién, a continuacion se muestra las etapas del manejo de residuos
solidos:

- N

| ALMACENAMIENTO | ):> | DISPOSICION FINAL |

INTERMECHD | CENTRAL |
U —

] CARACTERIZACION :I::} Idantificar el tipo da residuo.

o Comtetmasiel ’ .
i | SEGREGACION .'—_;> Separar los residuas de acuerdo a sus caraclersticas.

_,1::> Ryzipzzer
preaine

U
\ | Adecuar el lugar de almacenamienio. | /

Fuente: Adaptado del Serviclo Holandés de Cooperacion al Desarrollo [SHV) y
HONDUPALMA. Guia de Manejo de residuos sdlidos. Honduras, 2011, p. 5.

V.3.2 Analisis del hecho imputado

61. Durante la supervision efectuada el 27 de noviembre del 2012 al EIP de Austral
Group, la Direccién de Supervision detectd que en una zona de dicho establecimiento
se encontraban diversos residuos sélidos no segregados (plasticos, chatarra, madera,
entre otros), conforme se observa en las siguientes fotografias:
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Eclsos 2o
plistice

Bolsas de
plastico

Madera

Fuente: Informe N® 00028-2013-0EFA/DS-PES
62. De las fotografias precedentes, se advierte que Austral Group no realizé una

adecuada segregacion de sus residuos sdlidos, pues en una zona del EIP se halld
diversos residuos sdélidos no segregados.
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En su defensa, Austral Group sefiala que la imputacién formulada en la Resolucion
Subdirectoral N® 870-2013-OEFA/DFSANSDI se contradice expresamente con lo
establecido en el Formato N® 1 RDS-P01-PE-01 del 27 de noviembre del 2012, en el
cual se sefiala que los residuos son segregados en un almacén y luego dispuestos
por una Empresa Prestadora de Servicios - EPS. Agrega que en el punto 5.17 del
Informe N°® 00026-2013-OEFA/DS-PES se indica que el EIP posee dispositivos de
segregacion dispuestos segin su Plan de Manejo de Residuos Sélidos.

Al respecto, de la revision de las fotografias anexas al Informe N°® 00026-2013-
QEFA/DS-PES del 13 de febrero del 2013, se advierte que, efectivamente, al
momento de la supervision el EIP de Austral Group contaba con dispositivos de
almacenamiento para la segregacién de sus residuos; sin embargo, se debe
considerar que la conducta imputada al administrado esta referida a la inadecuada
segregacion de sus residuos y no a la ausencia de dispositivos de almacenamiento,
por lo que su argumento carece de sustento.

De otro lado, si bien en el Formato N° 1 RDS-P01-PE-01 la Direccion de Supervision
consignd que los residuos son segregados en un almacén y luego dispuestos por una
EPS, ello alude al procedimiento que realiza la empresa para la disposicién final de
los residuos generados en su EIP, mas no acredita que el dia de la supervision Austral
Group venia realizando una adecuada segregacion de sus residuos, pues tal como
se aprecia en las fotografias mostradas con anterioridad, en un area del EIP se
encontraron residues sélidos de distinta naturaleza aglomerados en el suelo.

Asi también, Austral Group alega gue no existe razén para que la Resolucién
Subdirectoral N°® 870-2013-OEFA/DFSAI/SDI realice esta imputacion, pues el Informe
Técnico Acusatorio N® 38-2013-OEFA/DS, sobre el cual se ampara esta resolucion,
no hace mencién alguna respecto al incumplimiento vinculado a la segregacion de
residuos, habiéndose incluido este hecho recién con la emision de la referida
resolucion, lo que le resta objetividad y no resulta conforme a derecho.

Con relacion a este punto, si bien el ejercicio de la potestad de inspeccién se
materializa por lo general a través de un acta, en la cual el inspector deja constancia
de aquello advertido durante la visita de supervision, la potestad inspectora también
se pone de manifiesto cuando la autoridad administrativa -luego de haber realizado
la supervision en campo- efecta la verificacién documental del cumplimiento de las
obligaciones, pues dicha constatacién, aun cuando es realizada en gabinete, implica
llevar a cabo la comprobacién o constatacién del cumplimiento de la normativa
vigente.

Asimismo, el Numeral 9.1 del Articulo 8° del TUO del RPAS*® establece que la
imputacion de cargos esta conformada por el Informe Técnico Acusatorio y las
imputaciones que pudiera agregar la Autoridad Instructora.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del Organismo da
Evaluacién y Fiscalizacién Amblental - OEFA, aprobado por Reseolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 9°.- De la imputacién de cargos

9.1 La imputacion de cargos estd conformada por el Informe Técnico Acusatorio v las imputaciones que pudiera
agragar la Autoridad Instructora.

()
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69. Envirtud a lo expuesto, la Subdireccién de Instruccién de esta Direccidén se encuentra
facultada a efectuar imputaciones respecto a hechos no acusados por la Direccion de
Supervisién, siempre gue de los medios probatorios remitidos por esta se evidencie
la comisidn de una posible infraccion.

70. En el caso concreto, sobre la base de los medios probatorios (fotografias) recabados
durante la supervision realizada al EIP de Austral Group, la Subdireccién de
Instruccion inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra dicha
empresa por no haber realizado una adecuada segregacién de sus residuos sélidos,
otorgandole el plazo establecido legaimente para ejercer su derecho de defensa, lo
cual garantiza que la imputacién fue efectuada conforme a derecho.

71. Austral Group indica que el EIP cuenta con procedimientos para la separacién de los
residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos, cumpliendo con lo regulado en el Articulo
38° del RLGRS, por lo que se presume gue los residuos observados en las fotografias
tomadas el dia de |a supervisidn se encontraban listos para ser llevados a su EPS.

Sobre el particular, el que la empresa cuente con procedimientos para la separacion
de sus residuos sdlidos (peligrosos y no peligros) no enerva el hecho detectado el dia
de la supervision y en consecuencia no libera a Austral Group de su responsabilidad.

Adicionalmente a esto, es importante precisar que aun cuando los residuos se
encuentren listos para ser llevados por la EPS, estos deben estar correctamente
segregados, lo que no ha ocurrido en el presente caso.

74. Finalmente, Austral Group sefiala que en el Acta de Supervision N° 214-2013 del 24
de octubre del 2013 (fecha posterior a la inspeccion) se menciona que en su EIP se
efectia una adecuada segregacién de residuos sdlidos. Con relacién a ello,
corresponde indicar que en el caso que el administrado hubiera subsanado la
conducta materia de andlisis, esto no lo eximiria de responsabilidad pues como se ha
consignado lineas arriba, segun lo estipulado en el Articulo 5° del TUO del RPAS el
‘cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia
sancionable”.

75. De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Austral Group no realizd
una adecuada segregacién de sus residuos sdlidos, conducta que infringe lo
dispuesto en el Articulo 10°, Numeral 2 del Articulo 25° y Articulo 38° del RLGRS, por
lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Austral
Group.

V.3.3 Subsanacién de la infraccion acreditada

76. Austral Group manifestd que cumple con segregar adecuadamente sus residuos
solidos. Para acreditar su afirmacién presentod las siguientes fotografias®:

. Ver folios 68 al 70 del Expediente.
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77.

78.

79.

80.

V.4

De la revision de los medios probatorios aportados por Austral Group, no es factible
determinar si el administrado cumple con realizar una adecuada segregacion de sus
residuos, toda vez que si bien en las fotografias se observan dispositivos de
almacenamiento de colores, ello no garantiza que estos vengan cumpliendo la
finalidad para la que fueron implementados.

Sin perjuicio de lo anterior, las tomas fotograficas no se encuentran
georreferenciadas, lo cual impide corroborar si corresponden al EIP materia de
supervisién.

Sin embargo, mediante Informe N® 075-2015-0EFA/DS*® del 26 de mayo del 2015, la
Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

. ANALISIS:
(.-)
o (...) durante la supervision del 17 al 19 de noviembre del 2014, se verifico
que el administrado ha subsanado y/o corregido su conducta, debido a
gue segrega adecuadamente los residuos sélidos gue genera en su
establecimiento industrial pesquero, de conformidad con la Norma
Técnica Peruana N° 900.058-2005 {...).

. CONCLUSION:

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye que AUSTRAL
GROUF S.AA.:

(ii) Subsand o corrigio el hallazgo (..), debido a que segrega
adecuadamente los residuos sdlidos (...)".

(El énfasis es agregado)

De lo sefialado por la Direccidn de Supervision, se advierte que Austral Group viene
realizando una adecuada segregacién de sus residuos sdlidos, es decir cesé la
conducta infractora.

Tercera cuestién en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Austral Group

V.4.1. Obietivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

81.

82.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico®*.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el

40

Folio 85 del Expediente.
Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y la

potestad sancionadora de la Administracion®™. En: Revista de Derecho Administrativo N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado
por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacidon de medidas correctivas por parte del
OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento administrativo
sancionador corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

V.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

e
: EFP»"’@

85.

86.

de

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de Austral
Group en la comision de las siguientes infracciones:

(il Mo contaba con un almaceén central para el acopio de residuos sdlidos
peligrosos.

(i) Mo realizé una adecuada segregacion de sus residuos sdlidos, toda vez que en
una zona del EIP se encontrd diversos residuos solidos no segregados.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe N® 075-2015-OEFA/DS del 26 de mayo del
2015, se verificod que Austral Group cesoé las conductas infractoras materia de este
procedimiento administrativo sancionador, por lo que, en aplicacién del Numeral 2.2.
del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas.

uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

rganizacit&n y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19°

la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas ftributarias, simplificacién de

procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Austral Group
S.AA. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucién:

Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

Mumeral 5 del Articule 25 y Articulos 39° y 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
;"g’ “ﬁ}”ﬂ?ﬁ?ﬁﬂ;;"&ﬁ:ﬁmﬁcﬁ; para el aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

op pelig ' PCM, en concordancia con el Literal k) del Numeral 2
del Articulo 145° de dicha norma.
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Mo realizé una adecuada segregacion de sus | Articulos 10°, 25.2° y 38° del Reglamento de la Ley
residuos, toda vez gque en una zona del | General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
2 | establecimiento  industrial pesquero se | Decreto Supremo M° 057-2004-PCM, en concordancia
encontrd  diversos residuos sdlidos no | con el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145* de
segregados. dicha norma.

Articulo 2°- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el articulo precedente, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de conformidad
con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la
inversion en el pais,.aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFAJCD.

Articulo 4°- Informar a Austral Group S.AA. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacidn ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de guince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

BT m a8 tr;i;;‘ié;;;qmza Maori
r]kfﬁﬂtma ge Fiscalizacion, Sancidn y
e incentivos
@ﬁ&&mﬂﬂ de Evaluacion ¥
Cingannation Ammental - QEFA
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