Resolucidn Directoral N® 530-2015-0EFADFSAI

Expediente N* 552-2014-OEFA/DFSAPAS

EXPEDIENTE : 552-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : CRIDANI S.A.C. EN LIQUIDACION

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA - MONITOREO AMBIENTAL

PRESENTACION DE MANIFIESTOS DE
RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Cridani
S.A.C. EN LIQUIDACION al haberse acreditado la comisién de las siguientes
infracciones:

(i) No realizé los monitoreos de efluentes correspondientes al primer y
segundo trimestre del afno 2013, conforme al compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental; conducta tipificada como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(ii) No realizé los monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes al
primer y segundo trimestre del afio 2013, conforme al compromiso asumido
en su instrumento de gestion ambiental; conducta tipificada como infraccion
en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(iii) No evalud los parametros “Profundidad, Oxigeno Disuelto (OD) y Presencia
de Plancton” en el monitoreo de cuerpo receptor correspondiente al tercer
trimestre del afio 2013, conforme al compromiso ambiental asumido en su
instrumento de gestion ambiental; conducta tipificada como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Se ordena que Cridani S.A.C. EN LIQUIDACION, en calidad de medida correctiva,
cumpla con capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental en temas de
monitoreo y control de calidad ambiental, a través de un instructor especializado,
en un plazo de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién.

=|Dentro del plazo de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de
/ implementada la medida correctiva, Cridani S.A.C. EN LIQUIDACION debera
remitir a esta Direccién copia del programa de capacitacién, la lista de asistentes,
los certificados o constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su
personal por un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Cridani S.A.C. EN LIQUIDACION en los siguientes extremos:
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(i) No presentar dos (2) reportes de monitoreo de efluentes
correspondientes al primer y segundo trimestre del ano 2013;

BE Expediente N* 552-2014-OEFA/DFSAIPAS

(ii) No presentar dos (2) reportes de monitoreo del cuerpo marino receptor
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2013;

(iii)  No evaluar el parametro "Sdlidos Disueltos” en el monitoreo de
efluentes correspondiente al tercer trimestre del afio 2013, conforme al
compromiso ambiental asumido en su instrumento de gestion
ambiental.

(iv)  No presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos de
noviembre y diciembre del afo 2012.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declard la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucidon de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 29 de mayo del 2015
I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucidn Directoral N® 762-2010-PRODUCE/DGEEP' del 13 de
diciembre del 2010, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE)
aprob6 a favor de Cridani S.A.C. EN LIQUIDACION: (en adelante, Cridani), el
cambio de titularidad de la licencia de operacién otorgada a Fabrica de Conservas
Islay S.A. (en adelante, FACOISA) para desarrollar la actividad de procesamiento
de recursos hidrobiolégicos a través de |a planta de enlatado con una capacidad
de dos mil doscientos ochenta y ocho (2 288 c/t), ubicada en la Av. Enrique Meiggs
N® 4Eﬂ,3Miramar Bajo, distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de
Ancash®.

El 25 y 26 de octubre del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision), en compariiia de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental del
Distritoe Fiscal del Santa, realizé una visita de supervision especial a las
instalaciones del establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de Cridani
con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normatividad vigente, asi como
de sus compromisos y obligaciones ambientales.

1 Folio 27 del Expediente (Ver CD- Folio 53 al 54).
2 Registro Unico de Contribuyentes - RUC N° 20508444631,

" Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N* 244-2012-PRODUCE/DGEPP del 12 de junio del 2012, se
otorgd a Cridani autorizacion para incrementar la capacidad de enlatado a 3 596 ot
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3.  Los resultados de la supervision fueron recogidos en el Informe N° 00266-2013-
OEFA/DS-PES* del 27 de diciembre del 2013, indicandose los hallazgos
advertidos en el EIP de Cridani.

4.  Mediante escrito del 5 de noviembre del 2013¢, complementado con el escrito del
1° de abril del 2014¢, Cridani respondié a las observaciones detectadas como
resultado de la supervision, asi como al Reporte de Informe de Supervision Directa
N® 226-2013-OEFA/DS-PES, manifestando lo siguiente:

Respecto de los charcos de sanguaza en la zona del portén:

(i) Con posterioridad a la supervision efectuada en su EIP, solicitd al
comercializador de la materia prima que mantenga en adecuado
mantenimiento sus vehiculos de transporte (camaras isotérmicas) y
procedid a limpiar la zona.

Respecto de los monitoreos de efluentes correspondientes al primer y sequndo
trimestre del afio 2012:

(i) Sus actividades estuvieron paralizadas de marzo a setiembre del 2012,
por lo que no pudo realizar los monitoreos de efluentes del primer y
segundo trimestre de dicho afio.

Respecto _de los monitoreos de efluentes y del cuerpo marino receptor
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2013:

(i) En la fecha de supervision, ya se habia aprobado nuevos instrumentos
de gestion ambiental aplicables a su EIP, tales como, el Plan Ambiental
Complementaric Pesquero (en adelante, PACPE) y el Estudio de
Impacto Ambiental (en adelante, EIA). Dichos instrumentos
reemplazaron al Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en
adelante, PAMA).

(i) Los Programas de Monitoreo previstos en sus nuevos instrumentos de
gestion ambiental establecen que los monitoreos se efectuaran de
manera semestral.

Respecto de la presentacion de los manifiestos de residuos solidos peligrosos
a la autoridad competente:

(iy El manifiesto correspondiente al traslado efectuado en julio le fue
entregado de manera tardia por el transportista.

Respecto a la implementacion del sistema de neutralizacién para los efluentes
de limpieza de equipos:

(i) ElActa de Supervision N° 227-2013 no indica que se hubiera constatado
que careciera del sistema de neutralizacion para los efluentes de

4 Folios 10 al 23 del Expediente.
K Folio 27 del Expediente (Ver CD - Folio 229 al 245).
¢ Folio 43 al 45 del Expediente.
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limpieza de equipos. En ese sentido, esta infraccién no se encuentra

acreditada.

(i) Solicita que se tome en cuenta el Principio de Razonabilidad y

Proporcionalidad.

El 25 de marzo del 2014, la Direccion de Supervision emitié el Informe Tecnico
Acusatorio N° 00099-2014-OEFA/DS’, en el cual concluyé que Cridani habria
incurrido en presuntas infracciones a la normatividad ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N* 942-2014-OEFA/DFSAI/SDI® del 8 de mayo
del 2014, notificada el 14 de mayo del 2014®, |la Subdireccién de Instruccién e
Investigacién de esta Direccion inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Cridani, imputandole a titulo de cargos las presuntas
conductas infractoras que se indican a continuacion:;

primer trimestre (enero a

N*® 012-2001-PE,

Sanciones Pesqueras ¥

2 Presunta conducta Norma que tipifica la Eventual
N infractora Norma Incumplida eventual sancién sancién
inoumplido con realizar | Numeral 73 del|
o Kfsniitras do articulo  134°  del | Cadigo 73.1 del Cuadro
Efluentes de su planta de Reglamento de la|de Sanciones anexo al |5 UIT
PRI Ley General de|Textc Unico Ordenado )
comespondientes al Pesca, aprobado por |del Reglamento  de | Suspension de
el Decreto Supremo | Inspecciones y(la licencia de

operacién  por

:Lifri'm del - 2'.'1'1:5, modificado por el | Acuicolas - RISPAC, |tres dias
iR Decreto Supremo N° | aprobado por Decreto | efectivos de

P 016-2011- Supremo N° 01%9-2011- | funcionamiento.
ambientales asumidos

: PRODUCE. {en | PRODUCE.
en su instrumento de adelante, RLGP)
gestién ambiental. y
CRIDANI habria
incumplido con realizar
. Cédigo 73.1 del Cuadro

el Mo o8 de Sanciones anexo al |5 UIT

Efluentes de su planta de
enlatado

Texto Unico Ordenado

marzo) de 2013,

. del FReglamento de|Suspension de
GRS FCE I e Efl Num&rai ?3, del Inspecciones y|la licencia de
2 |szegundo trimestre (abril | articulo 134° del Sanclones Pesquesas y | operaclin  por
0 Rl e Acuicolas - RISPAC, | tres dias
compromisos aprobado por Decreto | efectivos de
R S g;ﬂ;;ﬂ% EN 019-2011- | funcionamiento.
en su instrumento de ’
gestion ambigntal.
FH'D‘“";:I "aigfl Cédigo 73.1 del Cuadro | 5 UIT
'":;:Eﬁm rulne Biaiitian de Sanciones anexo al
EE Mentiores o delNumeral 73 del Texto Unico Ordenado | Suspension de
! ; , del Reglamente della licencia de
3 | Efluentes de su planta de | articulo 134" del Inspecciones y | operacién por
enialadundig tes al RLGP. Sanciones Pesqueras y | lres dias
cﬁ?niﬁﬁmes?re Ginin g Acuicolas - RISPAC, | efectivos  de
P aprobado por Decreto | funcionamiento.

T

Folios 24 al 33 del Expediente,
Folios 34 al 41 del Expediente.

Folio 42 del Expediente.
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- | Presunta conducta Norma que tipifica la Eventual
i infractora Norma incumplida eventual sancion sancion
conforme a los Supremo N° 019-2011-
COMmMpromisos PRODUCE.
ambientales asumidos
en su instrumento de
gestion ambiental.
CRIDANI habria
incumplido con
presentar los Reportes Cadigo 73.1 del Cuadro
de Monitoreo  de de Sanciones anexo al|5UIT
Efluentes de su planta de Texto Unico Ordenado
enlatado del Reglamento de|Suspension de
4 | correspondientes al E:EE! 1;3. g:: Inspecciones y(la licencia de
segundo trimestre (abril RLGP Sanciones Pesqueras y | operacidn por
a junio) de 2013, z Acuicolas - RISPAC, | tres dias
conforme a los aprobado por Decreto | efectivos  de
COMpromisos Supremo N°® 018-2011- | funcionamiento.
ambientales asumidos PRODUCE.
en su instrumento de
gestion ambiental.
CRIDANI habria
incumplido con evaluar
gl pariern Soikos Cédigo 73.1 del Cuadro
Disueitos BtERE=ion de Sanciones anexo al|5UIT
"":m &l monitoreo ld“ Texto Unico Ordenado
= uer:':;:isus el e Mumeral 73 del del Reglamento de|Suspensidn de
5 |ambientales asumidos | articulo  134*  del Inspecciones V| = Heancis. 4
; a Sanciones Pesqueras y | operacion  por
;:sﬁi':l lnslrug'l;r;ti:nl:r RLGE, Acuicolas - RISPAC, | tres dias
respecto del Reporte dé aprobado por Decreto| efeclivos de
Monit Supremo N® 019-2011- | funcionamiento.
s PRODUCE
correspondiente al :
periodo trimestral de julio
a septiembre del 2013.
CRIDANI habria
incumplido con realizar Cédigo 73.1 del Cuadro
;' Monitoreo de Cuerpo de Sanciones anexo al|5UIT
e'ﬁg?;tjzrda Su planta de Texte Unico Ordenado
. del Reglamento de | Suspension de
correspondiente al Nu_mara1 73 del Inspemiﬁes y|ia iFi}v:emI:ia de
6 | primer trimestre (enero a | articulo  134°  del Sanciones Pesqueras y | operacién por
;ﬁl’fﬁm ""-"a mlﬁ' RLGP. Acuicolas - RISPAC, | tres dias
profmisos aprobado por Decreto | efectivos de
ambientales  asumidos g;%rgrﬂ% EN 019-2011- | funcionamiento.
en su instrumento de :
gestion ambiental.
CRIDAMNI habria
incumplido con realizar Cédigo 73.1 del Cuadro
;: ﬁbnlt;mu de Cuerpo de Sanciones anexo al |5 UIT
pI:mI;n E?Pm;niﬁagg Texto Unico Ordenado :
correspondiente al | Mumeral 73 del E:; cg:gn::smentu de gug‘ﬁ:::é?; g:
7 | segundo trimestre (abril | articulo  134°  del Sanpt?iunes Pesqueras; operacién  por
:mfé”m”ig]' "'“E Eulﬁ RLGP. Acuicolas - RISPAC, | tres dias
compromiscs aprobade por Decreto | efectivos de
bleclar paiiahbe g;gf]ﬂ% EN 019-2011- | funcionamiento.
en su instrumento de !
gestion ambiental,
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= Presunta conducta : Norma gue tipifica la Eventual
N infractora Norma incumplida eventual sancién sancion
CRIDANI habria
incumplido con
presentar el Reporte de Codigo 73.1 del Cuadro
Monitoreo de Cuerpo de Sanciones anexo al |5 UIT
Marino Receptor de su Texto Unico Ordenado
planta de enlatado del Reglamento de|Suspension de
g | correspondiente al :’#{é‘j?' 1;‘3'. g:: Inspecciones y|[la licencia de
primer trimastre (enero a RLGP Sanciones Pesqueras y | operacion  por
marzo) del 2013, ’ Acuicolas - RISPAC, |tres dias
conforme a los aprobado por Decreto | efectives  de
COmMpromisos Supremo N° 019-2011- | funcionamiento.
ambientales  asumidos PRODUCE.
en su instrumentc de
gestién ambiental.
CRIDANI habria
incumplido con
presentar el Reporte de Cédigo 73.1 del Cuadro
Monitoreo de Cuerpo de Sanciones anexo al (5 UIT
Marino Receptor de su Texto Unico Ordenado
planta de enlatado del Reglamente de|Suspensidn de
9 mrrespnnd_ienla a!I ?:Ej?' 1;3, g:: Insp-e.-_nnimes y|la Iinqqcia de
segundo trimestre (abril RLGP Sanciones Pesqueras y | operacion por
a junio) del 2013, ‘ Acuicolas - RISPAC, |tres dias
conforme a los aprobado por Decreto | efectives  de
compromisos Supremo N° 019-2011- | funcionamiento.
ambientales asumidos PRODUCE.
en su instrumento de
gestion ambiental.
CRIDANI habria
incumplido con evaluar
los parametros
“Profundidad™, "Oxigeno
Disuelto (OD)", y Codigo 73.1 del Cuadro
“Presencia de Plancton”, de Sanciones anexo al |5 UIT
establecidos para el Texto Unico Ordenado
monitoreo  de  cuerpo del Reglamento de|Suspension de
1o |receptor  en los ::E:F:;d 1;?. gz: Inspecciones y|la licencia de
compromisos . RLGP. Sanciones Pesqueras y|operacion por
ambientales asumidos Acuicolas - RISPAC, |lres dias
en su instrumento de aprobado por Decreto | efectivos de
gestion ambiental, Supremo N° 018-2011- | funcionamiento.
respecto del Reporte de PRODUCE.
Monitoreo
correspondiente al tercer
trimestre {julic a
septiembre) de 2013.
Codigo 118 del Cuadro
CRIDANI no  habria de Sanciones anexo al
presentado los Texte Unico Ordenado
Manifiestos de Manejo del Reglamenic de
1 de Residuos Sélidos ::;E;?l 1;13. :z: Inspgnciuna; Yqur
::P:rhrge;?;:diantas a los RLGP. iz::ﬂg:?: -E‘E‘':Fl"t"ll;:-F%::;C“.r
meses de noviembre y aprobade por Decreto
diciembre de 2012. Supremo N°® 019-2011-
PRODUCE.
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Mediante escritos del 197 y 27 de mayo del 2014" y el 20 de agosto del 2014=
Cridani presentd sus descargos a la Resolucién Subdirectoral N° 942-2014-
OEFA/DFSAI/SDI, indicando lo siguiente:

Respecto del primer al décimo hecho imputado:

(i) El compromiso de realizar los monitoreos de manera trimestral se encuentra
contenido en el PAMA de FACOISA.

(i) En la actualidad, el instrumento de gestién ambiental aplicable a su planta es
el EIA, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 054-2011-
PRODUCE/DIGAAP. Dicho instrumento establece que el monitoreo se debe
realizar de manera semestral y sefala cuales son los parametros a
monitorear, no incluyéndose los imputados.

Respecto del decimo primer hecho imputado:

(i) Los manifiestos de manejo de residuos sdlidos Unicamente deben ser
presentados cuando estos son trasladados.

(i) La generacion de residuos sélidos no implica su traslado. En el presente caso,
los residuos solidos no fueron generados en grandes cantidades, por lo que
fueron depositados en el almacén central.

(i) La infracciébn imputada no se sustenta en ningun medio probatorio que
acredite su comision, pues en la visita de supervisién se verificd que contaba
con el referido almacén.

(iv) Invoca la aplicacién de los Principios de Presuncién de Licitud, Legalidad,
Debido Procedimiento e Imparcialidad al momento de resolver.

Con Proveido N° 001 se solicita a Cridani que cumpla con informar respecto del
destino final de los residuos sdlidos peligrosos generados, asi como comunicar la
fecha en la que los mismos fueron trasladados fuera del EIP.

Mediante escrito del 23 de marzo del 2015, Cridani reitera lo sefialado en sus
descargos respecto de la obligacion de presentar el manifiesto de manejo de
residuos sdlidos peligrosos, indicando que dicha obligacién surge ante el traslado
de los mismos, siendo que en las fechas imputadas no se ha efectuado traslado
alguno fuera del EIP.

A través de la Razén Subdirectoral de Instruccién e Investigacion del 8 de abril del
2015, se incorporé al Expediente los siguientes documentos:

Fuolio 62 al 69 del Expediente.
Follo 54 al 62 del Expediente.
Folio 50 al 53 del Expediente.
Folio 50 al 81 del Expediente.

Folio 83 del Expedienta.
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Consulta Registro Unico del Contribuyente — RUC'® de Cridani, obtenida a
través del portal institucional de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracién Tributaria = SUNAT.

Consulta sobre la titularidad de |a licencia de operacion otorgada a favor de
Cridani’®, obtenida a través del portal institucional de PRODUCE.

Copia de la Resolucion Directoral N°024-2010-PRODUCE/DIGAAPY, que
aprobé el PACPE individual de la planta de harina y aceite de pescado
presentado por Cridani.

Copia de la Resolucion Directoral N° 054-2011-PRODUCE/DIGAAP'®, que
otorgd Certificacion Ambiental al EIA para el incremento de capacidad de la
planta de enlatado.

Copia del Formulario Complementario del PAMA (folios 1, 8 y 9 del mismo)™.

Copia del escrito de registro N° 64577-2013 del 19 de setiembre del 2013%,
mediante el cual Cridani presenté a PRODUCE el Reporte de Monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Marino Receptor.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

Primera cuestién en discusién: determinar si Cridani realiz6 el monitoreo de
efluentes correspondiente al primer trimestre del afio 2013, conforme al
compromiso ambiental asumido en su instrumento de gestion ambiental.

Segunda cuestion en discusion: determinar si Cridani realizé el monitoreo
de efluentes correspondiente al segundo trimestre del afio 2013, conforme
al compromiso ambiental asumido en su instrumento de gestion ambiental.

Tercera cuestion en discusion: determinar si Cridani presenté el reporte de
monitoreo de efluentes correspondientes al primer trimestre del afio 2013,
conforme al compromiso ambiental asumido en su instrumento de gestion
ambiental.

Cuarta cuestién en discusion: determinar si Cridani presenté el reporte de
monitoreo de efluentes correspondiente al segundo trimestre del afio 2013,
conforme al compromisc ambiental asumido en su instrumento de gestion
ambiental.

Folic 84 del Expedieanta.

Folio 85 del Expediente.

Folio BG al B9 del Expediants.

Faolio 90 al 94 dal Expedients.

Folio 95 al 97 del Expedienta.

Folio 98 al 100 del Expediente.
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(v) Quinta cuestion en discusién: determinar si Cridani realizé el monitoreo de
cuerpo marino receptor de su planta de enlatado correspondiente al primer
trimestre del afio 2013, conforme al compromiso ambiental asumido en su
instrumento de gestién ambiental.

(vi) Sexta cuestion en discusion: determinar si Cridani realizé el monitoreo de
cuerpo marino receptor de su planta de enlatado correspondiente al segundo
trimestre del afio 2013, conforme al compromiso ambiental asumido en su
instrumento de gestion ambiental.

(vii) Sétima cuestidn en discusién: determinar si Cridani presento el reporte de
monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente al primer trimestre del
afio 2013, conforme al compromiso ambiental asumido en su instrumento de
gestion ambiental.

(viii) Octava cuestidon en discusién: determinar si Cridani presenté el reporte de
monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente al segundo trimestre
del afio 2013, conforme al compromiso ambiental asumido en su instrumento
de gestién ambiental.

(ix) MNovena cuestion en discusion: determinar si Cridani evalué el parametro
“Sélidos Disueltos” en el monitoreo de efluentes correspondiente al tercer
trimestre del afio 2013, conforme al compromiso ambiental asumido en su
instrumento de gestion ambiental.

(x) Décima cuestién en discusion: determinar si Cridani evalud los parametros
“Profundidad”, “Oxigeno Disuelto (OD)", y "Presencia de Plancton” en el
monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente al tercer trimestre del
afio 2013, conforme al compromiso ambiental asumido en su instrumento de
gestion ambiental.

(xiy Décima primera cuestion en discusion: determinar si Cridani presentd los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos correspondientes a
los meses de noviembre y diciembre del afio 2012.

(xii) Décima segqunda cuestidn en discusién: de ser el caso, determinar si
corresponde ordenar medidas correctivas a Cridani.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N® 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD y la
Resolucidn del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones corientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.
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13. El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiendose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucién
que sanciond la primera infraccién.

14. En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo
19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa gue corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a gue se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(ii) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) vy c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resclucion final, se dictara la medida

L Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais
Articulo 19°.-Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) aflos contados a
partir de |a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA ftramitard procedimienios sancionadores excepcionales, Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional, Verificade el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conlrario, 8l referido
procedimients se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva,
Mientras dure el pariodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por [as infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yio agravantes
correspondientas. Lo dispuesto en al presente parrafo no serd da aplicacidn a los siguientes casos;
a) Infracciones muy graves, gue generan un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacidn de inicio de
operacionas correspondientes, o en zonas prohibidas.
c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que queds firme la resolucién que sanciond la primera infraccidn.
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correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.

De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada enbase a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones”,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidbn administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la Ley N*
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los
Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO
RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccidn administrativa, correspondera emitir:

(iy Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluirad si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAJ/CD y el TUO RPAS del OEFA.

Rectificacion de error material en la Resolucion Subdirectoral N® 942-2014-
OEFA-DFSAIISDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG* establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisién. La rectificacion debe adoptar la misma forma
y modalidad de comunicacion que correspondid para el acto original.

La correccion del error no constituye la extincion, ni tampoco una modificacion
sustancial del acto, pues la rectificacion supone que el contenido de este es el
mismo y gque solo se subsana un error material deslizado en su emisién,
instrumentacién o publicidad (notificacién o publicacion). Sus efectos, en
consecuencia, son retroactivos y se considerara al acto corregido o rectificado
como si desde su nacimiento hubiera sido dictado correctamente®,

Asi pues, la Administracién Pablica puede eliminar, modificar o agregar elementos
al acto administrativo con el objeto de rectificar los errores materiales que adolezca
su actuacion procurando el objetivo de perfeccionar o darle exactitud al acto sobre
el cual recae el error.

De la revision de la Resolucion Subdirectoral N° 942-2014-0EFA-DFSAI/SDI que
inicié el presente procedimiento administrativo; se advierte que en el cuadro
contenido en el Articulo 1° de la parte resolutiva, relativo a la imputacién
consistente en no haber presentado los reportes de monitoreos de efluentes
correspondientes al periodo comprendido entre abril y junio del afio 2013%, se
indicé lo siguiente:

Como Presunta conducta infractora:

“Cridani habria incumplido con presentar los Reportes de Monitoreo de Efiuentes
de su planta de enlatado correspondientes al primer trimestre {abril a junio) de
2013, conforme a los compromisos ambientales asumidos en su instrumento de
gestion ambiental.”

(El énfasis es agregado)

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 201°.- Rectificacién de errores

201.1 Los errores material o antmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualguier momento, de oficlo o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision.

2012 La m::ti!}cac'-ﬁn adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacion que corresponde para el
acto original,

GORDILLO, Agustin Alberio. Tratado de Derecho Adminisiralive. Fundacién de Derecho Administrativo. Buenos
Aires, Argentina. Oclava Edicién, 2003, Tomao I, p. 471-472.

RUBIO CALDERA, Fanny. La potestad correctiva de la Administracion Publica. Editorial Juridica Venezuela,
Caracas. 2004, p. 129. Citado por MORON URBINA, Juan Carlos. Comenfarios a fa Ley del Procedimiento
Administrativo General. Gaceta Juridica. Lima, Perd, Décima edicidn, 2014, p. 610,

Cuarta imputacién.

Pagina 12 de 37



Resolucion Directoral N* 530-2015-0EFA/DFSAI

5 PERL] | Binisterioiss ; AHAE AN
E dtt.ﬂumthnl'CE S T|Fh e ataga ey p) STLET e Expediente N* 552-2014-0EFA/DFSAVPAS

23.

24.
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26.

27.

Sin embargo, debié consignarse:

Como Presunta conducta infractora:

“Cridani habria incumplido con presentar los Repories de Monitoreo de Efluentes
de su planta de enlatado correspondientes al segundo trimestre (abril a junio)
de 2013, conforme a los compromisos ambientales asumidos en su instrumento
de gestién ambiental.”

Como puede apreciarse el error material estd referido Gnicamente a la
identificacion del trimestre al cual correspondia el periodo comprendido entre abril
¥ junio del afio 2013=.

En ese contexto, el derecho de defensa de Cridani no se ha visto afectado,
asimismo, sus derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo” se mantienen incélumes, puesto que la rectificacion se refiere a un
error de forma y no de fondo.

Por tanto, considerando que la rectificacion del error material incurrido en la
Resolucién Subdirectoral N° 942-2014-OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos
sustanciales de su contenido ni el sentido de la decision, corresponde enmendar
de oficio el referido error material conforme a lo expuesto.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO RPAS del OEFA= sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionadeor y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Cabe indicar que en los considerandos de la Resolucidn Subdirectoral N® 942-2014-0EFA-DFSAISDI se sefiald
que el periodo cormespondia al segqundo trimestre del afe 2013,

s "LI"’EET §! Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debide procedimiento administrativo, que comprande el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y @ obtener una decision motivada y fundada en derecho, La institucion del
debido procedimients administrative se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacion
propia del Derecho Procesal Civil s aplicable sdlo en cuanto sea compalible com el régimen
administrativo.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N* 045-
2015-0EFACD

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacidn contenida en los informes técnicas, actas de supervisidn u otros documentos similares canstituyan
medios prabatorios y s presume cierta, salve prueba en contrario.
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28. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

29. En ese sentido, el Acta de Supervision N° 000227-2013, el Informe N° 266-2013-
OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 00099-2014-OEFA/DS
constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacién contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

IV.1 Sobre los instrumentos de gestion ambiental
IV.1.1 Marco normativo aplicable

30. Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion
de la politica ambiental®. Constituyen medios operativos en los cuales se incluyen
compromisos de obligatorio cumplimiento para el titular de la actividad® *.Estos
pueden ser de planificacidn, promocion, prevencién, control, correccion,
fiscalizacion, entre otros®=. El PAMA, el EIA, el Plan de Manejo Ambiental — PMA,
son algunos de elios.

= Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos onientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.
16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

% Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

n Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decrete Supremo N® 012-2001-PE
Articulo 96°.- Obligaciones en casos de transferencia del derecho administrative
En &l caso de la transferencia del derecho administrative olorgado para desarrollar una aclividad pesquera o
acuicola determinada, el adquirente estd obligado a ejecutar las medidas de mitigacidén comprendidas en el
FPAMA, EIA o DIA, aprobado por el Ministerio de Pesqueria al anterior titular o cuando se establezca deberd
adecuarios a la normatividad ambiental vigente. La misma obligacién rige en caso de fusidn o escision de
empresas,

- Ley N® 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos
17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podrdn ser de planificacidn, promocidn, prevencién, control,
corrececion, informacidn, financiamiento, padicipacidn, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus nomas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.
17.2 Sa entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Confingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental, la cerificacisn
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econgmicas, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacidn, control y remediacion; los
mecanismos de paricipacidn ciudadana; los planes integrales de gestidn de residuos; los instrumentos
orientados @ conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental vy sancidn; la
clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccion y consarvacion; y, en general, lodes aguellos orentados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.
17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.
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31.

32.

33.

El Articulo 26° de la LGA* establece que el PAMA es un instrumento de gestion
ambiental mediante el cual se facilita la adecuacion de una actividad econémica a
obligaciones ambientales nuevas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP* define al PAMA como el
instrumento que contiene las acciones, politicas e inversiones destinadas a la
adecuacion gradual a nuevas exigencias ambientales a través de la incorporacion
de practicas de prevencion de la contaminacién, implementacién de tecnologias,
cambios en los procesos de produccion, operacion y uso de insumos, con el objeto
de reducir prioritariamente |la cantidad de sustancias contaminantes que ingresan
al sistema o infraestructura de disposicitén de residuos que se vierten o emiten al
ambiente.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafos a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general v de los recursos
hidrobiologicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 26°.- De los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental

26.1 La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacion y Manejo
Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacidn de una actividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas,
deblendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respeclivas normmas, a través de
objetives de desempefo ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asl como las
medidas de prevencidn, control, mitigacidn, recuperacidn y eventual compensacidn gue corresponda, Los
informes sustentatorios de la definicion de plazos y medidas de adecuacidn, les informes de seguimiento y
avances en el cumplimiento del PAMA, tienen cardcter pldblico y deben estar a disposicién de cualquier persona
interesada.

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste, se
sanciona administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

(-}

Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (FAMA).- Programa de acciones, politicas e inversiones
destinadas a la adecuacién gradual a nuevas exigencias ambientales a través de la incorporacion de practicas
de prevencidn de la contaminacidn, implementacién de tecnologlas, cambios en los procesos de produccidn,
operacion y uso de insumos, con el objeto de reducir prioritariamente la cantidad de sustancias contaminantes
que ingresan al sistema o infraestructura de disposicion de residuos gue se vierten o emiten al ambiente; incluyen
las acciones de reciclaje, reutilizacién de insumos y productos y otros medios para reducir o eliminar los niveles
de acumulacion de desechos y prevenir la contaminacidn ambiental. Incluye asimismao, acciones de consernvacion
de los recursos hidrobiologicos.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 015-2007-PRODUCE

Articulo 78°- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adverses sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estdn obligados a ejecutar de
manera permanenie planes de manejo ambiental y, en consecuencia, 8 realizar las acciones necesarias para
pravenir o reverir en forma progresiva, segln sea el case, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
fravés de la implementacian de praclicas de prevencidn de la contaminacidn y procesos con tecnologias limpias,
pricticas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicign final. Asimismo, estdn obligades a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosisternas que les sirven de sustento.
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El Articulo 85° del RLGP* recoge la obligacion de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP~ sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Cabe indicar que respecto a las plantas de procesamiento con destino al consumo
humano directo no existe un protocolo para el monitoreo de efluentes aprobado
por PRODUCE. En ese sentido, es obligacién de sus titulares realizar los
monitoreos de efluentes, ademas de presentar el reporte de estos en la frecuencia
y oportunidad establecida en sus instrumentos de gestién ambiental.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca” (en adelante
LGP), establece que constituye infraccion toda accién u omision que contravenga
o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o
demas disposiciones sobre la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Para que se incurra en la referida infraccion es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

(i) Debe tratarse de un compromiso u obligacion ambiental; y
(ii) Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso u obligacién
ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N® 012-2001-PE
Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo
Los titulares de las aclividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanenies para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisicnes, en el cuerpo receplor y en al
&rea de influencia de su actividad, con el objeto de:

a. Determinar |a eficiencia de las medidas de prevencidn y control de la contaminacidn;

b. Ewaluar la calidad de ks cuerpos receplores y las variaciones de sus cargas contaminantes; vy,

¢  Ewvaluar &l cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el

cumplimiento de normas legalas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N°® 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de moniloreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receplor se realizardn con la frecuencia que
fije &l Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccidn Nacional de Medio
Ambiante para su evaluacidn y verificacidn.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca

Articulo 77°.- Constituye infraccién toda acckon u omisien que contravenga © incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demds disposiciones sobre la materia.
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40. A continuacion se analizara si las presuntas conductas imputadas presentan los
elementos que las calificaran como infracciones al Numeral 73 del Articulo 134°
del RLGP.

IV.1.2 Primera a octava cuestion en discusién: determinar si Cridani realizé y

resentd los monitoreos de efluentes del cuerpo marino receptor

correspondientes al primer y segundo trimestre del afo 2013, de
conformidad con su instrumento de gestion ambiental

IV.1.2.1 Primer elemento: Determinacion del compromiso ambiental asumido en el
PAMA

41. Mediante Oficio N° 561-95-PE/DIREMA del 7 de agosto de 1995, el Ministerio de
Pesqueria calificé favorablemente el PAMA presentado por FACOISA para el EIP
ubicado en la Av. Enrigue Meiggs N° 480, Miramar Bajo, distrito de Chimbote,
provincia de Santa, departamento de Ancash®, el cual establecidé medidas que se
debian adoptar para mitigar o corregir los impactos ambientales causados por los
desechos solidos, liquidos y emisiones gaseosas, bajo los lineamientos
dispuestos por la autoridad competente.

42. En el Formulario Complementario — Declaracién Jurada del PAMA se detalla lo
siguiente:

“11- Parametros para auditorias

11.1 - En desagiies del residual liguido proceso produchivo.

pH, temperatura, DBOs, sdlidos folales, sdlidos solubles, sdlidos suspendidos, grasas,
colifarmes lolales.

11.2- En desagiies de limpieza y mantenimiento de equipos

pH, temperatura, sdlidos suspendidos, sélidos disuelfos, grasa, coliformes totales, DBOs.
{...)

11.4- En el cuerpo receptor: los pardmetros considerados en el ltem 5 para agua y
sedimento.

11.5= Los monitoreos mencionados {...)

A: Se efectuaran:

Mensual..........coconnus Trimestral......... ¥, R —— Individual.............
[

B-3 Los reportes de la informacidn se efectuardn

Mﬂ"suajlllllllll|||||rrrrr Trimestrar‘llril'r‘Ilrfxl‘Fl‘F!l“lir“-‘l‘-FJ'i

{(Enfasis agregado).

43. De conformidad con lo citado, Cridani asumio el compromiso ambiental de realizar
el monitorec de sus efluentes y remitir el reporte de los mismos a la autoridad
competente con una frecuencia trimestral.

IV.1.2.2 Sequndo elemento: verificar el incumplimiento de la obligacion ambiental

44, En el Informe N® 00266-2013-0OEFA-DS-PES del 27 de diciembre del 2013+, la
Direccion de Supervision sefiald lo siguiente:

tad Folio 27 del Expediente (\Ver CD - Folio 45).
“ Folic 95 del Expediente.
b Folio 27 del Expediente (\Ver CD - Folio 8 al 12).
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‘4. SUPERVISION DIRECTA

{...)
4.2. Matriz de verificacién _de compromisos y obligaciones

ambientales - Enlatado

1.- REPORTE DE MONITOREO
1.1.- REVISION DEL REPORTE DE MONITOREQ DE EFLUENTES (nave de

e rocesos y offos) SUSTENTO O
COMPONENTES COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION
{...)
« PFor fanto cormesponde
realizar el analisis de la
documentacion referida al
2013,
Eil administrado adjunta
ol cargo de presentacién
del reporte de monitoreo
de efluentes:
-Setiembre 2013 :
(semestre  2013-1) con | * Jigj:n‘:mla ﬁfa del
fecha de presentacion 19 sl iy
de setiembre de 2013 a PAMA (Anexo 7)
PRODUCE. :
«De acuerdo a Ia|°® Fomalo de
documentacién requerimiento
alcanzada por el me;‘;?m
Presentacion | 2dministrado, e | | Acta de Supenvisién
do o log| evidencia que  la| " 8O0 13
1 | 141 | Reportes e | Presentacion de los| L o
rom . reportes de monitoreo de : 2
monitoreo  de | o ontes  Jo  realiza | * COPia de los cargos
efluentes semestralmente (2 al de presentacién de
afio). s ol
" » oni e
x E:g;ﬂla:‘; folio 128 del Informes de Ensayo
de Efluentes,

Complementario al PAMA, c .
se compromele a realizar kit i Me[nna
los  reporfes en  forma Em,_pfon cah.dad
trimestral (4 al afio). “‘; Aire fﬁﬂ'ﬂ Ruidos
El administrado no| (Anexo16).
presenté los reportes de
monitoreo de efluentes
corraspondientes a los
trimestres 2013-1 y 2013-
1.

El administrado no cumple
con  SU COMPromisc
asumido en el Formularo

Complementano al PAMA,

* El administrado presenta | .
los siguientes Informes g:piiinﬁm%i@doz
de Ensayo: los reporfes de

-lE n* 36004-12

Frecuencia del | (semestre 2012-l)) con ?gmﬁm Emyz
3 | 1.1.3 | monitoree de | fecha de muesireo 21 de i Efluentes,

efluentes diciembre de 2012,
-I.E N® 2206-13 (semesire
2013-1) con fecha de
muestreo 03 de
sotiombre de 2013.

Cuerpo Maring
Receptor, Calidad
de Aire y de Ruidos
{Anexo 16).
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(.
« El administrado no cumple
con sy compromiso
asumido en el Formulario
e | Complementario al PAMA.
1.2- REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DEL CUERPO MARINO
RECEPTOR
SUSTENTO O
COMPONENTES COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION
() e Folia 128 del
El administrado adjunta el | oo
cargo de presenlacion del PAMA (Anexo 7)
reporfe de monitorea de Fotrrain de
cuempo manno receptor; mlerio
- Setiembre 2013 [semestre ﬁfmnmm
2013-1) econ fecha de (Anexo 14)
presentacién 19 de Acta : i
setiembre de 2013 a Supmivisisn
Presentacién FPRODUCE. {...)
del Reporte de | Segin el foio 128 del “:5'”22?1"52‘“3
4 | 1.21 | Monitoreo del | Formulario Complementarioal |  (Anexo 15)
Cuerpo Marino | PAMA, los reportes sersn | ® Copia  de  los
Receptor trimestrales (04 al afio). CHrgos ==~ e
Se evidencia que no ha | Presentacion  de
realizado los monitoreos de | 105 Reportes de
cuerpo marino receptor de | Monitoreo b
los trimestres 2013-1y 2013- | Informes de
il Ensayo ds
El administrado no cumple | Efluentes, Cuermpo
con su compromiso asumide | Manno  Receptor,
en el Formulario | “8lidad de Aire y
Complementario al PAMA. ‘;’;} Ruidos {Anexo
* Copia de los cargos
de presenfacion de
% _— Eeil los _Reportes  de
Hr::.:::f:u def | * E! adminisirado no cumple ?:ﬂﬁé:ﬂ de Ensa_-,;
] 1.2.3 c COoN SU compromiso asumido
verpo Marino Sl ‘S sir' de Effuentes,
Receptor Complementario al PAMA Gummo. Mo
) Recepfor, Calidad
de Aire y de Ruidos
{Anexo 16).

(El énfasis es agregado)

Asi también, en el Informe Técnico Acusatoric N® 00089-2014-OEFA/DS«, la

Direccion de Supervision indicé:

“V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

(-..)

V.2 Compromisos

ambientales establecidos en

Complementario al PAMA: Monitoreo de efluentes

(.

el Formulario

27. Por ofro lado, se comprobd que el compromiso ambienial establece la
frecuencia a la que esté obligada la empresa CRIDANI S.A.C. a realizar los
reportes de monitoreo de sus efluentes, tal y como se expresé en la parte
pertinente de Formulario Complementario al FAMA.
11.6.- Reporte de la informacién analitica de los items 11.1 y 11.2;

a3

Folio 30 al 31 (reverso) del Expediente.
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V.3

35.

Mensual ...... Trimestral....X......

Del anélisis de los documentos antes citados, se concluye que existen
suficientes evidencias que pueden demostrar que la empresa CRIDANI
S.A.C. no realizé ni presenté dos (2) reportes de monitoreos de
efluentes correspondientes a los trimestres | y Il del afio 2013 (...).

Compromisos ambientales establecidos en el Formulario
Complementario al PAMA: Monitoreo del Cuerpo Receptor

(.-}

Queda comprobado, entonces, gue no sdlo existe la obligacién de la
realizacién de monitorecs del cuerpo receptor segun los pardmetros ya
descrifos, sino que deben considerarse los siguientes dos (02) aspecfos: (i)
La frecuencia, que corresponde a reportes frimestrales (cada 4 veces al
afio); y (i) La forma, considerando los puntos de monitoreo fijados mediante
coordinadas geograficas.

(--)

37. Del andlisis de los documentos antes citados, se concluye que la empresa

CRIDANI 5.A.C. no realizd ni presenté dos (2) reportes de monitoreos
de cuerpo receptor correspondiente a los trimestres | y Il del afio 2013

)i

(Enfasis agregado)

Conforme se aprecia, durante la supervision efectuada el 25 y 26 de octubre del
2013, la Direccién de Supervision verificé que Cridani no presenté ni realizo los
monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, correspondientes al primer y
segundo trimestre del afio 2013, incumpliendo con las obligaciones establecidas
en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, en el Informe Técnico Acusatorio N® 399-2014-0OEFA/DS del
24 de noviembre del 2014, se sefald lo siguiente:

“Ii.

10.

ANALISIS

.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar

monitoreos de efluentes, emisiones, ruido yfo cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA.

Bl

A criterio de esta Direccion la acusacién se debe circunscribir a la no
realizacién del monitoreo ambiental cuya consecuencia légica siempre seré
la falta de presentacién de sus resultados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacion del
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho
implica necesariamente la infraccion de no presentar su resultado.

En ese contexto, la falta de presentacion del resultado de monitoreo no
representa un hecho aislado gue pueda ser acusado como una infraccién
independiente sin tener en consideracion que esta se encuentra subsumida
& una infraccion que la comprende. En olros lérminos, la falta de
presentacion del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo
suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién

de los monitoreos ambientales y la no presentacién de los resultados
de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma
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conducta, puesto gue ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2)
factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -
proteccién del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado.”

(Enfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccién de Supervisién, la no realizacion de
los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, asi como lano presentacidn
de los reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infractora
(no efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la
otra.

En ese sentido, en el presente caso, corresponde declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador iniciado por no presentar los reportes
de dos (2) monitoreos de efluentes (primer y segundo trimestre 2013); y, no
presentar los reportes de dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor (primer y
segundo trimestre 2013), debiendo esta Direccién determinar la responsabilidad
administrativa de Cridani Unicamente por no haber cumplido con realizar los
monitoreos materia de imputacién.

Se debe resaltar que esta Direccidn no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

En sus descargos Cridani indicé que no realizé monitoreos en el afio 2012 pues
la planta se encontraba paralizada. En ese sentido, teniendo en cuenta gque la
imputacién realizada mediante Resolucién Subdirectoral N° 942-2014-OEFA-
DFSAI/SDI, unicamente hace referencia a los monitoreos de efluentes y cuerpo
marino receptor que debieron realizarse en el primer y segundo trimestre del afio
2013, la informacién presentada por el administrado no resulta relevante para
determinar la ausencia de responsabilidad administrativa respecto de los mismos.

Posteriormente, el 1 de abril del 2014* Cridani indicé a la Direccién de
Supervision que contaba con un EIA y un PACPE con compromisos distintos a los
establecidos en el PAMA. Dicho argumento fue reiterado en su escrito de
descargos de fecha 27 de mayo de 2014, indicando que se encuentran cumpliendo
con los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental vigente.

Sobre el particular, contrariamente a lo manifestado por Cridani, el compromiso
ambiental aplicable a su EIP es el PAMA; pues aunque el 15 de diciembre del
2011, obtuvo la aprobacién del EIA para incrementar la capacidad de su planta de
enlatado, ain no se le ha otorgado la licencia de operacién para que utilice la
capacidad solicitada, siendo que la exigibilidad de los compromisos contenidos en
el EIA se encuentra vinculada a la obtencién del referido titulo habilitante.

&3

er Nota 6.
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Asi, considerando que mediante Oficio N° 561-95-PE/DIREMA del 7 de agosto de
1995 se calificé favorablemente el PAMA para el EIP, conforme lo dispuesto en el
articulo 96" del RLGP+, aunque Cridani adquirid el EIP con posterioridad al
otorgamiento del PAMA#, se encuentra obligada a cumplir los compromisos
asumidos en dicho instrumento, al ser el nuevo titular de la licencia de operacién
del mismo.

Por otro lado, conforme lo establecido en el Articulo 1° de la Resolucion Directoral
N° 024-2010-PRODUCE/DGEPP, el PACPE es aplicable a la planta de harina y
aceite de pescado del administrado, siendo que esta no fue objeto de la
supervision realizada el 25 y 26 de octubre del 2013.

Cridani invoca como fundamentos de derecho la aplicacion de los Principios de
Presuncién de Licitud, Legalidad, Debido Procedimiento e Imparcialidad; sin
embargo, evoca estos principios de manera genérica, sin precisar de qué manera
éstos se estarian vulnerando. Sin perjuicioc de ello, cabe agregar que en el
presente procedimiento, las imputaciones formuladas se han sustentado en la
tipificacion detallada en los acapites 36 y 37, lo cual fue senalado en la Resolucién
Subdirectoral N® 942-2014-OEFA-DFSAI/SDI. Asimismo, Cridani ha tenido la
posibilidad de presentar los descargos y medios probatorios que consideraba
pertinentes; lo cual ha permitido que pueda ejercer su derecho de defensa de
manera idonea en el presente procedimiento.

Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que
Cridani (i) no cumplic con realizar dos (2) monitoreos de efluentes
correspondientes al primer y segundo trimestre del afo 2013; vy, (ii) no cumplié con
realizar dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes al primer
y segundo trimestre del afio 2013.

Dichas conductas configuran infracciones a la normativa ambiental, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cridani,
conforme al siguiente detalle:

MNormas que tipifican las conductas

k]
N Conductas infractoras infractoras

Mo realizéd el monitorec de efluentes "
1 correspondiente al primer trimestre 2013. NEmaAm| 73 dal Ariicile. 134° de LGP,

Mo realizéd el monitoreo de efluentes . =
2 correspondiente al sequndo trimestre 2013. Mumeral 73 del Articulo 134° del RLGP.

Mo realizdé el monitoreo del cuerpo maring
3 | receptor correspondiente al primer trimestre Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.
2013,

Mo realizé el monitoreo del cuerpo maring
4 | receptor correspondiente al  segundo Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.
trimestre 2013,

IV.1.3 Novena y Décima cuestion en discusion: determinar si Cridani realizé los

monitoreos de efluentes y de cuerpo marino receptor del trimestre julio —

Ver Nola 32.
La ficencia de operacién de la planta de enlatado fue originalmente otorgada a FACOISA, siendo que mediante

Resolucidn Directoral N° 762-2010-PRODUCE/DGEPF del 13 de diciembre de 2010, se cambid la titularidad de
la misma a favor de Cridani.
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setiembre del ano 2013. observando los parametros establecidos en su
instrumento de gestién ambiental

59. Conforme se sefialé en los numerales anteriores, es obligacién de los titulares de
las plantas de procesamiento con destino al consumo humano directo, realizar los
monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, ademas de presentar el reporte
de estos en la frecuencia y oportunidad establecida en sus instrumentos de gestion
ambiental.

60. Cabe sefialar que si en el instrumento de gestion ambiental aprobado por la
autoridad competente, se indicé que para evaluar la carga contaminante de los
efluentes y del cuerpo marino receptor, el administrado debe monitorear
determinados parametros, este se encuentra obligado a cumplir dicho
compromiso.

61. En el caso bajo analisis, los compromisos asumidos por Cridani se encuentran
detallados en el Formulario Complementario — Declaracion Jurada del PAMA,
indicandose para el monitoreo de efluentes y cuerpo receptor, los siguientes
parametros®:

“11- Parametros para auditorias

11.1 - En desagiies del residual liguido proceso productivo.

pH, temperatura, DBQs sdlidos totales, sdlidos solubles, sélidos suspendidos,
grasas, coliformes totales.

11.2- En desagies de limpieza y mantenimiento de equipos
pH, temperatura, sdlidos suspendidos, sdlidos disueltos, grasa, coliformes totales,
DBOs

11.4- En el cuerpo receptor: los pardmetros considerados en el ftem 5 para agua y
sedimento.-

(Enfasis agregado)

Conforme se aprecia en el item 5 del Formulario Complementario — Declaracién
Jurada del PAMA, denominado Calidad del Cuerpo Receptor, se consideran los
siguientes parametros: temperatura, pH, profundidad, OD (oxigeno disuelto), DBO
(demanda bioquimica de oxigeno), ST (sélidos totales), grasa, presencia de
plancton, materia organica, H2S (sulfuro de hidrégeno) y macrobentos.

63. En el Informe Técnico Acusatorio N° 00098-2014-0EFA/DS*, la Direccion de
Supervision senalo lo siguiente:

V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

(.)

V.2 Compromisos ambientales establecidos en el Formulario

Complementario al PAMA: Monitoreo de efluentes

()

25. Se advierte, ademds, que la empresa CRIDANI S.A.C. exhibid un solo
reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al periodo 2013, lo
cual se dejé sentado en el Acta de Supervisién N* 227-2013. Este Gnico

- Faolios 95 y 97 del Expediente.

- Folio 29, 30 y 30 (reverso) del Expediente.
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reporte corresponde al reporte presenfado el 19 de setiembre de 2013, ef
cual sofo valord los siguientes parédmetros: (i) Coliformes Fecales; (ii)
Coliformes Totales; (iii) DBO; (iv) S5T; (v) Aceites y Grasa; (vi) Ph; y
(viil Temperatura, dejande de lado el parametro de "Sélidos
Disueltos”.

En consecuencia se evidencia que, respecto del reporle de monitoreo
presentado por el administrado el 19 de setiembre de 2013, no cumplié con
evaluar todos los parémetros exigidos en su instrumenito de gestién
ambiental.

30. Del andlisis de los documentos antes citados, se concluye que existen

V.3

32,

suficientes evidencias que pueden demostrar que la empresa CRIDAN!
S.A.C. (...) y gque, respecto del unico reporte del afio 2013 gue presentd,
no cumplio con los parametros que establece su compromiso
ambiental; {...)

Compromisos ambientales establecidos en el Formulario
Complementario al PAMA: Monitoreo del Cuerpo Receptor
[
Se advierle, ademds, que la empresa CRIDANI S.A.C. exhibié en la
supervision, un reporte de monitoreo correspondiente al mes de setiembre
de 2013, tal como se advierte Acta de Supervision 227-2013. Este
monitoreo contenido en un Informe de Ensayo evidencic que
Unicamente se valoraron los siguientes parametros: i) Coliformes
Fecales; {ii) Coliformes Totales; (iii) D.B.O.; (iv) 5.5.T.; {iv) Aceites y
Grasas; (vi) pH; y (vii) Temperatura.

33. Contrastando el compromiso ambiental respecto a los pardmetros que

3v.

debieron evaluarse en los reportes de moniforeo de cuerpo receptor, con el
reporte presentado del mes de setiembre de 2013, se concluye que
CRIDANI §.A.C. no cumplié con abarcar todos los parametros exigidos en
el Formulario Complementario al Programa de Adecuacidn y Manejo
Ambiental de la Actividad de Procesamiento de Enlatados.

Del andlisis de los documentos antes citados, se concluye que la empresa
CRIDANI S.A.C. (.,.) ¥ que, respecto del dnico reporte del afic 2013 que
presentd, no cumplié con los parametros y exigencias que establece
su compromiso ambiental; {...)"

(Enfasis agregado)

Lo sefialado por la Direccién de Supervisién, se ve reflejado en el reporte de

monitoreo correspondiente al tercer trimestre del afio 2013 presentado por Cridani,
conforme se observa en las siguientes imagenes*®:

§ RESIALTAD :
: - H
] o MUESTRA H

. 3 Efjuoria - Zona do | Agua de Mar: Gria ]|

. sl S b2 ,-m, i Cridani S.AC. ||
eac. L e {larsp s 12 i
e Losbes |

| Aceltes y Griza (mgik) 45 1907 11 E
N 5.78 7.64 §

78 i

Folio 27 del Expediente. (Vier CD - Folio 155 al 158).
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En cuanto al reporte de monitoreo de efluentes del tercer trimestre del afio 2013,
corresponde sefialar que en el mismo Unicamente se indica que la muestra fue
tomada del “efluente: zona de tratamiento”, sin haberse especificado si
correspondia a los efluentes de produccion o a los generados por la limpieza y
mantenimiento de sus equipos. Sobre el particular, cabe precisar que de acuerdo
al compromiso ambiental, los parametros a monitorear varian conforme al tipo de
efluentes del cual se tomé la muestra. En el caso del parametro “Sdlidos disueltos”,
Cridani se encontraba obligado a realizar un anélisis sobre el mismo siempre y
cuando la muestra proviniese de los efluentes de limpieza. Sin embargo, dado que
el reporte de monitoreo no precisa el origen de los efluentes y no seria posible
corroborar el mismo de manera posterior a la toma de la muestra, no existen
suficientes elementos probatorios para determinar la responsabilidad
administrativa de Cridani respecto de la infraccién bajo analisis.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en el extremo referido a que Cridani no evalué el parametro sélidos
disueltos del monitoreo de efluentes del tercer trimestre del afio 2013,
incumpliendo con su compromiso ambiental.

Lo anteriormente expuesto, no exime al administrado de su obligacién de cumplir
con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de
supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo.

Por otro lado, en cuanto al monitoreo del cuerpo marino receptor, de la revision de
los Informes de Ensayo que forman parte del reporte presentado por Cridani se
observa gue no se tomé en cuenta como parametro a la profundidad, OD (oxigeno
disuelto) y presencia de plancton.

Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que
Cridani no cumplio con monitorear el parametro profundidad, OD y presencia de

plancton en el monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente al tercer
trimestre del afio 2013.

Dicha conducta configura una infraccién a la normativa ambiental, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cridani,
conforme al siguiente detalle:

MNormas que tipifican las conductas

N® Conducta infractora infractoras

Mo realizd el monitoreo de cuerpo marno
receptor comespondiente al periodo julio-
1 | setiembre 2013, conforme a los parametros NMumeral 73 del Articulo 134° del RLGP.
establecidos en su instrumento de gestion
ambiental.
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IV.2 Sobre la obligacién de presentar manifiestos de manejo de residuos sélidos
peligrosos

IV.2.1 Marco Normativo Aplicable

71. Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestién de los
residuos sélidos son la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sodlidos (en
adelante, LGRS) y el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS),
vigentes desde el afio 2000 y 2004 respectivamente.

72. El Articulo 37° de la LGRS* y el Articulo 25° del RLGRS* establecen que los
generadores de residuos sodlidos del ambito de gestion no municipal remitiran a la
autoridad competente, entre otros documentos, un Manifiesto de Manejo de
Residuos Solidos Peligrosos, el mismo que contendra la informacién sobre cada
operacién de traslado de residuos peligrosos fuera de las instalaciones
industriales o productivas.

73. Las operaciones de transporte de residuos peligrosos fuera de las instalaciones
del generador deben ser realizadas por una EPS-RS y registrarse en el Manifiesto
de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos segun el formulario del Anexo 2 del
RLGRS®.

74. Los Numerales 2, 3 y 4 del Articulo 42° del RLGRS establecen que por cada
movimiento u operacion de transporte de residuos peligrosos, el generador debe
entregar a la EPS-RS que realice dicho servicio el original del manifiesto suscrito.

- Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Articulo 37°.- Declaracidn, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos
Los generadores de residuos sdlidos del ambilo de gestion no municipal, remitiran en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacidn correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:
37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento
de recursos naturales y similares (...).

o Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N*® 057-
2004-PCM
Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:
(...
4, Presentar Manifieslo de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su seclor de acuardo
a lo dispuasto an el articulo 115 del Reglamento.

o Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacidn de trans porte

1. Cualguier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacion debera registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario
del Anexo 2, el cual debe estar firmado y sellado por el responsable del drea técnica de las EPS-RS que
intervenga hasta su disposicion final;

2. Por cada movimiento u operacisn de transporte de residuos peligrosos, el generador debe entregar a la EPS-
RS que realica dicho servicio, el original del Manifiesto suserito por ambes. Todas las EPS-RS que paricipan
en el movimiento de dichos residues en su tratamiento o disposicién final, deberan suscribir el original del
manifiesto al momento de recibirlos;

3. El generador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copia del manifiesto con las fiimas que consten al
rmomeanto da [a recapeidn. Una vez que la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada
del tratamiento o disposician final, devolvera el original del manifiesto al generador, firmadoe y sellado por
todas las EPS-RS gue han intervenido hasta la disposicion final;

4. El generador remitird el original del manifiesto con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior,
ala autoridad competante de su sector.

Estas reglas son aplicables a las EC-RS que s encuentren autorizadas para el transporte de residuos,
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75.

76.

T

78.

79.

Luego, la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada del
tratamiento o disposicion final, finalmente, el original del manifiesto volvera al
generador, firmado y sellado por todas las EPS-RS que intervengan en el traslado
de los residuos hasta su disposicion final.

Por su parte, los Articulos 43° y 44° del RLGRS* establecen que los Manifiestos
de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos acumulados en el mes deben ser
remitidos a la autoridad competente dentro de los quince (15) primeros dias del
mes siguiente.

En ese orden de ideas, la obligacion de presentar a la autoridad competente los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos se genera cuando se
realiza un traslado de los residuos sélidos peligrosos fuera de las instalaciones
productivas o industriales de la empresa.

De acuerdo al marco normativo citado, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por
cada operacion de traslado de residuos peligrosos que realicen fuera de sus
instalaciones.

El Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP*tipifica como infraccién administrativa
el incumplir con la presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos.

Para que se incurra en la referida infraccion es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

a) El traslado de los residuos sdlidos peligrosos fuera del EIP del titular
pesquero.

b) La no presentacién a la autoridad competente de los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sélidos Peligrosos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-

PCM

Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

El generadar y las EPS-RS o EC-RS, segln sea el caso que han intervenido hasta la dispesicion final, remitiran

y conservaran el manifiesto indicado en el adticulo anterior, ciféndose a lo siguiante:

1. El generader entregard a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
Ios manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicidn final se realice fuera del
territario nacienal, adjuntara copias de la Notificacion del pals importador, conforme al articulo 95 del
Reglamento v la documentacidn de exportacidn de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

()

Articulo 44° .- Plazo adicional para entrega de manifiesto

Si transcurrido un plazo de 15 dias calendario, més el término de la distancia de ser el caso, contados a partir de
la fecha en que la EPS-RS de transporte o la EC-RS segun sea el caso reciba los residuos peligrosos, y no se
haya devuelto al generador el manifiesto en original con las firmas y sellos como se indica en el articulo 41, el
generador informara a la DIGESA respecto de este hecho, a fin de que dicte la sancién que corresponda.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N*® 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
(S8

118. Incumplir con la presentacidn de los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos,
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manifiestos de manejo de residuos solidos peligrosos correspondientes
a noviembre y diciembre del afio 2012
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80. En el Informe de Supervision®, la Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

"4. SUPERVISION DIRECTA

(...)
4.2. Matriz _de verificacion de compromisos y obligaciones
ambientales - Enlatado

5.- MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIALES PELIGROS03
N® SUSTENTO O
COMPONENTES COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION
« £ administrado no liene
cargo de presenfacion de
los manifiestos de residuos
sdfidos peligrosos 2012 a
la autoridad competente.
« El administrado no cumple | = Formalo de
con la nomatividad vigenie requerimiento
Decreto Suprema N° 057- documentario
fresentacién | 2004-PCM. (Anexo 14).
manifiestos de |* E administrado adjunta | « Acta de Supervision
35| 54 | ciduos Manifiesto de Mangjo de | N° 00227-2013
sélidos Residuos Sdlidos {Anexos).
; Peligrosos 2012, | = Oficio N* 002-2013-
peligrosos.
presentado el 30-10-2013 PRODUCEDGSP-
a las oficinas de Enlace Dia (Anexo 24).
Chimbote, y recibido en
OEFA - Lima el 06-11-
2013 con Hoja de Tramite
nNe 2013-E01-033591
{presentacion
extemporinea).

81. De la revisién de |la "Declaracién de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012" de
Cridani, presentada a OEFA el 22 de enero del 2013%, se advierte que el
administrado declaré que durante el afio 2012 generé residuos sdlidos peligrosos
(latas de pintura, hollin, trapo industrial impregnado con hidrocarbures, etc). Sin
embargo, no es factible inferir que dichos residuos fueron trasladados fuera de su
EIP, en los meses de octubre y noviembre del afio 2012.

Ademas, cabe precisar gque los manifiestos a los que se hace referencia en el
Informe de Supervision corresponden a los traslados efectuados en el mes de julio
del afio 2012, los cuales no son materia de imputacién en el presente
procedimiento.

83. Enese sentido, de lo actuado en el Expediente no es posible verificar que Cridani
hubiera trasladado fuera de su EIP residuos sodlidos peligrosos en los meses de
octubre y noviembre del 2012, por lo que corresponde |a aplicacién del Principio
de Presuncion de Licitud consagrado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la

u Folio 27 del Expedienta (Ver CD - Folio 18).

o Escrito con registro N® 2013-E01-005276.
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84.

85.

V.3

IV.3.1

86.

87.

88.

89.

LPAG®, el cual establece que las entidades deben presumir que los administrados
actlian conforme a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario®.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
descargos formulados al respecto.

Cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucion no exime al administrado
de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervisién y fiscalizacion en posteriores inspecciones de
campo.

Décima segunda cuestion en discusién: determinar si corresponde ordenar

medidas correctivas a Cridani

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®,

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

7

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230%.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales

]

9, Presuncién de Licitud.- Las entidades deben presumir que os administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

En aplicacién del mencionado principio, la Administracién debe presumir siempre |2 buena fe y la legalidad de
oz actos que realizan los administrades, no siendo suficiente para desvirtuar dicha presuncién las sospechas,
suposiciones o indicios respecto del presunto ilicito administrative, la autoridad administrativa debe probar que
el administrado incurrié en la infraccidn imputada,

Viéase MORON URBINA, Juan Carlos, "Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracién®. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147,

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad)

y la potestad sancionadora de la Administracion®. En: Revista de Derecho Administrative N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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90.

91.

92.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desemperno ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambitc de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental,
gue se refiere a la afectacién de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacién, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Commectivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N°® 29325, aprobades por Resolucién dal Consajo Directive N 010-2013-
QEFAICD

. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber.

a. Medidas de adecuacion: tienan por objeto que el administrado adaple sus acltividades a estédndaras

determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las persanas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn son de
caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles parjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacidn ambiental obligatorios v los procesos de adecuacion conforme
a los instrumentos de gestion ambiental regulados en los Literales a) v d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA vy los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Ariculo 38" del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organisme de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFASCD.

b. Medidas de paralizacion: pretenden paralizar o neulralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se continde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas. En esta categaria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacidn o restriccion de actividades o el clerre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estén contempladas en los Literales a), b) y c) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (i) v (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38" del Reglamento del Procedimienlo Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

¢. Medidas de restauracidn: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién. Estas medidas se
encuaniran reguladas en &l Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Adiculo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental - OEFA.
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Considerando la suspension del procedimiento administrativoe sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucidn
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificarda su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

IV.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

95.

En el presente caso, ha quedado acreditada |a responsabilidad administrativa de
Cridani en |la comision de las siguientes infracciones:

(i)  No cumplié con realizar los monitoreos de efluentes y de cuerpo marino
receptor correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2013,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestidn ambiental.

(i) No cumplid con realizar los monitoreos de efluentes y de cuerpo marino
receptor correspondientes al tercer trimestre del afio 2013, conforme a los
parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, en el Informe N° 052-2015-OEFA/DS* del 20 de abril del 2015,
la Direccion de Supervision sefialé lo siguiente:

“Hallazgo detectado en la supervision del 25 y 26 de octubre del 2013

(i) El administrado no ha realizado ni presentado reportes de monitoreo de efluentes y

cuerpo marino receptor, comespondientes a los timestres | y Il del afio 2013%,

* Sobre el particular, a la fecha, en los archivos de la Coordinacion de Pesqueria de la
Direccién de Supervision no obran documenfos presentados por Cridani que
subsanen el cifado hallazgo.

+« Delas supervisionas del 18 y 19 de agosito del 20714, y del 16 al 21 de febrero dal 2015
se desprende lo siguiente:

- No ha presentado los reportes de monitoreo de effluentes y cuerpo manno receplor
cormmespondientes al IV trimesire del 2013.

- En lo gque comesponde al 2014, ha presenfado dnicamente los reporfes de
maonitoreo de efluentes y cuerpo marino receplor del timestre IV, es decir, no ha
presentado los reporfes de monitoreo correspondientes a los trimestres [ I y IIf
del 2014.

lll. CONCLUSIONES:
5. Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye gue CRIDAN! 5.A.C..

d. Medidas de compensacidn ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectada que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encueniran establecidas en el Literal c) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Ariculo 38" del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Folio 103 (reverso) del Expedienta.
En la supervision del 25 al 26 de octubre del 2013, Cridani presentd dnicamente los reportes de monitoreo de
efluentes y cuerpe maring receplor correspondientes al mes de setiembre del 2013 (tercer trimestre). En dichos

reportes se visualiza que |a citada empresa no ha considerado, la totalidad de los pardmetros establecidos en su
instrumento de gestién ambiental en los monitoreos.

Pagina 31 de 37



Resolucidn Directoral N® 530-2015-0EFA/DFSAI

% PERU [t aaibial
- del Ambiente Expediente N° 552-2014-OEFA/DFSAPAS

a97.

(..
No subsand y/o corrigio el hallazgo referido a la falta de monitoreo de efluentes y cuermpo

marino receplor correspondientes a los fnmestres [ y Il del 2013.7

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas.

IV.3.2.1 Potencial efecto nocivo

98.

99,

La realizacion del monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor permite medir
el indice de contaminacién que podrian provocar los componentes (agua, aceites,
grasas y residuos organicos soélidos) de los residuales liquidos generados durante
el proceso productivo de un EIP, ello con el objetivo de adoptar las acciones
necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la contaminacion ambiental.

El hecho de no efectuar los referidos monitoreos o que estos se realicen de
manera inadecuada, impide que Cridani lleve un control objetive de la carga
contaminante contenida en los efluentes que genera su establecimiento industrial
pesquero, asi como determinar si los sistemas de tratamiento que tiene
implementados estan funcionando adecuadamente, conforme a lo previsto en sus
instrumentos de gestién ambiental.

IV.3.2.2 Medida correctiva a aplicar

100.

101.

102.

Las medidas correctivas de adecuacién ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Un ejemplo de estas medidas son las capacitaciones®,

Las medidas correctivas de capacitacion son ordenadas luego de la identificacién
de ineficiencias en los procesos de produccién, mantenimiento, entre otros, de las
empresas®.

En el presente caso, corresponde ordenar a Cridani como medida correctiva que
capacite al personal responsable de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental en temas referidos a la realizacién de monitoreos y control de calidad
ambiental, segln se indica a continuacion:

Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que se refiera el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 28325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directive N° 010-2013-
QEFAICD

.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacién

Tienan por objeto que el administrado adapte sus actividades a estindares determinados, para asi asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn son de cardcter menor, por lo que basta una
actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacidn conforme a los instrumentos de
gestion ambiental.

(...

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacidn en las Organizaciones: Conceplos Bésicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1898. p.10-11.
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Medi '
Conduct edidas Correctivas

N*® “Plazo de Forma y plazo para
infractoras Obligacio
Ghoen cumplimiento acreditar el cumplimiento

No cumplid con
realizar el monitoreo
de efluentes
correspondiente  al
primer y segundo
trimestre 2013,
conforme a o
establecido en su
instrumento de
gestién ambiental.

Mo cumplid  con
realizar el monitoreo
del cuerpo marino

receplor
2 cl.;rr:liipumlsg:tind?: e ol En un plazo no mayor de
rﬁmestrey g2{;13,, Irj:éﬁzlable da cinco (5) dias habiles contado
conforme a lo ; a partir del dia siguiente de
" verificar el|En un plazo de Sfike o Tk sty
establecido en su|cymplimiento  de |treinta (30) dias | Yo" | p;d dapa ijh
instrumento  de||ss  compromisos | habiles contado a g"":j o dn; é anec :133'
gestion aml:;_raﬂlll:_ asumidos en sus|partic del dia D!’I an_lﬁ eber: rer;'u rae
Mo ) numplld_ con | instrumentos  de | siguiente de dln.=.::t:.| np:gad&l Dfl?grama
:Iafalrzarel m‘aﬂ'mﬂ gestion ambiental | notificada la a:isf:rﬂgn Iu:nz;e:iﬂcﬂaasdg
2 eruentes |len temas  de| presente pei :
@ correspondiente  al | moni rol ian. constancias que acrediten la
periodo julio- d: mmﬂ?f;?;a% TN capaut:aluﬁn efectuada a su
3 |setiembre 2013, | ambiental, a través Pﬂmﬂ;i‘lﬂﬂ F::‘ un ms:rue:;for
conforme a los|de un instructor especia _Zﬂm HU:HE ite:
parametros especializado. conocimientos en el tema.
establecidos en su
instrumento de

gestion ambiental

Me cumplid con
realizar el monitoreo
del cuerpo maring

receptor
correspondiente  al
4 perjndn julio=
setiembre 2013,
conforme a los
parametros
establecidos en su
instrumento de

gestion ambiental

103. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, a titulo
meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos en materia ambiental dictados
por diversos centros de capacitacion, los cuales estan compuestos por uno o mas médulos
de hasta 24 horas de duracion cada ung®s.

104, Eltiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta el tiempo
necesario para su organizacidn, el proceso de contratacion de personal necesario y la
duracion de la capacitacidon. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que

& De esa manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de
cana:ltaﬁﬁn

{Facha de revmuﬁn zﬁ'de mara de 201 5}
«  hitp:fiwww unfvedu pefsite! (Fecha de revision: 26 de mayo de 2015)
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pudiera implicar el dictado de la capacitacién, los 30 dias habiles propuestos se consideran
un tiempo razonable para la ejecucidn de la medida correctiva dictada.

105. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

106. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO RPAS del OEFA, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cridani S.A.C.

EN LIQUIDACION por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Normas que tipifican las conductas

N Conductas infractoras infractoras

. Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
CRIDANI $.A.C. EN LIQUIDACION no realiz | |2 o anaral de Fesca. sorchade rsdiafle

1 E:irr::?;?n?;t?:%ﬂ’lu;nms comespondiente al | no - cip Supremo N* 012-2001-PE, modificado
P ! por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

. Mumeral 73 del Articule 134° del Reglamento de
CRIDANI S.A.C. EN LIQUIDACION no realizd la Ley General de Pesca, aprobado mediante

2 | el monitoreo de efluentes correspondiente al 5 ;
: Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
segunda trimestre 2013. por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

: Numeral 73 del Ariculo 134° del Reglamento de
CRIDANI S.A.C. EN LIQUIDACION no realizé la Ley General de Pesca, aprobado mediante

3 | el monitoreo del cuerpo marino receptor - A
. : Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
carsepondionts al primer nmesdns. 2013, por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

: Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de

CR'D““.‘ SALC. EN LIQUIDACJ'E?N no realizé la Ley General de Pesca, aprobado mediante

4 | el monitorec del cuerpo marine receptor Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
correspondiente al segundo trimestre 2013. por Decreto Supremo N° 016-2011 -ﬁRDDUCE.

CRIDANI S.A.C. EN LIQUIDACION no realizé | Numeral 73 del Articulo 124° del Reglamento de
el monitoreo de cuerpe marino receptor | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
5 | correspondiente al periodo julio- setiembre | Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
2013, conforme a los parametros establecides | por Decreto Supremo N°® 016-2011-PRODUCE.

en su instrumento de gestion ambiental.
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Articulo 2°.- Ordenar a Cridani S.A.C. EN LIQUIDACION que, en calidad de medida
correctiva, cumpla con lo siguiente:

maring receptor
correspondiente al
segundo frimestre del
afio 2013, conforme a
lo establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.

CRIDANI SAC. EN
LIQUIDACION no
cumplid con realizar el
monitoreo del cuerpo
marino receptor
correspondiente al
periodo julio-
sefiembre del afio
2013, conforme a los
parametros

eslablecidos en su
instrumento de gestién
ambiental

& AR Medidas Correctivas
PR Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
CRIDANI S.AC. EN
LIQUIDACION no
cumplid con realizar el
monitoreo de efluentes
i correspondiente al
primer trimestre del
afio 2013, conforme a
lo establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.
CRIDAMI S.A.C. EN
LIQUIDACION no
cumnpliéd con realizar el
monitoreo de efluentes
2 comespondiente al
segundo trimestre del
afio 2013, conforme a
lo establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.
CRIDANI S5AC. EN |Capacitar al En un plazo no mayor de cinco
LIQUIDACION no | personal (5) dias habiles contado a partir
cumplié con realizar el | responsable de del dia siguiente de vencido el
monitoreo del cuerpo | verificar el|En un plazo de|plazo para cumplir con la
marino receptor | cumplimiento  de |treinta (30) dias |medida correctiva, CRIDANI
3 |comespondiente  al|los compromisos | hdbiles contado a|S.A.C. EN  LIQUIDACION
primer ftrimestre del | asumidos en sus|particr del dia|debera remitir a esta Direccidn
afio 2013, conforme a | instrumentos  de | siguiente de | copia del programa de
lo establecido en su|gestibn ambiental | notificada la | capacitacién, la lista de
instrumento de gestion |en  temas  de | presente asislentes, los cerificados o
ambiental. monitoreo y control | resolucion. constancias que acrediten la
CRIDANI S.A.C. EN|de calidad capacitacion efectuada a su
LIQUIDACION no | ambiental, a través personal por un instructor
cumplid con realizar el |de un instructor especializado que acredite
monitoreo del cuerpo | especializado. conocimientos en el tema.
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Articulo 3°.- Informar a Cridani S.A.C. EN LIQUIDACION que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N? 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidon de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Cridani S.A.C. EN LIQUIDACION que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, la administrada
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en
el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Cridani S.A.C. EN LIQUIDACION respecto de los siguientes extremos y por los
fundamentos indicados en la parte considerativa de la presente resolucion:

Normas que tipifican las conductas

N Conductas infractoras infractoras

MNumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por Decrelo Supremo N® 016-
2011-PRODUCE.

Mo presentar el reporte de monitoreo de efluentes
correspondiente al primer trimestre del afio 2013.

Mumeral 73 del Articulo 134* del Reglamento

Mo presentar el reporte de monitoreo de efluentes
correspondiente al segundo trimestre del afio
2013,

de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N* 016-
2011-PRODUCE.

Mo presentar el reporte de monitoreo del cuerpo
marine receptor comespondiente al  primer
trimestre del afo 2013.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificade por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

Mo presentar el reporte de monitoreo del cuerpo

Numeral 73 del Articulo 134" del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado

Sélidos de noviembre y diciembre del afio 2012

4 | marino receplor correspondiente al segundo | mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,

trimestre del afio 2013, modificado por Decreto Supremo N® 016-
2011-PRODUCE.

Mo realizar el monitoreoc de efluentes dN:n‘::rall-ZB d;:::::::lz;%;g;ﬁegla;n;rsg

correspondiente al periodo julio-setiembre 2013, . y B P

5 : mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,

conforme a los parametros establecidos en su modificado por Decreto Supremo N° 016-
instrumento de gestién ambiental. 2011-PRODUCE.

Numeral 118 del Ardiculo 134° del

: ; ) Reglamento de la Ley General de Pesca,

6 No presentar los Manifiestos de Manejo Residuos aprobado mediante Decreto Supremo N°

012-2001-PE, modificado por Decreto

Supremo N° 018-2011-PRODUCE.

Articulo 6°.- Informar a Cridani S.A.C. EN LIQUIDACION que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
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apelacién ante la Direccitn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 552-2074-0EFA/DFSAIPAS

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comunigquese.

Maria Lulsa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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