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Resolucion Directoral N® 525-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 531-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 531-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : SERVICIOS FRIGORIFICOS PARA

EXPORTACION S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : PRESENTACION DE MANIFIESTOS DE MANEJO

DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Servicios Frigorificos para Exportacion S.A. por la presunta
infraccion tipificada en el Numeral 118 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, debido a que
no ha quedado acreditada su comision.

Lima, 29 de mayo del 2015

1:

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N° 052-1998-PRODUCE/DNPP del 06 de mayo
del 1999", el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) aprobé a favor
de Servicios Frigorificos para Exportacién S.A.? (en adelante, SERFREX), la
licencia de operaciones otorgada para que desarrolle actividades de
procesamiento de recursos hidrobiolégicos a través de una planta de congelado
con capacidad instalada de trece toneladas/diarias (13 T/D) ubicada en la Mz. 216,
Lt. 3- Zona Industrial, distrito, provincia y departamento de Piura.

Por Oficio N° 189-2012-PRODUCE/DGSP-Dia del 7 de diciembre del 20123,
PRODUCE remitié a la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de Supervision) una
relacion de 208 establecimientos industriales pesqueros que no habrian cumplido
con presentar, hasta el 30 de noviembre del 2012, los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos correspondientes al afio 2012. En dicho listado se
consignoé a la planta de congelado SERFREX, conforme al siguiente detalle:

EMPRESA ACTIVIDAD CAFACIDAD DEPARTAMENTO | LICENCIA VIGENTE
Senvicios Resolucion Direcloral
Frigorificos para CONGELADO 13TD Piura N? 052-1999-
Exportacién S.A. FRODUCE/DNFP

En los Informes Técnicos Acusatorios N° 232-2013-OEFA/DFSAI* y 301-2013-
OEFA/DS® del 2 de agosto y 24 de setiembre del 2013 respectivamente, la

Faolio 49 del Expediente.

RUC N° 20276452836

Folios 1 al 13 del Expediente.
Folios 16 al 20 del Expediente.

Folios 39 a 42 del Expediente.
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Direccién de Supervision concluyé que SERFREX, incurrid en la infraccion
tipificada en el Numeral 118 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE (en adelante, RLGP)®, pues no habia
remitido los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos durante los

meses de enero a noviembre del 2012,

PRODUCE.

4. Mediante Resolucion Subdirectoral N® 713-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
agosto del 20137, notificada el 2 de setiembre de 2013% la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion (en adelante, Subdireccion de
Instruccion), inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
SERFREX, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que
se indican a continuacion:

Norma que tipifica la -
Hecho : Norma que tipifica la "
&
N imputado W?dlmﬁi;mﬂd" eventual sancion Eventual sancion
Codigo 118 del Cuadro de
E;;?;?;g;el Nurceral 118 del Articulo Sa:minnes anexo al articulo | gp.
Manejo de 134° del Reglamento de la 47* del Texto Unico CHD: 1 UIT
Eealtkios Ley General de Pesca, Ordenado del Reglamento | -CHI: 2 UIT
1 | Sslidos aprobado mediante Decreto | de Inspecciones y Para actividad de
Peligrosos Supremo N° 012-2001-PE, | Sanciones Pesqueras y iﬂﬂu'w'!"ﬂ!r i
i maodificado por Decreto Acuicolas - RISPAC, 0 SOCHNL.
;?E?g:i:::g Supremo N° 011-2011- aprobado por Decreto WmIr ale: 3 LT
del 2012 PRODUCE. Suprema N* 018-2011-
: FRODUCE.
Cadigo 118 del Cuadro de
mnﬂr::;ntar dﬁg Numeral 118 del Aticulo | Sanciones anexo al articulo | gip,
<t de | 134" del Reglamento de la | 47" del Texto Unico CHD: 1 UIT
s Ley General de Pesca, | Ordenado del Reglamento | .cHi: 2 uIT
2 | Sslidos aprobado mediante Decreto | de In;p-annmnes ¥ Para aclividad da
Peli Supremoe N® 012-2001-PE, | Sanciones Pesqueras y acuicultura:
gt modificado por Decreto | Acuicolas - RISPAC, Mayor escala: 2UIT
Gfmm 'E“;e Supremo N° 011-2011- | aprobado por Decreto Menor escala: 1 UIT
e Tl | PRODUCE, Supremo N° 019-2011-
; FRODUCE.
Mumeral 118 del Articulo Cadigo 118 del Cuadro de
Hgn?ﬁr::;ntar dE; 134° del Reglamento de la Sanciones anexo al articulo | gip-
Manejo de Ley General d? Pesca, 47* del Texto Unico CHD: 1 UIT
Residuos aprobado mediante Decreto | Ordenado del Reglamento | -CHI: 2 UIT
3 | sslidos Supremo N 012-2001-PE, de Inspecciones y Para actividad de
: maodificado por Decrefo Sanciones Pesqueras y acuicultura;
o ente | SuPTemo N° 011-2011- Acuicolas - RISPAC, Mayor escala: 2UIT
I pg"a - PRODUCE. aprobado por Decreto BARGY Maci: 1 ANT
T e Supremo N° 019-2011-

Cabe indicar que los Informes Técnicos Acusatorios tuvieron como sustento el Informe N® 33-2013-0EFA/DS
del 11 de marzo del 2013 (Folios 14 y 15 del Expedienta).

Folios 22 al 27 del Expediente.

Folio 28 del Expediente.
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Norma que tipifica la

- Hecho ; - Norma que tipifica la
N imputado pr?:;::};mﬂiﬁ“ SRl SARGIEH Eventual sancién
Numeral 118 del Articulo Cédigo 118 del Cuadro de
Mo presentar el | 134" del Reglamento de la | Sanciones anexo al articulo
Manifiesto  de | Ley General de Pesca, 47° del Texto Unico el
Manejo de | aprobado mediante Decreto | Ordenado del Reglamento :ggﬁqz‘lu?'er
Residuos Supremo N 012-2001-PE, | de Inspecciones y Para actividad de
4 S:‘.IIEUDS modificado por Decreto Sanciones Pesqueras y aculcullura:
Peligrosos Supremo N° 011-2011- Acuicolas - RISPAC, Mayor escala: 2UIT
correspondiente | PRODUCE. aprobado por Decreto Menor escala: 1 UIT
al mes de abril Supremo N* 019-2011-
del 2012, PRODUCE.
Numeral 118 del Articulo Ciadigo 118 del Cuadro de
::I“ prrastantar dEI 134° del Reglamento dela | Sanciones anexo al articulo | ¢po.
M:;;{g“ 7 d: Ley General de Pesca, 47° del Texto Unico CHD: 1 UIT
Resi dluns aprobado mediante Decreto | Ordenado del Reglamento | .cH: 2 uIT
5 | Selidos Supremo N 012-2001-PE, de Inspecciones y Para actividad de
_ modificado por Decreto Sanciones Pesqueras y acuicultura:
Peligrosos Supremo N°® 011-2011- Acuicolas - RISPAC, Mayor escala: 2UIT
correspondiente | poap|CE, aprobado por Decreto Menor escala: 1 UIT
:lezgﬁ ;ﬂ mayo Supremo N° 018-2011-
- PRODUCE.
T Numeral 118 del Articulo C-‘.‘odigu 118 del Cuadro de
ManiF;Testu de | 134" del Reglamento dela | Sanciones anexo al articulo | ¢,
Manei d Ley General de Pesca, 47° del Texto Unico CHD: 1 UIT
R::ﬂ:ﬁg © | aprobado mediante Decreto | Ordenado del Reglamento | _CHi- 2 UIT
6 | sélidos Supl:emn N® 012-2001-PE, de In;pendunes y Para actividad de
3 modificado por Decreto Sanciones Pesqueras y acuiculiura:
Peligrosos | Supremo N° 011-2011- Acuicolas - RISPAC, Mayor escala: 2UIT
correspondiente | pRODUCE. aprobado por Decreto Menor escala: 1 UIT
o ek e i Supremo N° 019-2011-
de 2012. PRODUCE.

Mo presentar el

Manifiesto de
Manejo de
Residuos
Sdlidos
Peligrosos

comespondiente
al mes de julic

Mumeral 118 del Articulo
134* del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE,
madificado por Decreto
Supremo N®* 011-2011-
PRODUCE,

Cadigo 118 del Cuadro de
Sanciones anexo al articulo
47" del Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2011-
PRODUCE.

EIP:

-CHD: 1 UIT

SCHI: 2 UIT

Para actividad de
acuicullura:

Mayor escala: 2UIT
Menar escala: 1 UIT

del 2012.

Mo presentar el
Manifiesto de
Manejo de
Residuos
Solidos
Peligrosos
correspondiente
al mes de agosto
del 2012,

Mumeral 118 del Articulo
1347 del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto
Supremo N® 012-2001-PE,
medificado por Decreto
Suprerno N° 011-2011-
PRODUCE.

Cadigo 118 del Cuadro de
Sanciones anexo al articulo
47° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo MN* 018-2011-

PRODUCE.

EIP:

CHD: 1 UIT

-CHE 2T

Para actividad de
acuicultura:

Mavyor escala: 2UIT
Menor escala: 1 UIT
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Norma que tipifica la

o Hecho : Norma que tipifica la :
N imputado PI'?;; ::;m?ﬂ'é" eventual sancién EvenmaaLEanCion
Numeral 118 del Articulo Céodigo 118 del Cuadro de
;zn%:'::;ntar d?ﬁ: 134° del Reglamento de la | Sanciones anexo al articulo o
Manejo de | Ley General de Pesca, 47" del Texto Unico CHD: 1 UIT
Residuos aprobado mediante Decreto | Ordenado del Reglamento | .05 or
Sélidos Supremo N° 012-2001-PE, de Inspecciones y Para actividad de
9 Peligrosos modificado por Decreto Sanciones Pesqueras y acuiculiura:
correspondiente Supremo N° 011-2011- Acuicolas - RISPAC, Mayor escala: 2UIT
al mes de | PRODUCE. aprobado por Decreto Menor escala: 1 UIT
setiembre  del Suprema N°® 019-2011-
2012, PRODUCE.
Mumeral 118 del Articulo Cadigo 118 del Cuadro de
Eﬂgn%:mntar ;2 134" del Reglamento dela | Sanciones anexo al articulo :
Manejo de | Ley General de Pesca, 47° del Texto Unico i
Residuos aprobado mediante Decreto | Ordenado del Reglamento | -~ o
Sélidos Supremo N® 012-2001-PE, de Inspecciones y Para aclividsd de
10 | peligrosos medificado por Decreto Sanciones Pesqueras y aculcultura:
correspondiente Supremo N° 011-2011- Acuicolas - RISPAC, Mayor escala: 2UIT
al mes de | FRODUCE. aprobado por Decreto Menor escala: 1 UIT
octubre del Supremo N® 019-2011-
2012 PRODUCE.
Numeral 118 del Arliculo Codigo 118 del Cuadro de
mn?ﬁr:;irﬂar di: 134" del Reglamento de la Sanciones anexo al articulo gl
Manejo de | Ley General de Pesca, 47° del Texto Unico THD: 1 LT
Residuos aprobado mediante Decreto | Ordenado del Reglamento | % 7
Slidos Supremo N° 012-2001-PE, de Inspecciones y Para actividad de
" Peligrosos modificado por Decreto Sanciones Pesqueras y sEcukin
correspondiente Supremo N°® 011-2011- Acuicolas - RISPAC, Mayor escala: 2UIT
al mes oe | PRODUCE gprohadn thorDIi};-czrgtﬁ Menor escala: 1 UIT
i upremo N* -
il PRODUCE.
5.  El23 de septiembre del 2013° SERFREX presentd sus descargos, solicitando que

se declare la nulidad total de la Resolucién Subdirectoral

OEFA/DFSAI/SDI por los siguientes argumentos:

N® 713-2013-

(il SERFREX no genera residuos sélidos peligrosos, ya que es una empresa
dedicada a realizar procesos de frescos y congelados de productos y a
procesar calamar y concha de abanico. Por el contrario, solo genera
residuos de origen comercial y similar, siendo la Municipalidad la encargada
de la prestacion de limpieza publica, recoleccion, transporte y disposicion
final de dichos residuos. :

(i)

Se encuentra inmersa dentro de la excepcion prevista en el articulo 24° del

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM™ y, por tanto, no esta obligada a presentar los
manifiestos de residuos sdlidos.

Folios 30 al 37 del Expediente,

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 24.- De los residuos comprendides y las responsabilidades derivadas
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(i) El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA no es
competente en el presente caso, ya que solo es competente para la
fiscalizacion, supervisién y sancién en materia de residuos sélidos, siempre
y cuando se trate de la generacién de residuos sélidos del ambito de gestion
no municipal, de acuerdo a la Ley General de Residuos Solidos-Ley N°
27314, y su Reglamento. En atencion a ello, solicita que se declare la nulidad
total de la resolucién de inicio del presente procedimiento, por vicio de
incompetencia.

(iv) La resolucion de inicio del procedimiento administrativo sancionador no
cuenta con una debida motivacion, por lo siguiente: (i) el fundamento juridico
consiste Unicamente en la cita de normas legales y (ii) la sentencia del
Tribunal Constitucional citada esta referida a actividades extractivas vy
SERFREX no realiza ese tipo de actividad.

(v) Sewvulneré el principio de licitud, ya que se pretende sancionar a SERFREX
utilizando argumentos invalidos, tal como se desprende del numeral 5.3 del
Informe N°® 232-2013-OEFA/DS, donde se hace referencia a otra empresa.

A través del Proveido N°® 001, notificado el 09 de diciembre del 2014", la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion requirié a SERFREX que cumpla con
lo siguiente:

(i) Informar el destino final de los residuos sélidos peligrosos generados en su
Establecimiento Industrial Pesquero durante el afio 2012, presentando los
medios probatorios (fotografias, documentos, declaraciones u otros), que
confirmen sus afirmaciones.

(i) Indicar, de ser el caso, la fecha en que los residuos sélidos peligrosos fueron
trasladados fuera del Establecimiento Industria Pesquero, adjuntando para
este fin el Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos
correspondiente.

(i) Precisar el tipo y cantidad de los residuos sélidos producidos en su
Establecimiento Industrial Pesquero durante el afio 2012, asi como las
medidas tomadas para su adecuado almacenamiento hasta su disposicion
final.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusién en el presente procedimiento administrativo sancionador
es determinar si SERFREX incurrié en la infraccion tipificada en el Numeral 118
del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria presentado los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sdélidos Peligrosos correspondientes a los meses de enero a
noviembre del afio 2012.

Los residuos del &mbito de gestidn no municipal son aquellos de caracter peligroso y no peligroso, generados en
las areas productivas e instalaciones industriales o espacialas. No comprenden aquellos residuos similares a los
domiciliarios ¥ comerciales generados por dichas actividades.

Estos residuos son regulados, fiscalizados y sancionados por los ministerios u organismos reguladores
correspondientes.

Folios 47 al 48 del Expediente.
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ll. CUESTIONES PREVIAS

.1 Determinar si la Resolucién Subdirectoral N° 713-2013-OEFA/DFSAI/SDI
adolece de vicios de nulidad

111.1.1Presunta nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 713-2013-0OEFA/DFSAI/SDI

8. SERFREX aleg6 que la Resolucion Subdirectoral N* 713-2013-OEFA/DFSAI/SDI
adolece de vicios de nulidad, debido a la falta de competencia de |a autoridad que
la emite, la ausencia de motivacion y la vulneracion al principio de licitud.

9. El Articulo 10° de la LPAG' establece como causales de nulidad del acto
administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omision o defecto de sus
requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° de la LPAG™. La nulidad de
los actos administrativos' se plantea a través de los recursos impugnativos
previstos en el Articulo 207°, entiendase apelacion o revision, segun corresponda.

10. Cabe indicar que de conformidad con el Numeral 206.2 del Articulo 206° de la
LPAG™ solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y

" Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los sfiguientes:
1.La contravencicn a la Constifucidn, a las feyes o a las normas reglamentarias.
2.El dafecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuesios
de conservacitn del acto a que se refiere el Articulo 14.
[

w Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Sonmqmmsda validez de los aclos administralivos:

Compelencia.- Ser emitido por ef drgano facultado en razdn de la materia, teritoro, grado, ismpo o cuaniia,
a través de la auvtoridad regularmente nominada al momento del dictado (...).

2. Objefo o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de fal modo qgue pueda
delerminarse inequivocamente sus efeclos juridicos. Su conlenido se ajusfard a lo dispuesio en el
ordenamiento juridico (.. .).

Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de inferés piblico asumidas por las normas gue olorgan las

facultades al drgano emisor (...)

Motivacidn.- El acto administrative debe estar debidamente molivado en proporcidn al contenido y conforme

al ordenamianto juridico.

5. Procedimienio regular.- Anfes de su emisidn, el aclo debe ser conformado medianite el cumplimiento del
procedimiento adminisirativo previslo para su generacidn”.

L

Ea

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 11%.- Instancia compefente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los aclos adminisirativos gue les conclernan por medfo de los
recursos administralivos previstos en el Titwlo il Capitulo I de la presente Ley,

11.2 La nulidad serd conocida y declarada por la autoridad superor de guien dictd ef acto. Si se fratara de un
aclo dictado por una autoridad que no estéd somelida & subordinacion jerarquica, la nulidad se declarard por
resolucidn de la misma auloridad.

[

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 206°.- Facultad de contradiceion

206.1 Conforme a lo sefialado en el Articulo 108, frente a un acto adminisirativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interds legitimo, procede su confradiceidn en fa via administrativa mediante los recursos
administralfvos sefialados en el artfculo siguiante.

206.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los aclos da trdmile gue
determinen la imposibilidad de confinuar el procedimiento o produzcan indefensidn, La confradiccion a los
restantes aclos de irdmite debers alegarse por los interesados para su consideracidn en el aclo gque ponga fin al
procedimiento y podrén impugnarse con el recurso adminisirativo que, an su caso, se interpanga conira el aclo
definilivo.

(ol
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los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el
rocedimiento o produzcan indefensién.

En ese sentido, considerando las normas de la LPAG citadas precedentemente,
se verifica lo siguiente:

a. La Resolucion Subdirectoral N° 713-2013-OEFA/DFSAI/SDI, que dio inicio al
presente procedimiento administrativo sancionador no constituye un acto
definitivo que ponga fin a la primera instancia administrativa ni ha impedido
continuar con el procedimiento.

b. La referida resolucion'™ cumple con sefialar lo siguiente: (i) los actos que
pudieran constituir infraccion administrativa, (ii) las normas que los tipifican,
(iii) las sanciones que corresponderia imponer de ser el caso, y (iv) el plazo
para la presentacién de descargos. Por tanto, no ha generado indefension en
el administrado y se ha dado en estricto respeto de su derecho de defensa.

En atencion a lo previsto en el Articulo 11° de la LPAG, corresponde desestimar
la pretension de nulidad de la Resolucién Subdirectoral N® 713-2013-
OEFA/DFSAIfSDI planteada por SERFREX.

Sin perjuicio de lo sefialado, esta Direccion considera pertinente analizar si la
Resolucién Subdirectoral N° 713-2013-0OEFA/DFSAI/SDI se encuentra viciada.

111.1.2 Sobre la falta de motivacién en la Resolucién apelada

14.

SERFREX, sefiala que la Resolucion Subdirectoral N° 713-2013-
OEFA/DFSAI/SDI, de fecha 27 de agosto del 2013, no cuenta con una debida
motivacion, por lo siguiente: (i) el fundamento juridico consiste Unicamente en la
cita de normas legales y (ii) la sentencia del Tribunal Constitucional citada esta
referida a actividades extractivas y SERFREX no realiza ese tipo de actividad.

Al respecto, es preciso sefialar que la Ley N°® 27444 Ley del Procedimiento
Administrativoe General, en el articulo IV del Titulo Preliminar establece que el
debido procedimiento es uno de los principios del procedimiento administrativo,
por el cual se reconoce que: “Los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
decision motivada y fundada en derecho.”

Emitida durante la vigencia del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD la cual no contemplaba que la resolucion de
imputacidn de cargos incluya una propuesta de medida comectiva.
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16.

17.

18.

19.

20.

A su vez, uno de los elementos de validez de los actos administrativos es la
motivacién'’, la cual debera ser expresa y comprendera la exposicion de los
hechos probados relevantes del caso especifico y los fundamentos juridicos™.

En el presente caso, la Resolucion Subdirectoral N* 713-2013-OEFA/DFSAI/SDI
incluye los hechos y las razones juridicas que sustentan el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, tal como se evidencia en los considerandos y analisis.

Por otro lado, SERFREX sefiala que la motivacion de la Resolucién Subdirectoral
N° 713-2013-OEFA/DFSAISDI seria defectuosa ya que se habria citado un
extracto del Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el cual corresponde a una
empresa que realiza actividades de extraccion.

Al respecto, es preciso mencionar que la referencia del Expediente N°® 03343-
2007-PA/TC se encuentra en el punto 1.2 denominado “El derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado” de la Resolucién Subdirectoral N° 713-2013-
OEFA/DFSAI/SDI, es decir, en el marco tedrico de dicha resolucion, por lo que en
ese punto no se analiza el caso en concreto, sino que se desarrollan los conceptos
principales a nivel tedrico para la resolucion del procedimiento administrativo
sancionador.

Por lo expuesto, se concluye que la Resolucidn Subdirectoral N° 713-2013-
OEFA/DFSAI/SDI, presenta todos los fundamentos de hecho y de derecho y, por
tanto, una debida motivacién.

111.1.3 Sobre la vulneracién al principio de licitud

21

22,

SERFREX sefala que se vulnerd el principio de licitud, ya que se le pretende
sancionar utilizando argumentos invalidos, tal como se desprende del numeral 5.3
del Informe N° 232-2013-0EFA/DS, donde se hace referencia a otra empresa.

Por el principio de presuncion de licitud™, conocido también como presuncién de
inocencia, todas las entidades deben presumir que los administrados actdan en
cumplimiento de sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

17

Ley N* 27444, Loy del Procedimiento Administrative General
“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

{---)
4, Motivacidn.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenide y conforme

al erdenamiento juridico.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacion concrela v directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y nomnativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.

Ley N°* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Genaral

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las enlidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(-}
9. Presuncidn de licitud.- Las enlidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus

deberes mientras no cuentan con evidencia en contrario.
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En el presente caso, la acusacién de la Direccién de Supervision fue realizada a
traves de la emision de los siguientes informes:

(i) Informe Técnico Acusatorio N® 232-2013-OEFA/DS del 2 de agosto de
2013.

(ii) Informe Técnico Acusatorio 301-2013-OEFA/DS del 24 de setiembre de
2013.

A su vez, la acusacion se sustenta en los siguientes medios probatorios:

(i) Oficio N® 189-2012-PRODUCE/DGSP-Dia del 07 de diciembre del 2012,
emitido por la Direccion General de Sostenibilidad Pesquera del Ministerio
de la Produccion.

(ii) Informe N° 00033-2013-OEFA/PDS-PES de fecha 11 de marzo de 2013,
emitido por la Direccidn de Supervision.

De esa manera, la Direccion de Supervision identifico a 208 empresas con
presuntos incumplimientos por no presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos y recomendd el inicio del procedimiento
administrativo sancionador en relacién a todas ellas, siendo que Servicios
Generales se encontraba incluido en el mencionado grupo de empresas.

En virtud de la acusacion antes sefialada, la Subdireccion de Instruccién inicié el
presente procedimiento administrative sancionador contra Servicios Generales,
mediante la Resolucién Subdirectoral N° 713-2013-OEFA/DFSAISDI.

Al respecto, se concluye que de la lectura integral de los documentos que
conforman la acusacién, es decir, los Informes Técnicos Acusatorios N° 232 y 301-
2013-OEFA/DS y sus respectivos medios probatorios, SERFREX se encontraba
incluido en el grupo de empresas contra las cuales se recomienda el inicio del
procedimiento administrativo sancionador por no haber presentado el Manifiesto
de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos.

Por lo expuesto, la Resolucién Subdirectoral N* 713-2013-OEFA/DFSAI/SDI no
vulnera el principio de licitud, ya que la imputacién de cargos fue realizada sobre
la base de lo establecido en la acusacién realizada por la Direccién de Supervisién.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Marco normativo aplicable

El Articulo 37° de la LGRS y el Articulo 25° del RLGRS?' establecen que los
generadores de residuos sdlidos del ambito de gestion no municipal remitiran a la

Fal

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 37%.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos.

Los generadores de residuos sdlidos del dmbito de gestidén no municipal, remitirdn en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacidn correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

(o)

373 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacidn de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccién o aprovechamiento de
recursos naturales y similares (... ).

Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM.
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autoridad competente, entre otros documentos, un Manifiesto de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos®, el mismo que contendra la informacién sobre cada
operacion de traslado de residuos peligrosos fuera de las instalaciones
industriales o productivas.

Cualquier operacién de transporte de residuos peligrosos fuera de las
instalaciones del generador debe ser realizada por una EPS-RS y debe registrarse
en el Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos segln el formulario
del Anexo 2 del RLGRS®,

Los Numerales 2, 3 y 4 del Articulo 42° del RLGRS establecen que por cada
movimiento u operacion de transporte de residuos peligrosos, el generador debe
entregar a la EPS-RS que realice dicho servicio el original del manifiesto suscrito.
Luego, la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada del
tratamiento o disposicion final; finalmente, el original del manifiesto volvera al
generador, firmado y sellado por todas las EPS-RS que intervengan en el traslado
de los residuos hasta su disposicién final.

Por su parte, el Articulo 43° del RLGRS* establece que el generador debe
remitir a la autoridad competente, durante los quince (15) primeros dias de
cada mes, los manifiestos originales acumulados del mes anterior.

Articulo 25%.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(=)

4 Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligresos a la autoridad competenta de su sector de acuerde a
lo dispuesta en el articulo 115 del Reglamento.

Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definicionas son aplicables en al ambito de la prasenta Lay:

{...)

8. Manifiesto De Manejo De Residuos Sdlidos Peligrosos

Documente técnico administrative que facilita el seguimiento de todos los residuos sdlidos peligrosos
transportados desde el lugar de generacidn hasta su disposicion final. El Manifiesto de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos deberd contener informacidn relativa a la fuente de generacion, las caracteristicas de los
residuos generados, transporte y disposicitn final, consignados en formularios especiales que son suscritos por
el genarador y todos los operadores gue participan hasta la disposicion final de dichos residuos.

Reglamento de la Ley general de Residuos Sdlidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 057-2004-PCM

.hmcuto 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacidn de transporte
Cualquier operacién de transporte de residucs fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se trata de residucs peligrosos, dicha operacion debera registrarse en el Manifiesto de
Manejo da Residuos Sdlidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario
del Anexo 2, el cual debe estar firmado y sellado por el responsable del Area técnica de las EPS-RS que
intervenga hasta su disposicion final;

2. Por cada movimiento u operacién de transporte de residuos peligrosos, el generador debe entregar a la EPS-
RS que realice dicho servicio, el original del Manifiesto suscrito por ambos. Todas las EPS-RS que participen
en el movimiento de dichos residucs en su iratamiento o disposicién final, deberdn suscribir el original del
manifiesto al momento de recibirlos;

3. Elgenerador y cada EP5S-RS conservaran su raspectiva copia del manifiesto con las firmas que consten al
momento de la recepcién. Una vez que la EP5-RS de fransporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada
del tratamiento o disposicidn final, devolvera el original del manifiesto al generador, firmado y sellado por
todas las EPS-RS que han inlervenido hasta la disposicion final;

4. El generador remitird el original del manifiesto con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior,
a la autoridad competente de su sector,

Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encuentren autorizadas para el transporte de residuos,

Reglamento de la Ley general de Residuos Sdlidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo N
057-2004-FCM

Articulo 43%.- Manejo del manifiesto

El generador y las EP5-RS o EC-RS, segln sea &l caso que han intervenido hasta la disposicidn final, remitiran
y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:
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De acuerdo al marco normativo citado, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por
cada operacién de traslado de residuos peligrosos que realicen fuera de sus
instalaciones.

El Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP®*tipifica como infraccién administrativa
la no presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos.

Para que se incurra en la referida infraccién es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

a) El traslado de los residuos solidos peligrosos fuera del Establecimiento
Industrial Pesquero (en adelante, EIP) del titular pesquero.

b)  La no presentacion a la autoridad competente de los Manifiestos de Manejo
de Residuos Solidos Peligrosos.

Analisis de los hechos imputados N° 1 al 11

En los Informes Técnicos Acusatorios N° 232 y 301-2013-0OEFA/DS, se sefiala
gue la Direccién de Supervision analizd, entre otros, la informacién remitida por
PRODUCE vy concluyé que SERFREX habria incumplide la obligacion de
presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos de enero a
noviembre del afio 2012%,

Mediante Resolucidén Subdirectoral N° 713-2013-OEFA/DFSAISDI del 27 de
agosto del 2013, se inicio el presente procedimiento administrativo sancionador
contra SERFREX, debido a que no habria presentado los Manifiestos de Manejo

1. El genarador entregard a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntard copias de la Molificacién del pals importador, conforme al articulo 85 del
Reglamento vy la documentacién de exportacidn de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

(..}

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE
Articulo 134° .- Infracclones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y aculcolas, las siguientes:
(...}

118. Incumplir con la presentacién de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligroses.

Informes Técnico Acusatorios N® 232 y 301-2013-0EFA/DS

"Respecio de la obligacidn de presentar a ls a
Residuos Sdlidos del afte 2012

()

De Ia revision documental de la informacion alcanzada por ef Ministerio de la Produceidn relacionado con ef
listado de empresas pesqueras indusinales gue se detallen en el anexo del Oficio N* 188-2012-
FPRODUCE/MDGSP-Dia, se advierfe que en su calidad de generadores de residuos sdlidos peligrosos se
encontraban obligados a la presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
por cada movimiento de residuos sdlidos peligrosos fuera del establecimiento industrial.

En atencién al citado documento existen evidencias razonables respecfo de que las empresa pesqueras
que se detallan en el istado habrian incumplido con dicha ebligacién formal, toda vez que la autoridad

fiscalizadora no cuenta con registros de su presentacion por lo que habrian incurrido en infraceién a la
normativa {...)".

(El énfasis es agregado)
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38.

39.

40.

41.

42,

de Residuos Sdlidos Peligrosos correspondientes a los meses de enero a
noviembre del 2012%.

Mediante Memorandum N° 1996-2014-OEFA/DS del 11 de julio del 2014, la
Direccién de Supervisién remitié una lista de cincuenta y dos (52) empresas que
no presentaron sus PMRS 2013 y DMRS 2012 (12 de la Lista 1 y 40 de la Lista 2),
incumplimiento que no permitié verificar la generacién y/o traslado de los citados
residuos fuera de las instalaciones productivas. En dicho grupo se encontraba
SERFREX.?

Al respecto, en el escrito de descargos del 23 de setiembre de 2013, SERFREX
sefiald que no genera residuos solidos peligrosos, sino residuos de origen
comercial y similar, por lo que la Municipalidad es la encargada de la prestacién
de limpieza pulblica, recoleccion, transporte y disposicién final de los mismos.

Por otro lado, afirma que solo es generadora de residuos sdlidos de gestion
municipal, por lo que se encontraria inmersa en la excepcion prevista en el articulo
24° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos y, por tanto, no se
encontraria obligada a presentar los manifiestos de residuos sdlidos.

De la evaluacion de los actuados en el presente procedimiente administrativo
sancionador, no se evidencia que SERFREX hubiese trasladado residuos sélidos
peligrosos entre enero y noviembre del afio 2012, toda vez que la administrada
manifesté que genera residuos de origen comercial y similar.

La afirmacion del administrado se presume cierta, en aplicaciéon del principio de
presuncion de licitud consagrado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG?,
el cual establece que las entidades deben presumir que los administrados actlan
conforme a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario®.

De acuerdo con los paragrafos 31y 33 de la presente resolucion, la obligacién
de presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos se genera
con el traslado de los residuos solidos peligrosos fuera del establecimiento del
administrado.

En el presente caso, de los medios probatorios actuados en el Expediente, no ha
quedado acreditado que SERFREX traslado sus residuos sélidos peligrosos fuera
de sus instalaciones durante los meses de enero a noviembre del afio 2012, por
lo gue no se configurd el supuesto de hecho materia de imputacién.

]

Folios 22 al 27 del Expediente.

Folio 45 del Expediantea.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
aspaciales

(...}

9. Presuncién de Licitud.- Las entidades deben presumir que os administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

En aplicacidn del mencionado principio, |a Administracion debe presumir siempre la buena fe v la legalidad de
los actos que realizan los administrades, no siendo suficiente para desvirtuar dicha presuncion las sospechas,
suposiciones o indicios respecto del presunto ilficito administrativo, la autoridad administrativa debe probar que
el administrado incurrid en la infraccion imputada.
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45. En atencién a lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador.

46. Cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucidn no exime a la administrada
de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de
campo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Servicios Frigorificos para la Exportacion S.A., por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Servicios Frigorificos para la Exportacién S.A., que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Maria Luisa Egisquiza Mori
Nireclora de Fiscalizacdn, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos
_Otganismn de Evaluacidn y
Fiscallzacidn Ambiental - DEFA
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